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Streszczenie

W artykule poruszono kwestie zwigzane z wplywem zwrotnych instrumentow
finansowych na przedsigbiorczo$¢ w regionie, a w szczegolnosci na wzrost potencjatu
przedsigbiorczosci akademickiej. Praca jest proba syntezy pierwszego okresu wdrazania
inicjatywy finansowej JEREMIE w wojewodztwie zachodniopomorskim. Podjgto row-
niez probe oceny punktéw stycznych i wzajemnej wspotpracy pomigdzy posrednikami
finansowymi wdrazajgcymi w regionie inicjatywg¢ JEREMIE a przedsigbiorczym $rodo-
wiskiem akademickim.

Stowa kluczowe: zwrotne instrumenty finansowe, inicjatywa JEREMIE

Wprowadzenie

Wazrost znaczenia wiedzy jako czynnika rozwoju gospodarczego, a takze
globalizacja, dynamiczne zmiany ekonomiczno-spoteczne powoduja, ze o$rodki
naukowe i akademickie zostaly zmuszone do zmian w obszarze wiedzy i nowo-
czesnych technologii. Model szkoly wyzszej oparty na edukacji i badaniach
naukowych (tzw. uniwersytet humboltowski) zostaje poszerzony o przygotowanie
do przedsigbiorczo$ci rozumianej jako ksztattowanie aktywnych zachowan przed-
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sigbiorczych, umozliwiajacych samodzielne dziatanie na rynku. Niezbedny staje
si¢ coraz blizszy kontakt uczelni z biznesem, a wspotpraca podejmowana przez
uczelnie z podmiotami dziatajacymi w ich otoczeniu przybiera coraz bardziej
ztozone formy. Aktywnos$¢ w sferze edukacji biznesu oraz praktyczne wsparcie
dla nowych firm powstatych na bazie know-how 0s6b zwigzanych z badaniami
naukowymi nosi nazwe przedsigbiorczosci akademickiej. Wydaje sie, ze jej
rozwoj stanowi obecnie jedng z kluczowych sktadowych procesu budowania
migdzynarodowej innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Globalizacja
[Richert-Kazmierska 2010], reorientacja gospodarki w kierunku gospodarki opar-
tej na wiedzy, konieczno§¢ budowania migdzynarodowej konkurencyjnosci to
tylko niektoére z okolicznosci sprawiajacych, ze przedsiebiorczo$¢ oraz jej instru-
menty — innowacje i kapitat intelektualny — wymagaja $wiadomej stymulacji. Na
ro6znych poziomach, przez r6zne podmioty, przy uzyciu roznych metod i narzedzi
prowadzi si¢ dziatlania majace na celu pobudzenie, wzmocnienie i rozw6j przed-
sigbiorczosci.

Dynamike przedsigbiorczej fazy procesu innowacyjnego w szczegolny spo-
sob utrudniajg ograniczenia finansowe okreslane jako luka finansowa. Na rynku
finansowym brakuje instrumentow zasilania kapitatowego dobrych projektéw na
poczatkowych etapach rozwoju. Rozmiar luki finansowej jest relatywnie maty
na rynkach, na ktérych wystepuje wysoka aktywnos¢ inwestoréw ryzyka (ven-
ture capital), przy czym szczeg6lng role w tym zakresie odgrywaja: sieci aniotow
biznesu (business angels) oraz wspierane z funduszy publicznych fundusze kapi-
talu zalazkowego (seed fund), a takze granty ze srodkow publicznych [Matusiak,
Gulinski 2010: 15].

1. Przedsi¢biorczo$é akademicka

Przedsiebiorczos¢ jest powszechnie uznawana za zdolnos¢ do podejmowania
roznych przedsiewzieé, za cech¢ ludzi aktywnych i energicznych. Transformacja
ustrojowa dokonana po 1989 roku uruchomita ogromna eksplozje przedsiebior-
czo$ci, ktora znalazta rowniez odzwierciedlenie w $rodowisku akademickim.
Z jednej strony [Gulifiski, Zasiadty 2005: 9] jest to przedsigbiorczo$¢ srodowi-
ska akademickiego: studentéw, doktorantdéw, z drugiej — kadry akademickiej:
pracownikéw samodzielnych, pomocniczych i administracji. Kanatem transferu
wiedzy 1 innowacji jest zaktadanie przedsi¢biorstw przez pracownikow uczelni,



Zwrotne instrumenty finansowe w ramach inicjatywy JEREMIE a mozliwosé... 463

jej studentéw 1 doktorantow, na terenie uczelni lub w jej poblizu. Z drugiej strony
szkota wyzsza to swoiste przedsiebiorstwo, ktore moze i powinno by¢ dobrze
zorganizowane i zarzgdzane.

Obecnie bardzo duzo si¢ mowi i pisze o przedsigbiorczosci akademickie;j,
o transferze technologii z uczelni do gospodarki, a takze o przedsigwzigciach
typu spin-off i spin-out. Niestety, w Polsce firm powstatych na zasadach przed-
sigbiorczo$ci akademickiej jest wcigz niewiele. Sprawa nie jest prosta, poniewaz
srodowiska naukowe rzadzg si¢ swoimi prawami. Zdaniem specjalistow zajmuja-
cych si¢ omawiang problematyka, naukowcy nie sa przygotowani do zaktadania
i prowadzenia przedsigbiorstw, a uczelnie zupetnie nie sg dostosowane do potrzeb
biznesowych [Samitowska 2011: 60].

Przedsigbiorczos¢ akademicka w Polsce jest hastem, ktore (pomimo wyste-
powania od lat w relacjach sektora nauki z gospodarkg) pojawito si¢ jako wyraz
nowych zadan i mozliwosci stojacych przed $rodowiskiem uczelni. Wynika to
z nowego postrzegania roli uczelni wyzszej w otoczeniu gospodarczym, ktore
wymusza poszukiwanie nowego modelu organizacyjnego, jak rowniez zmiany
postaw $rodowiska akademickiego. Tematyke t¢ reguluje prawnie znowelizo-
wana ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU nr 164, poz. 1365, z pozn.
zm.), ktorego art. 4, ust. 4 mowi: ,,uczelnie wspoltpracuja z otoczeniem spoleczno-
-gospodarczym, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz podmiotéow gospodarczych, w wyodrebnionych formach
dziatalnos$ci, w tym w drodze utworzenia spoltki celowej”. Glowna misja uczelni —
prowadzenie badan i ksztalcenie studentéw — zostata uzupelniona o oddziatywanie
na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Bardzo waznym zapisem z punktu widzenia
przedsigbiorczo$ci akademickiej w tej ustawie jest tre$¢ artykutu 86, pkt 1: ,,w celu
lepszego wykorzystania potencjatu intelektualnego i technicznego uczelni oraz
transferu wynikoéw prac naukowych do gospodarki, uczelnie moga prowadzi¢ aka-
demickie inkubatory przedsigbiorczo$ci oraz centra transferu technologii”.

Przyblizajac te formy realizacji instytucjonalnej przedsi¢biorczosci akade-
mickiej, nalezy je krotko zaprezentowac. Komisja Europejska definiuje inku-
batory przedsicbiorczosci jako: ,,wyznaczone miejsca, gdzie skoncentrowana
jest duza liczba nowo powstalych firm na wzglednie ograniczonej przestrzeni”
[European Commission 1990]. Zgodnie z artykutem 86, pkt. 2 przywolanej wyzej
ustawy — akademicki inkubator przedsigbiorczosci tworzy si¢ w celu wsparcia
dziatalnosci gospodarczej srodowiska akademickiego lub pracownikow uczelni
1 studentow bedacych przedsiebiorcami. Inkubatory przedsigbiorczosci to wyod-
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rgbnione organizacyjnie osrodki przedsigbiorczo$ci, ktorych gtdéwnym zadaniem
jest wspieranie rozwoju matych firm, w tym nowo tworzonych. Sa traktowane
jako przedtuzenie procesu dydaktycznego o mozliwosci przygotowania do utwo-
rzenia przedsigbiorstwa i praktycznego dziatania na rynku oraz weryfikacji wiedzy
1 umiejetnosci. Proces inkubacji przedsigbiorstwa obejmuje nastgpujace etapy:

— preinkubacje¢ uwzgledniajaca szkolenie przysztego przedsigbiorcy i opra-
cowanie modelu rozwoju biznesu,

— inkubacje obejmujaca planowanie przedsiewzigcia, przygotowanie do
inwestowania i poszukiwanie zrodet finansowania, opracowanie strategii
sprzedazy, budowanie zespotu, ochrone praw wtasnosci;

— wzrost firmy poprzez rozwdj zespotu, dostep do kapitatu i wejscie na
rynki migdzynarodowe.

Pierwszymi strukturami uczelnianymi otwartymi na szeroka wspotprace

z biznesem byly powstajace przy zachodnich uczelniach w latach siedemdziesia-
tych ubieglego wieku centra transferu technologii — jednostki doradcze i infor-
macyjne zorientowane na wspieranie i asystowanie przy realizacji transferu
technologii i wszystkich towarzyszacych temu procesowi zadan. Do podstawo-
wych celéw dzialalno$ci omawianych centrow zalicza sig:

— waloryzacj¢ potencjatu naukowo-innowacyjnego w regionie, tworzenie
baz danych i rozwijanie sieci kontaktéw miedzy $wiatem nauki i gospo-
darki;

— opracowanie studiow przedinwestycyjnych obejmujacych rozpoznanie
zalet nowych produktow i technologii oraz porownanie ich ze znajduja-
cymi si¢ na rynku substytutami, ocene wielko$ci potencjalnego rynku,
oszacowanie kosztow produkcji i dystrybucji oraz niezbgdnych naktadéw
inwestycyjnych;

— identyfikacj¢ potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych (audyt
technologiczny);

— popularyzacje, promocje i rozwoj przedsigbiorczosci technologiczne;.

Tkwiacy w srodowisku akademickim potencjal intelektualny, organizacyjny

nie rozwija si¢ w oczekiwanym kierunku z powodu wielu przeszkod.
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2. Bariery rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej

Barier wrozwoju przedsigbiorczosci, w tym przedsigbiorczosci akademickiej,
w Polsce jest bardzo wiele. Przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j
wymienia si¢ m.in. w raportach przygotowanych przez Forum Obywatelskiego
Rozwoju, PKPP Lewiatan oraz Bank Swiatowy. Raport Forum Obywatelskiego
Rozwoju [www.for.org.pl] opublikowany w 2008 roku (ciagle aktualny) pt. Jak
uwolnié¢ przedsiebiorczos¢ w Polsce? wskazuje gtdéwne problemy, na jakie napo-
tykaja przedsigbiorcy w Polsce: wysokie podatki, bariery administracyjne, niska
jakos¢ prawa, trudnos$ci z pozyskaniem finansowania, trudnos$ci z egzekwowaniem
naleznos$ci z umow, zbyt restrykcyjne regulacje dotyczace warunkow zatrudnia-
nia i zwalniania pracownikow, bariery w wykorzystaniu funduszy strukturalnych,
trudno$ci zwiagzane z ogloszeniem upadtosci, kosztowne badania lekarskie.

Analiza wynikéw badan empirycznych i dyskusja w ramach zespotu eksper-

tow przygotowujacych Raport z badan — Przedsigbiorczos¢ akademicka... [2009:
143-148] pozwolita autorom na sformulowanie m.in. nastgpujacych rekomenda-
cji kluczowych dla rozwoju przedsigbiorczosci akademickie;j:

1) upowszechnienie w srodowisku akademickim idei wykorzystania poten-
cjatu intelektualnego do rozwijania pomystow biznesowych;

2) intensyfikacja rozwoju infrastruktury wsparcia przedsigbiorczosci aka-
demickiej obejmujaca instytucje i programy, przygotowanie zespolow
zarzadzajacych 1 budowe oferty ustug dla nowo tworzonych technolo-
gicznych firm;

3) przygotowanie kadr dla instytucji wsparcia jako wazny element dziatal-
nosci;

4) wypracowanie uczelnianych regut zarzadzania wiasnos$cig intelektualna,
zawierajacych procedury wspotpracy z firmami odpryskowymi;

5) intensyfikacja wspotpracy szkdt wyzszych i pracownikéw naukowych ze
srodowiskiem biznesu i instytucjami wsparcia, wsparcie przedsi¢biorczo-
sci akademickiej na poziomie regionu o charakterze kompleksowym;

6) oczekiwanie od instytucji rzadowych przegladu, nowelizacji i wprowa-
dzenia instrumentéw prawnych, finansowych i fiskalnych stymulujacych
komercjalizacje technologii poprzez m.in.

— przeprowadzenie szczegdlowej analizy stosowania istniejgcych instru-
mentéw prawnych i finansowych oraz zache¢t podatkowych w nowo
tworzonych firmach odpryskowych;
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— wprowadzenie instrumentéw finansowych i podatkowych ukierunko-
wanych na inwestoréw finansowych, majacych na celu polepszenie
parametroéw finansowych inwestowania w male firmy technologiczne;

— prowadzenie analiz umozliwiajacych identyfikacje i eliminacje barier
droznos$ci dostepnych instrumentow wsparcia wspolpracy instytucji
naukowych z przedsiebiorstwami.

W wyniku wcigz istniejgcych barier w dostepie do zewnetrznego kapitatu
dla matych i $rednich firm, a gtownie dla wilascicieli mikroprzedsigbiorstw, na
swiecie powstato juz kilkaset organizacji oferujacych wsparcie finansowe dla
tej grupy. Ze wzgledu na znaczng role matych i $rednich firm w tworzeniu PKB
1 miejsc zatrudnienia oraz liczne bariery rozwojowe, na ktore napotykaja mate
i §rednie przedsiebiorstwa, rzad Polski i Unia Europejska realizuja dziatania
majgce na celu utatwienie przedsigbiorcom dostepu do zewngetrznego finansowa-
nia [Waniak-Michalak 2007: 91].

Zdaniem Tomasza Jarusa [2006: 87]: ,,instrumenty wsparcia przedsiebior-
czo$ci akademickiej w duzym stopniu sg wprowadzane w oparciu na doswiad-
czeniu krajow Europy Zachodniej oraz Standéw Zjednoczonych, ciggle jednak
ograniczony jest dostep do $rodkow finansowych, dzigki ktéorym instrumenty
te moglyby si¢ rozwijac. Bariera finansowa wynika bezposrednio z «nowosci»
zagadnienia oraz braku przekonania dysponentdw, takich jak: administracja
publiczna, szkoty wyzsze czy samorzady gospodarcze o potrzebie wspierania
przedsiebiorczos$ci reprezentantdw srodowiska akademickiego™.

3. Zwrotne instrumenty finansowe

Pomijajac podstawowa ceche instrumentow zwrotnych, przejawiajaca sig
w mozliwo$ci wielokrotnego (rewolwingowego) wykorzystania raz zainwesto-
wanych $rodkéw, instrumenty te zapewniaja wyzszg niz w przypadku dotacji
efektywnos$¢ gospodarowania $rodkami. Prawidlowe wykorzystanie inzynierii
finansowej pozwala m.in. na:
— zwigkszenie trwatosci polityki spdjnosci UE poprzez mozliwo$é reinwe-
stowania $srodkow;
— wzmacnianie wspotpracy administracji, przedsigbiorstw i instytucji finan-
sowych;
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— budowe zdolnosci instytucjonalnej — partnerstwa i zaufania pomigdzy
sektorem publicznym i prywatnym,;

— stwarzanie mocniejszej zachety dla efektywno$ci wydatkowania srodkow
publicznych;

— wykorzystanie efektu dzwigni finansowej [Szczepanski 2011: §].

Sygnaly naptywajace z Komisji Europejskiej pokazuja jednoznacznie,

ze jedng z wazniejszych zmian, jakie zostang wprowadzone w systemie wspar-
cia dla przedsigbiorcow w obszarze funduszy strukturalnych po roku 2013,
bedzie znaczace zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na zwrotne instrumenty
finansowe. Zgodnie z zapisem artykutu 44 Rozporzadzenia 1083/2006 [2006],
w ramach programéw operacyjnych fundusze strukturalne mogg finansowac
wktady wnoszone do:

— instrumentéw inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw (przede wszyst-
kim matych i $rednich), takich jak fundusze podwyzszonego ryzyka, fun-
dusze gwarancyjne i fundusze pozyczkowe;

— funduszy rozwoju obszaréw miejskich;

— funduszy oferujacych zwrotne finansowanie projektow w zakresie efek-
tywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach.

Mozna zatem uznaé, ze instrumentami inzynierii finansowej sg fundusze

oferujace trzy podstawowe instrumenty zwrotne: pozyczki (w tym mikrokredyty),
porgczenia (W tym reporgczenia) oraz wejscia kapitalowe (equity). Przywotany
przepis nie wyklucza innych form wspierania beneficjentow ostatecznych, ktore
moglyby by¢ uznane za instrumenty inzynierii finansowej. W ofercie polskich
bankéw znajduja sie aktualnie preferencyjne kredyty inwestycyjne Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz porgczenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.
Wspolnym mianownikiem dla obu tych instrumentéw jest zapewnienie matym
i $rednim firmom latwiejszego dostgpu do finansowania. Zwrotne instrumenty
finansowe, takie jak poreczenia kredytow czy preferencyjne kredyty, maja by¢
stosowane na duzo wickszg skale niz obecnie w ramach programow operacyjnych
realizowanych w ramach unijnego budzetu na lata 2014-2020. W ostatnim, pia-
tym, raporcie Komisji Europejskiej na temat spdojnosci, ktory zawiera m.in. pro-
pozycje zmian w finansowaniu polityki strukturalnej w ramach budzetu na lata
2014-2020, jako jeden z pigciu instrumentdéw shuzgcych lepszemu wydatkowa-
niu $rodkdéw z funduszy strukturalnych podaje si¢ znacznie wigksze zastosowa-
nie instrumentéw inzynierii finansowej. W przypadku $rodkéw dla firm wprost
moéwi sie, ze dla prostych projektow inwestycyjnych beda stosowane zwrotne
instrumenty finansowe. Granty bezzwrotne maja by¢ zarezerwowane wylacznie
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dla projektow wysoko innowacyjnych, gdyz tego rodzaju inwestycje moga mie¢
problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego [Kierzkowski 2012].

Badanie przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Gospodarki [szerzej:
Raport... 2012] potwierdzito istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci
finansowania przekazywanego w ramach akcji pozyczkowej i porgczeniowej
poprzez regionalne programy operacyjne (w tym inicjatywe JEREMIE). Bada-
nia ilo$ciowe wsrod przedsigbiorcow potwierdzity ich pozytywna oceng oferty
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. Zaré6wno z porgczen, jak i pozy-
czek korzystajg przede wszystkim mikroprzedsigbiorcy. W przypadku klientow
korzystajacych z poreczen gldownym powodem pozyskiwania porgczen jest brak
wystarczajacych zabezpieczen wymaganych przez bank lub fundusz pozyczkowy.
Z kolei w przypadku klientow korzystajacych z pozyczek gldéwnym powodem
jest mniejszy koszt pozyskania finansowania — opini¢ takg wyrazilo az 82%
badanych. Pozyskane finansowanie doprowadzito do pojawienia si¢ wielu pozy-
tywnych efektow po stronie przedsigbiorcow, przede wszystkim polegajacych na
mozliwosci realizacji inwestycji (wskazywato na to 58% pozyczkobiorcow 1 43%
poreczeniobiorcow) oraz poprawie plynnosci finansowej (odpowiednio 13%
i 31% badanych). Finansowanie pozwolilo na utworzenie lub utrzymanie miejsc
pracy — jedno porgczenie pomagato utworzy¢ 0,75 miejsca pracy lub utrzymac
0,78 miejsca pracy, za$ jedna pozyczka pomagata stworzy¢ 0,57 miejsca pracy
lub utrzymac 0,54 miejsca pracy. Zdaniem przedstawicieli badanych funduszy,
dziatalno$¢ pozyczkowa i poreczeniowa wywotuje rozmaite, pozytywne efekty
po stronie przedsiebiorcow korzystajacych z tych instrumentoéw. Sposrdod czterech
najczesciej wskazywanych rezultatow, trzy oddziatuja bezposrednio na konkuren-
cyjnos¢ przedsigbiorstw. Sg to:

— nowe inwestycje, skutkujace unowocze$nieniem proceséw produkcyj-

nych i ustugowych;

— wzrost zdolnos$ci do finansowania potrzeb obrotowych;

— wprowadzanie na rynek nowych produktow/ustug.

Badani przedsiebiorcy wskazywali na korzy$¢ podstawowa, ktora byto
pozyskanie srodkéw umozliwiajacych przeprowadzenie okre$lonej inwestycji,
zapewne trudnej do zrealizowania (w ogole lub w zaktadanym wymiarze) w przy-
padku braku finansowania zewnetrznego. Jest to niewatpliwie bardzo wazny
argument potwierdzajacy zasadno$¢ funkcjonowania analizowanych instrumen-
tow inzynierii finansowej, Na aspekt ten zdecydowanie czgéciej zwracali uwage
pozyczkobiorcy, cho¢ byl rowniez najwazniejszy w przypadku porgczeniobior-
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cow. W przypadku klientow funduszy poreczeniowych na czoto wysuwa si¢ row-
niez korzy$¢ polegajaca na poprawie plynnosci finansowej (to druga w kolejnosci
wskazywana przez t¢ grupe). Koresponduje ze wskazanym wcze$niej rozktadem
przeznaczenia pozyskiwanego finansowania. Klienci funduszy pozyczkowych
najczesciej uwypuklajg trzy najwazniejsze efekty wynikajace z wykorzystania
pozyskany pozyczek. Pozostajg powigzane. Sg to w kolejnosci:

— szybki rozwoj firmy,

— zwiekszenie obrotow (sprzedazy) firmy,

— ograniczenie problemow zwigzanych z pozyskiwaniem srodkow finanso-

wych w sektorze bankowym.

W przypadku porgczeniobiorcéw najczesciej wskazywano na nastgpujace
efekty (w wiekszosci te same, na ktore zwracata uwage grupa pozyczkobiorcow —
wystepuje tu zatem daleko posuni¢ta zbiezno$¢ pogladow):

— zwiekszenie obrotow (sprzedazy) firmy,

szybki rozwoj firmy,

poprawa plynnosci finansowe;j,
— ograniczenie problemow zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania
w sektorze bankowym.

Wazne jest rowniez to, ze wykorzystywane pozyczki i porgczane finanso-
wanie skutkowaty pewnymi efektami w sferze zatrudnienia (tworzenia nowych
1 utrzymywania istniejacych miejsc pracy).

Efekty korzystania przez przedsiebiorcow z oferowanych instrumentoéw
zwrotnych mogg eliminowa¢ wykazane wczesniej bariery i przyczynia¢ si¢ w ten
sposob do rozwoju potencjatu przedsigbiorczosci akademickie;.

4. Inicjatywa JEREMIE

Inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises — wspélne zasoby dla matych i $rednich przedsigbiorstw) jest nowa
forma pomocy UE oferowang mikro-, matym i §rednim przedsi¢biorcom. Zaktada
odejscie od tradycyjnych instrumentow bezzwrotnych i zastgpienie ich zwrotnymi
instrumentami finansowymi — kredytami, pozyczkami i por¢czeniami. Mechani-
zmy dotacyjne i inicjatywe JEREMIE wigze cel, ktoremu stuza, JEREMIE ma
bowiem wspomaga¢ przede wszystkim te przedsigbiorstwa, ktore miatyby pro-
blemy z pozyskaniem kredytéw komercyjnych w bankach, a wigc rozpoczynajace
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dziatalno$¢, niemajace historii kredytowej lub odpowiednich $rodkow na zabez-
pieczenie kredytu w opinii banku. Srodki udostepniane w ramach inicjatywy
JEREMIE wyro6znia ich zwrotny charakter. Dzigki temu udostgpnione benefi-
cjentowi pieniagdze po zrealizowaniu przez niego zamierzenia, na ktore otrzymat
wsparcie, wracaja do puli i moga pomdc w realizacji inwestycji planowanej przez
kolejnego przedsigbiorce. Dzigki temu pieniadze sa w ciaglym ruchu, stanowia
swoiste koto zamachowe wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci w regionach.

W Polsce inicjatywa JEREMIE jest realizowana przez instytucje zarzadza-
jace Regionalnym Programem Operacyjnym za pomocg regionalnych Funduszy
Powierniczych JEREMIE. Po przeprowadzeniu postepowania okreslonego w art.
44 rozporzadzenia 1083/2006, instytucje zarzadzajace RPO powierzyly Bankowi
Gospodarstwa Krajowego rolg Menedzera Funduszu Powierniczego JEREMIE
w pigciu wojewddztwach (wielkopolskim, zachodniopomorskim, t6dzkim, dol-
noslaskim, pomorskim).

Z badan wykonanych przez Menedzera Inicjatywy JEREMIE [Kata 2012]
wynika, ze prawie potowa przedsiebiorcow ma podejsScie innowacyjne i jest
gotowa na zmiany, ale wcigz odznacza si¢ niskim poziomem sktonnosci do korzy-
stania z zewnetrznych zrodet finansowania. Wedtug oficjalnych danych BGK na
koniec kwietnia 2012 ze wsparcia JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomor-
skim skorzystalo juz 895 przedsiebiorcow. Z tego 369 otrzymato pozyczke, a 526
kredyt z porgczeniem JEREMIE. Ponadto z danych BGK wynika, Ze na rozpo-
czgcie dzialalno$ci z pomocy skorzystato 164 przedsiebiorcow (89 z pozyczki, 75
z poreczen kredytow). Analiza dostepnych danych wykazuje niezbicie, ze z inicja-
tywy korzystaja gldéwnie mikroprzedsigbiorstwa (82,12% wszystkich beneficjen-
tow) oraz mate firmy (17,21%). Srednie firmy sa w zdecydowanej mniejszosci
przy ubieganiu si¢ o wsparcie JEREMIE. Istotna dla dalszych rozwazan jest
liczba start-upow w stosunku do wszystkich przedsiewzig¢ wspartych w ramach
JEREMIE. Stosunek pozyczek i kredytow z poreczeniem dla przedsigbiorcéw
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosi 18,32% wszystkich dziatan.
Firmy rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarczg czy prowadzace ja niespetna rok
s obarczone najwickszym ryzykiem ekonomicznym — maja najwiekszg szans¢ na
niepowodzenie i upadek. Wiedzac, ze wsparcie inicjatywy JEREMIE kieruje si¢
na finansowanie inwestycji polegajacych na zakupie, budowie, przebudowie lub
modernizacji obiektéw produkcyjno-ustugowo-handlowych, tworzenie nowych
miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych lub technicznych,
zakup wyposazenia, maszyn lub urzadzen oraz na inne dziatania wspierajace roz-
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woj gospodarczy przedsigbiorstwa — trudno nie dostrzec szerokiego wachlarza
mozliwo$ci wptywajacych na konkurencyjno$¢ regionu.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim funkcje posrednika finansowego,
wylonionego w drodze konkursu (wsrod innych 11 posrednikow) pelni Zachod-
niopomorski Regionalny Fundusz Por¢czen Kredytowych sp. z o.0., ktéry od
2010 roku jest zaangazowany we wdrazanie instrumentow inicjatywy wspolno-
towej JEREMIE, rozdysponowujac kwote 60 min zt w formie reporgczen dla
przedsigbiorcéw zachodniopomorskich. Do tej pory Fundusz wspart mikro-,
mate i1 $rednie przedsigbiorstwa kwotg reporeczen w wysokosci 35 miln zi, co
przeklada si¢ na 523 porgczone kredyty dla ponad czterystu przedsigbiorcow.
Dzieki tym statystykom Fundusz jest jednym ze skuteczniejszych posrednikow
finansowych dzialajacych w regionie. Wedlug przywotywanych danych BGK,
jesli chodzi o porgczenia, ZRFPK wypracowat 22% wszystkich porgczen udziela-
nych w ramach inicjatywy JEREMIE w Polsce. Dlatego mozna przyjaé, ze dane
zrodtowe pochodzace z Funduszu, ktére stanowiag podstawe dalszych rozwazan
w tym artykule, sa danymi odzwierciedlajacymi pewne prawidlowosci zwigzane
z wdrazaniem inicjatywy JEREMIE nie tylko w regionie, lecz takze w Polsce.
Dokonujac wstepnej analizy pierwszego okresu wykorzystania $rodkéw z ini-
cjatywy JEREMIE w wojewodztwie zachodniopomorskim, mozna zauwazyé
rosngce zainteresowanie przedsigbiorcoOw tg forma wsparcia. To bardzo dobra
informacja, zwazywszy na fakt, ze zgodnie z raportem o stanie miasta Szczecin
[www.bip.um.szczecin.pl] — dla firm funkcjonujacych w Szczecinie i regionie
najistotniejszg barier¢ w rozwoju i aktywnosci innowacyjnej stanowi utrudniony
dostep do $rodkow finansowych. Firmy wskazuja na trudno$ci w pozyskiwaniu
pomocy unijnej. Nie bez znaczenia jest rdwniez staba komunikacja pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, zbyt mate zainteresowanie ustugami wspierajacymi
dziatania innowacyjne z jednej strony oraz niewtasciwe dostosowanie tej oferty
do potrzeb z drugie;.

Minusami we wdrazaniu inicjatywy JEREMIE, z ktorymi powinna radzi¢
sobie réwniez przedsiebiorczo$¢ akademicka, jest fakt, ze prawie 60% MSP
dziatajacych na rynkach kurczacych si¢ nie mys$li o zmianie profilu dziatalnosci,
ponad 40% mikrofirm jest nastawionych na przetrwanie, a 1/8 traktuje dziatalnosc¢
gospodarcza jako miejsce pracy. Stwierdzono réwniez niska sktonnos¢ MSP do
innowacji. Sg to stabe strony, zagrazajace efektywnemu wykorzystaniu srodkow
JEREMIE w Polsce.
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Podsumowanie

Szukajac powigzan pomiedzy zwrotnym mechanizmem inzynierii finanso-
wej, jakim jest inicjatywa JEREMIE, a wzrostem potencjalu przedsigbiorczo-
$ci w regionie, w szczegolnosci przedsiebiorczosci akademickiej, nie sposob nie
zauwazy¢ $cislej korelacji pomigdzy faktem, ze wigkszos$¢ start-updw boryka si¢
najczesciej z trudnosciami finansowymi uniemozliwiajacymi realizacj¢ pomy-
stéw na dziatalno$¢ gospodarcza. Oceniajac wptyw JEREMIE na rozwdj przed-
sigbiorczosci, nalezy pamigtac, Ze szansa na to, iz mtoda firma otrzyma kredyt lub
pozyczke narozsadnych warunkach na otwartym rynku finansowym, jest naprawde
niewielka. Banki i instytucje finansowe obwarowuja swoje ustugi licznymi zabez-
pieczeniami, obostrzeniami i klauzulami, ktore blokuja dostgpnos¢ srodkow finan-
sowych dla niewiarygodnych klientow. Bez mechanizméw stosowanych przez
inicjatywe JEREMIE: pozyczek, kredytow czy porgczen, zwlaszcza dla firm
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza — wzrost przedsigbiorczosci bytby
zdecydowanie mniejszy. Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci, wspierajac
rozw0j postaw przedsiebiorczych ludzi miodych, rozpoczynajacych dziatalnosc¢
gospodarczg, w naturalny sposdb powinny by¢ zainteresowane inicjatywa jako
najlatwiejszym do osiagni¢cia narzedziem finansowania firm akademickich. Kon-
kursy dotacyjne, poza nielicznymi wyjatkami, sg raczej przygotowane tak, ze ich
ocena opiera si¢ na skali punktowej, ktorej wigksza liczbe punktow moga zdo-
by¢ firmy doswiadczone, stabilne, majace doswiadczenie w realizacji projektow
UE oraz odpowiednie zaplecze techniczno-organizacyjne. W takich konkursach,
z racji sposobu oceny, firmy nowe rowniez majga zdecydowanie mniejsze szanse
na otrzymanie wsparcia i sg zmuszone korzysta¢ z komercyjnej pomocy ban-
koéw. 1 tutaj cykl ulega zamknigciu. Bank nie decyduje si¢ na udzielenie kredytu
z powodu zbyt duzego ryzyka niepowodzenia finansowego klienta i zbyt matych
zabezpieczen, ktore klient moze bankowi przeditozyc¢.

Z badan przeprowadzonych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbior-
czosci [www.ksu.parp.gov.pl] wynika, ze zaledwie niewiele ponad 10% firm
z sektora MSP korzysta z instrumentow finansowania zwrotnego. Dwie trzecie
matych i $rednich przedsi¢biorcéw nigdy nie wnioskowato o kredyt lub pozyczke,
thumaczac to brakiem potrzeby oraz obawg przed zacigganiem dlugu. Zdaniem
autorow artykutu, rozpowszechnienie w przedsigbiorczym $rodowisku akade-
mickim zalet instrumentow zwrotnych moze spowodowac zniwelowanie opisa-
nych powyzej niekorzystnych statystyk, a co za tym idzie — wzrost potencjatu
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tego $srodowiska. Tematyka wspierania przedsigbiorczosci w Polsce jest ztozona
i nadal wymaga dopracowania. W panstwach zachodnich przez lata wypracowano
instrumenty polityki wsparcia, ktore sg silnie zréznicowane w zaleznosci od kraju
i kontynentu. Punktem wyjs$cia jest istnienie i realizacja spdjnej polityki w zakre-
sie przedsigbiorczosci akademickiej, obejmujace zarowno elementy legislacyjne,
fiskalne, jak i organizacyjne i spoteczne. Doswiadczenia zagraniczne wskazuja na
wystepowanie wielu modeli wspierania przedsiebiorczosci akademickiej dosto-
sowanych do realiow krajowych, a nawet lokalnych. Wazne znaczenie maja przy
tym specyfika kultury przedsigbiorczosci i postawy proprzedsigbiorcze pracowni-
kéw naukowo-badawczych, strategie zarzadzania wlasnoscia intelektualng wyz-
szych uczelni i innych instytucji naukowych, polityka panstwa i regionow [Jarus
2006: 130].

Wyniki badan opublikowanych przez prawnikow z kancelarii Allen & Overy
[www.egospodarka.pl] pokazuja, ze 96% europejskich liderow biznesu przewi-
duje wzrost potrzeb w zakresie finansowania (32%) lub ich utrzymanie si¢ na
dotychczasowym poziomie (64%) na przestrzeni kolejnych dwoch do trzech lat.
Zdaniem ekspertow, wyklucza to mozliwo$¢ ewentualnego zmniejszenia finan-
sowania europejskich przedsiebiorstw ze $rodkow kredytowych. Europejskie
przedsiebiorstwa, bardziej niz przedsigbiorstwa w jakimkolwiek innym regionie
$wiata, uzalezniaja swoje zrodta finansowania od kredytow bankowych, gdyz jak
pokazuja wyniki, 51% badanych podaje kredyt jako preferowany rodzaj finanso-
wania przeznaczanego na cele rozwoju i ekspansji. Dla poréwnania, wyniki przed-
stawiajace sytuacje dla gospodarek grupy BRIC wskazuja, ze kredyt bankowy
jest preferowanym zrodlem finansowania dla 45% badanych, a w skali catego
globu dla 47% badanych. Europejscy liderzy biznesu sa gotowi do poszerzania
horyzontow w celu zaspokojenia swoich potrzeb dotyczacych finansowania.
Trzydziestoprocentowa grupa badanych twierdzi, ze w ciggu najblizszych pigciu
lat beda bardziej sktonni, aby zrodta finansowania swoich najwiekszych potrzeb
ulokowac¢ na rynkach Azji i Pacyfiku. Jest to region pozaeuropejski wskazywany
przez badanych z Europy najczesciej, jednak osiagniety w tym wypadku wynik
nie przekracza 54% odnotowanych w przypadku zarzadzajacych z catego globu,
ktorzy w przysztosci beda poszukiwali zrodet finansowania w Azji. Wskazuje to
na nadchodzace zmiany w zakresie rodzaju i miejsca lokowania zrodet finansowa-
nia, po ktére sigga¢ beda przedsiebiorstwa na catym §wiecie. Zdaniem partnerow
Allen & Overy, oczywisty jest fakt, ze przedsigbiorstwa bedg musiaty poszukac
alternatywnych zrdédet finansowania ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do
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kredytow bankowych, ktore moga wystgpi¢ w srednim okresie z uwagi na konse-
kwencje gospodarcze bedace echem kryzysu w strefie euro i regulacyjnych ogra-
niczen nalozonych na bilanse bankow.
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REFUNDABLE FINANCIAL INSTRUMENTS ADOPTED
AS PART OF JEREMIE INITIATIVE VS. POSSIBILITY
FOR DEVELOPING THE POTENTIAL
OF ACADEMIC ENTREPRENEURSHIP

Summary

The article addresses issues relating to influence that refundable financial instru-
ments have on entrepreneurship in the region, and particularly on developing the poten-
tial of academic entrepreneurship. It attempts to synthesize the first period during which
JEREMIE initiative is being implemented in West Pomeranian voivodship. Furthermore,
the paper is to determine common points and assess cooperation between financial inter-
mediaries, who introduce the aforementioned initiative into the region, and entrepreneu-
rial academic environment.
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