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Wprowadzenie

Zadaniem panstwa jest zapewnienie dostawy okreslonych dobr i ustug, ktore — ze
wzgledu na swg natur¢ — nie moga by¢ dostarczane przez rynek. Wymaga to wydatkéw
publicznych, jednak wcale nie wymaga przyjecia zatozenia, ze faktyczna produkcja ma
si¢ znajdowa¢ w rekach rzadu. Produkcja dobr publicznych powinna wrecz by¢ zlecana na
zewnatrz. Rzad nie moze by¢ jak lewiatan, zainteresowany wylacznie wzrostem wiasnej
potegi'.

Przy obecnej opcji neoliberalnej obecnie w Polsce, niski stopien interwencjonizmu
panstwowego w gospodarce oznacza brak aktywnej polityki regionalnej?. Szeroko rozbu-
dowana planistyczna i reglamentacyjna funkcja panstwa polskiego zmusza zatem przede
wszystkim do decentralizacji zadan. Aby zapewni¢ sprawno$¢ realizacji zadan oraz wtas-
ciwa alokacj¢ §rodkéw i1 zasobdw publicznych, panstwo tworzy struktury oraz podmioty
majace wspiera¢ sfer¢ regulowania i zarzadzania cz¢scig spraw publicznych. Warunkiem
wstepnym decentralizacji jest zatem utworzenie samorzadu terytorialnego®. Z tego wzgle-
du w latach 90. w Polsce nastgpilo wyodrebnienie jednostek samorzadowych ze struktur
panstwa®.

' Por. J.M. Buchanan, R.A. Musgrave: Finanse publiczne a wybor publiczny, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2005, s. 56—59.

2 Ibidem.

3 Por. W. Gonet: Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzqdu terytorialnego, Mo-
nografie i Opracowania 543, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006, s. 31.

4 Por. P. Bardhan, D. Mookherjee: Decentralization and local governance in developing countries, The
MIT Press Cambridge, 2006, s. 4. oraz Samorzqd terytorialny — ale jaki?, red. A. Lutrzykowski, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 26-33.
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Wymogi nowoczesnego procesu administrowania oraz procesy dezintegracji lokal-
nych spoleczno$ci nie moga pozosta¢ bez wptywu na ksztatt samorzadu. Dzieje si¢ tak,
poniewaz procesy decentralizacji silnie oddziatujg na efektywnos¢ funkcjonowania sektora
finanséw publicznych. Z kolei od jego efektywnosci i sprawnosci funkcjonowania zalezy
rozwoj spoteczno-gospodarczy catych panstw i ich spoleczenstw. Na nic si¢ zdadza formu-
lowane na szczeblu rzadowym najlepsze koncepcje rozwoju, jezeli nie spotkaja si¢ one ze
zrozumieniem, jezeli organa samorzadu terytorialnego nie podejma ich realizacji i nie beda
zaspokajaty potrzeb spotecznosci lokalnych®.

Decentralizacja wladzy panstwowej

Rola i znaczenie polityki regionalnej zalezy od ustroju i organizacji terytorialnej pan-
stwa i zwigzanego z tym systemu finansow publicznych, osiggnigtego poziomu rozwoju
gospodarczego kraju i stanu gospodarki oraz kierunkéw zmian systemowych®. W Polsce
polityka regionalna ma szczegolne znaczenie ze wzglgdu na znaczne dysproporcje w rozwo-
juregionalnym. Istotne znaczenie ma réwniez skala zréznicowan mi¢dzyregionalnych oraz
perspektywy w tym zakresie’. Wazng role odgrywaja uwarunkowania zewngtrzne, w tym
stosunki z zagranica?®.

Zakres decentralizacji finansow publicznych jest $cisle zwigzany z podziatem kompe-
tencji miedzy panstwo a jednostki samorzadu terytorialnego. W kazdym kraju podzial ten
jest uwarunkowany historycznie i zdeterminowany czynnikami spoteczno-ekonomiczny-
mi, geograficznymi, a takze politycznymi’.

W Polsce gtownymi uwarunkowaniami migdzynarodowego rozwoju regionalnego
sa zmiany ustrojowo-systemowe po 1989 roku oraz status Polski jako panstwa czlonka
Unii Europejskiej od 2004 roku. Natomiast do regionalnych uwarunkowan efektywnosci
funkcjonowania samorzadu zalicza si¢ uwarunkowania demograficzne, spoleczne i eko-
nomiczne.

Dla kazdego regionu niezmiernie istotne s powigzania zewnetrzne z innymi syste-
mami tej samej rangi oraz z systemami wyzszego rzedu: gospodarka krajowa, rynkiem mig-
dzynarodowym, gospodarka $wiatowa'’. O tego rodzaju powiazaniach decyduje wickszy

5 Z.Niewiadomski: Samorzqd terytorialny w wybranych krajach zachodnioeuropejskich, Centrum In-
formacji Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej, Warszawa 1989, s. 14.

¢ Por. B. Guha-Khasnobis, R. Kanbur, E. Ostrom: Linking the formal and informal economy: concepts
and policies, Oxford University Press, New York 2006, s. 1-16.

7 Por. D.J. Btaszczuk, B. Sawicz: Koncepcje konwergencji i dywergencji i ich inspiracje dla polityki
regionalnej Unii Europejskiej, [w:] Strategiczna problematyka rozwoju Polski Wschodniej, red. naukowa
D.J. Blaszczuk, M. Stefanski, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2010, s. 79.

8 Por. Strategiczne problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej, red. Z. Mikota-
jewicz, Opole 1995, s. 305.

° Por. A. Shah: Local public financial management, The World Bank, Washington 2007, s. 157.

19 Por. Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 222.
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albo mniejszy stopien otwarcia regionu. W zwiazku z ogélnoswiatowymi procesami glo-
balizacji i1 integracji migdzynarodowej oraz poglebianiem si¢ spolecznego i terytorialnego
podziatu pracy wystepuje tendencja do wzrostu powigzan zewnetrznych'.

Powyzej omoéwione uwarunkowania, zwigzane z czynnikami endogenicznymi, do-
pelniaja uwarunkowania wewnetrzne: dostgpno$¢ wykwalifikowanej sity roboczej, rozwdj
infrastruktury lokalnej, potencjat badawczo-rozwojowy, poziom instytucji edukacyjnych,
kulturalnych, rekreacyjnych, jako$¢ srodowiska przyrodniczego, stan majatku komunal-
nego itp.!>? Wptyw czynnika ludzkiego jest niepodwazalny. Wyraza si¢ on poprzez $wia-
domos¢ spoleczng, kwalifikacje pracownikéw oraz prawdopodobiefnistwo znalezienia za-
trudnienia, a takze aktywno$¢ ekonomiczng danego regionu, ktorag mozna wyrazi¢ liczba
matych i §rednich firm". Natomiast kazdy rodzaj przedsigbiorczo$ci moze uzewngtrzniaé
si¢ w postaci przedsigwzig¢ zwigzanych z wprowadzaniem innowacji, rewitalizacji organi-
zacyjnej lub tworzenia nowych organizacji'“.

Uwarunkowania funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Obecny system finansow publicznych w Polsce jest w sytuacji patowej, co jest szcze-
golnie wyraznie widoczne na szczeblu powiatowym. System ten jest scentralizowany, po-
niewaz jednostki samorzadu terytorialnego finansowane sa glownie transferami z budzetu
panstwa. System ten cechuje skomplikowany i kosztowny aparat administracyjny, opar-
ty o podlegtos¢ hierarchiczna, przyzwyczajony do jednostronnego przeptywu informacji
i jednoczes$nie nieposiadajacy wielu biezacych informacji, niezbednych do podejmowania
trafnych decyzji. Ponadto, osoby sprawujgce w nim wladze nie panujg nad zbyt duzym za-
siegiem swoich dziatan, gubia si¢ w szczegdlach i wiklaja w nieuchronne spory kompeten-
cyjne. W rezultacie nie s3 one w stanie racjonalnie, sprawnie i efektywnie zarzadza¢ — uni-
kaja decyzji kontrowersyjnych, tym bardziej, ze w zasadzie nie ponosza odpowiedzialno$ci
za zaniechanie dziatan oraz podejmowanie decyzji btgdnych'.

Skutki optyki centralistycznej przejawiajg si¢ takze w rosngcej dominacji we wpty-
wach do budzetu panstwa podatkéw posrednich, ktore, stanowiac typowy instrument cen-
tralnej koncentracji publicznych srodkow finansowych, sa modelowo gorzej dostosowane do
procesow decentralizacyjnych. Jednocze$nie ma miejsce malejaca wydajnosé fiskalna po-
datkow bezposrednich, stanowigcych naturalne zrodto dochodow samorzadu terytorialnego
w panstwie zdecentralizowanym. Ponadto obniza si¢ wydajnos¢ podatkéw dochodowych,

1" G. Soos, G. Toka, G. Wright: The state of local democracy in Central Europe, Local Government and
Public Service Reform Initiative, Open Society Institute, Budapest 2002.

12 Por. B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto: Rozwdj lokalny i regionalny, WNUS, Szczecin
2005, s. 282, a takze D.J. Blaszczuk, B. Sawicz: op.cit., s. 81 i n.

13 Por B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto: op.cit., s. 300.

4 Por. Zarzqdzanie publiczne: elementy teorii i praktyki, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2009, s. 67—-68.

15 Por. E. Kornberger-Sokotowska: Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnos¢ finansowa
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001, s. 148.
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ktora odbiera samorzadowi terytorialnemu cze$¢ dochodéw podatkowych. Zmniejsza si¢
takze zakres przedmiotowy opodatkowania srodkéow transportowych, stanowigcego zrodto
dochodow wiasnych gmin. Nikta jest intensywnos¢ prac nad podatkiem katastralnym, kto-
ry powinien zastgpi¢ podatek od nieruchomosci, naliczany od powierzchni nieruchomosci.

Bez faktycznej decentralizacji finanséw publicznych nadal utrzymywac si¢ beda nie-
korzystne zjawiska w systemie finanséw publicznych, jak chociazby niski poziom §wiad-
czenia ustug publicznych przy rownoczesnym — powszechnie pigtnowanym — marnotraw-
stwie srodkow finansowania tych ustug, czy utrwalona przez dziesi¢ciolecia dominacja
wydatkow biezacych nad wydatkami majatkowymi oraz dominacja wydatkow osobowych
nad wydatkami rzeczowymi w kategorii wydatkoéw biezacych'®.

Kryteria badania efektow funkcjonowania samorzadu powiatowego

W okresie od czerwca do sierpnia 2012 roku przeprowadzono badanie kwestionariu-
szowe kierowane do starostow polskich powiatow ziemskich. Celem badania byta proba
odpowiedzi na pytanie, na ile wladze wykonawcze jednostek powiatowych moga by¢ kre-
atorami pozytywnych zmian. Powyzsze cele rozwinigte zostaly w zestaw pytan kwestio-
nariuszowych. Dla potrzeb badania wyodr¢bniono znane z literatury dwa obszary dziatan
wladz samorzadu powiatowego: obszar menedzersko-organizacyjny oraz obszar inwesty-
cyjno-finansowy'”.

W przypadku obszaru menedzersko-organizacyjnego wyodrgbniono trzy podobszary:
regulacyjno-prawny, koordynacyjno-rozjemczy oraz informacyjno-promocyjny. Na podob-
szar regulacyjno-prawny sktadaja si¢ decyzje starosty majace charakter administracyjny
badz uchwatl organéw stanowigcych. Zawierajg one réznorakie nakazy, zakazy czy zezwo-
lenia. Wszystkie one maja istotne znaczenie dla administrowania dang jednostka samorza-
dowa i zapewnienia porzadku oraz bezpieczenstwa obywateli'®. Z kolei podobszar koordy-
nacyjno-rozjemczy charakteryzuje dzialania starosty powiatowego z dwoch zasadniczych
powoddw. Po pierwsze, instytucje samorzadowe sa nosicielami i wyrazicielami ciggtosci
funkcjonowania i rozwoju danej jednostki terytorialnej, nie tylko w aspektach gospodar-
czym, spotecznym, kulturowym itd. Drugi powéd jest pochodng demokratycznych procedur
wylaniania organdéw samorzadu, ktore sg demokratycznie legitymizowane przez miejsco-
we wspolnoty obywateli do sprawowania wtadzy uchwatodawczej i wykonawczej w danej

1o Por. Gospodarka regionalna i lokalna, op.cit., s. 264-265.

17 Por. H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych, Oficyna Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010, s. 24—67; Gospodarka regionalna i lokalna, op.cit., s. 39 in. oraz K. Wasilewska:
Wplyw wladz lokalnych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Dyle-
maty rozwoju lokalnego i regionalnego na poczqtku XXI wieku, red. S. Korenik, A. Dybala, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 209-216.

18 Wtadze poszczegdlnych prowincji i gmin w Hiszpanii, korzystajac z daleko posunigtej decentrali-
zacji wladzy, utrudniaja funkcjonowanie i rozwdj firm handlowych, transportowych i marketingowych
poprzez nadmiar réznorodnych regulacji, por.: J. Mouse: Hiszpania mogtaby rozwija¢ sie szybciej, ,,The
Wall Street Journal Polska”, 3 sierpnia 2007.
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jednostce terytorialnej. Te dwa elementy pozwalaja organom administracji samorzadowej
wystepowac zaréwno w roli koordynatora przedsiewzie¢ gospodarczych, jak i rozjemcy
— arbitra w przypadku sprzecznosci interesow, a nawet konfliktow migdzy regionalnymi
i lokalnymi podmiotami gospodarczymi'®. Natomiast podobszar informacyjno-promocyjny
znakomicie charakteryzuje zastosowanie nowych metod kierowania, w pelni wykorzystuja-
cych najnowsze technologie, przede wszystkim teleinformatyczne. Jednostki administracji
samorzadowej sa bowiem w sposob naturalny centralnym osrodkiem informacji. Do nich
sptywaja informacje, dane statystyczne, fakty oraz wstepne analizy dotyczgce wszelkich
aspektow zycia spolecznego, gospodarczego i kulturalnego wspolnoty lokalnej lub regio-
nalnej®®. Jednoczesnie administracje samorzadéw regionalnych i lokalnych powinny mieé¢
absolutng §wiadomos¢ tego, ze kapital wedruje przede wszystkim do tych regiondw, co
do ktorych istnieje najwigcej wiarygodnych i dobrze przygotowanych informacji oraz tych
dziedzin, w ktoérych oczekiwany zysk moze by¢ najwigkszy. Innymi stowy, niegenerowanie
zysku poprzez sprzedaz dobr lub ustug lecz zadowolenie ustugobiorcow, klientéw, obywa-
teli jest najistotniejszym kryterium oceny skutecznosci i efektywnosci samorzadu. Jest to
wigc instrument, ktory powinien znajdowac coraz szersze uznanie organow samorzadu,
szczegolnie ze wzgledu na otwarcie migdzynarodowe, wspotprace gospodarcza, kulturalng,
edukacyjng i turystyczna w ramach Unii Europejskiej?..

Obszar inwestycyjno-organizacyjny jest niezwykle wazny dla rozwoju regionalnego
i lokalnego oraz postepu cywilizacyjnego. Administracja samorzadowa postuguje si¢ r6z-
norodnymi instrumentami, procedurami oraz mechanizmami koordynacyjnymi i koryguja-
cymi. Dla uporzadkowania wiedzy o tym obszarze mozna wyodrgbni¢ podobszar inwesty-
cyjny oraz podobszar organizacyjny. Wtadze samorzadowe moga stymulowaé dziatalno$¢
inwestycyjng prywatnych podmiotéw gospodarczych. Przedsigbiorcy moga liczy¢ na po-
moc publiczng. W jej ramach wladze samorzadowe stosujg roznorodne instrumenty, zache-
cajace do okreslonego dziatania lub takie dziatanie utatwiajagce. W ramach wspomagania
przedsigbiorczosci mogg by¢ podejmowane dorazne i bezposrednie decyzje organdéw samo-
rzadowych udzielania gwarancji i porgczen kredytowych, moga by¢ uzyczane nieruchomo-
$ci komunalne, tworzone programy pomocy dla matych firm. Istnieja takze dtugofalowe
mechanizmy ksztaltujace wspolprace w dziedzinie inwestycji. Szczegdlnym przypadkiem
takiego mechanizmu jest partnerstwo publiczno-prywatne. Samorzady nie powinny jed-
nak pozostawaé bezkrytyczne wobec inwestorow i ich pomystow, bowiem w ostatecznym
rozrachunku nie kazdy rodzaj inwestycji bywa korzystny dla danej jednostki samorzadu

1 Rola taka jest mocno akcentowana i wykorzystywana, szczegolnie w przypadku nastawionych kon-
sensusowo samorzadow w panstwach skandynawskich. Por. J. Osinski: Status i funkcjonowanie samorzg-
du terytorialnego w panstwach skandynawskich, [w:] Tradycja i wspotczesne odmiany samorzqdnosci,
red. D. Walczak-Duraj, Ptock 1999, t. 11, s. 113—126.

2 Potwierdzaja to nie tylko przyktady z USA czy Europy Zachodniej, ale takze z bliskiej nam geogra-
ficznie Estonii, ktora stata si¢ liderem w tej dziedzinie wsrod nowych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Por. A. Szromnik: Marketing komunalny, ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 3.

2l Por. ibidem.
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terytorialnego. Rozstrzyga o tym przyje¢ta strategia rozwoju. W jej ramach jednostki samo-
rzadowe powinny posiada¢ wieloletnie plany inwestycyjne. W §wietle obu tych dokumen-
tow, a takze wieloletniego planu finansowego powinno si¢ rozstrzygac o przydatno$ci danej
inwestycji dla catej wspdlnoty lokalnej czy regionalnej??.

Wazne jest, aby wladze samorzadowe byly swiadome, ze Unia Europejska oferuje
szereg srodkow finansowych, ktorych celem jest wspieranie i restrukturyzacja gospodarek
krajow cztonkowskich. Mozliwosci, jakie daja fundusze unijne, powinny zosta¢ wykorzy-
stane w jak najwigkszym stopniu. Wptyw europejskiej polityki spdjnosci na system wielo-
poziomowego zarzadzania w Polsce wykracza daleko poza sam wymiar finansowy. Opra-
cowanie oraz realizacja programow operacyjnych UE — nie tylko programoéw regionalnych
— przyczyniaja si¢ do wzmocnienia procesu decentralizacji oraz wspotpracy z podmiotami
prywatnymi i spoteczenstwem?,

Dla efektywnosci gospodarczej danej jednostki samorzadowej niepodwazalnie wazny
jest wptyw czynnika ludzkiego. Wyraza si¢ on poprzez: wzrost §wiadomosci spotecznej,
wzrost kwalifikacji pracownikow oraz wigksze prawdopodobienstwo znalezienia zatrud-
nienia (ograniczanie bezrobocia), a takze wzrost aktywnosci ekonomicznej danego regionu
poprzez przyrost matych i $rednich firm?,

Wiedza na temat opinii i postaw starostow w powyzszych obszarach pozyskana zo-
stala na podstawie analizy komentarzy dotaczonych do odpowiedzi na pytania zawarte
w przygotowanym kwestionariuszu.

Wyniki przeprowadzonego badania kwestionariuszowego

W ramach przeprowadzonego badania kwestionariuszowego uzyskano zwrotno$é
w wysokosci 40,13%. Wszyscy respondenci odpowiedzieli twierdzaco na pytanie o realiza-
cj¢ misji strategicznej podleglej jednostki samorzadowej. Za misj¢ samorzadu powiatowego
przyjeto stworzenie optymalnych warunkow dla funkcjonowania i rozwoju wspolnoty po-
wiatowej. Jednoczesnie starostowie powiatow staraja si¢ taczy¢ tradycyjne administrowa-
nie, skoncentrowane na sprawach doraznych, z zarzadzaniem aktywnym, dostosowanym
do zmian w szeroko rozumianym otoczeniu. Starostowie twierdza, ze analizujg kwestie
pojawiajace si¢ w otoczeniu i dobierajg do nich odpowiednie narze¢dzia zarzadcze. Poszu-
kuja oni i staraja si¢ aktywnie wykorzystywa¢ mozliwe zrodla finansowania oraz wsparcia
instytucjonalnego. Pobudzaja rowniez aktywnos$¢ obywatelska.

Starostowie skupiaja duza uwage na mozliwosciach, ktore otwarty si¢ po wejsciu do
UE, aplikujac o $rodki unijne.

22 Por. M. Kopanyi, D. Wetzel, S. El Daher: Intergovernmental finance: a decade of experience 1990—
2000, Local Government and Public Service Reform Initiative, World Bank Institute, Budapest, Washing-
ton, 2004, s. 79-93 i n. oraz Gospodarka regionalna i lokalna: op.cit., s. 40.

2 Por. Przeglgd terytorialny OECD Polska, 2008, s. 171.

¢ Por. B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto: op.cit., s. 300.
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Na podstawie wynikow badan mozna stwierdzi¢, ze jednostki powiatowe traktujg
obywateli w sposob otwarty i przejrzysty. Starostwa powiatowe dazg do ciaglej poprawy
jawnosci zycia publicznego przez poprawe dostepu do informacji i wzmacnianie partycy-
pacji mieszkancéw w wyznaczaniu kierunkow dziatan i rozwoju powiatu. Podejmuje si¢
srodki majace na celu informowanie (poprzez media, organizacj¢ konferenciji itp.) jak naj-
szerszych kregow spotecznych o realizowanych zadaniach.

Zdaniem starostow, rzeczywisto$¢ jest oceniana z punktu widzenia preferencji oby-
watelskich, a poniewaz mieszkancy na co dzien oczekujg od urzednikow przestrzegania
przepisow prawa, wykonywania pracy urzedu sumiennie, sprawnie i bezstronnie, urzedy
staraja si¢ realizowac stawiane przed nimi zadania. Istota zarzadzania jest kompromis,
uwzgledniajacy interesy wielu stron.

Wigkszo$¢ powiatéw jest nastawiona pozytywnie do wspierania i koordynacji aktyw-
nosci lokalnych organizacji pozarzadowych.

Starostowie powiatow koordynuja dziatania pracownikow podleglej jednostki samo-
rzadowej, majace na celu poprawe konkurencyjnosci podleglej jednostki oraz podejmuja za-
dania majgce na celu poprawe dostepnosci §wiadczonych ustug, poprawe organizacji pracy
urzedu i poprawe stosunku pracownikow samorzadowych do klientow.

Ciekawa jest postawa polityczna deklarowana przez starostow, skadinad osob nomi-
nowanych na swoje stanowiska z klucza partyjnego. Starostowie twierdza mianowicie, ze
interesy polityczne nie majg wptywu na ich punkt widzenia, a najwazniejsze sg dla nich po-
trzeby i1 oczekiwania spoleczno$ci powiatu. W swoim dziataniu starostowie daza do elimi-
nowania wplywow politycznych na realizacj¢ zadan ustawowych. Szczerze przyznaja oni
jednak, ze — jako dzialacze samorzadowi — musza wywigzac si¢ z deklaracji wyborczych,
a jednoczes$nie mysle¢ o kolejnych wyborach. Starostowie zaprzeczyli postawionej w kolej-
nym pytaniu tezie o podejmowaniu decyzji pod wptywem organizacji partyjnych.

Wiedza na temat interesariuszy, ktorych interesy sa sprzeczne z interesami wtadz po-
wiatu przejawia si¢ wrod starostow Swiadomych tej rzeczywisto$ci rozeznaniem w intere-
sach inwestorow czy ludzi oczekujacych na decyzje administracyjne, oceng ryzyka i decy-
zjami zgodnymi z prawem. Natomiast glosy przeciwne argumentujg oni brakiem istnienia
grup interesariuszy, ktorzy chceieliby innej wizji powiatu.

Wigkszo$¢ starostow deklaruje wspotprace z sgsiednimi jednostkami samorzadu te-
rytorialnego. Starostowie deklarujg wspolprace z sgsiednimi powiatami oraz wszystkimi
samorzadami gminnymi z terenu powiatu poprzez realizacje wspolnych inwestycji, szcze-
golnie drogowych oraz w zakresie ochrony $rodowiska.

Podzielone sa zdania wtadz powiatowych na temat potencjalnego zwickszenia obsza-
ru polskich powiatow ziemskich poprzez potaczenia obecnie istniejacych jednostek. Sta-
rostowie popierajacy powyzszy pomyst taczenia argumentuja, ze mate powiaty — takie jak
obecnie funkcjonujgce — nie majg racji bytu; powiaty powinny by¢ wicksze terytorialnie,
o wigkszym potencjale demograficznym i ekonomicznym. Przeciwnicy, stanowigcy wigk-
szos$¢, uwazaja, ze obecny podziat, organizacja spotecznosci lokalnej na poszczegodlne jed-
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nostki samorzadu terytorialnego, dobrze sprawdza si¢ przy realizacji zadan wynikajacych
z potrzeb danej wspodlnoty na danym terytorium.

Ze wzgledu na sytuacje finansowa, powiaty ziemskie w Polsce nie sa w stanie
w satysfakcjonujacym stopniu korzysta¢ z mozliwosci inwestycyjno-finansowych. W od-
powiedziach udzielonych na zadawane w tym obszarze pytania, starostowie nie podjeli si¢
komentowania istniejacej sytuacji. Jak pokazaty wyniki przeprowadzonego badania kwe-
stionariuszowego, weryfikowanie kwestii dochodéw samorzadowych, zwlaszcza samo-
rzadowych danin publicznych odbywa si¢ w wigkszosci starostw. Weryfikacja ta odbywa
si¢ poprzez zbieranie informacji z jednostek budzetowych zawartych w sprawozdaniach
miesigcznych celem analizy wykonywania budzetu. Wigkszo$¢ powiatow ponosi rowniez
wydatki majace na celu rozwoj swojej jednostki samorzadowej. Jednak dotycza one gtéwnie
biezacych remontdéw, modernizacji budynkow, szkolen pracownikow oraz realizacji innych
zadan ustawowo przypisanych powiatom.

Badane jednostki samorzadowe opieraja si¢ w swojej dzialalnosci o wieloletnie pro-
gramy inwestycyjne. Jednak wiadomym jest, ze nieprzewidywalno$¢ w uzyskaniu przez
powiaty Srodkéw zewnetrznych na inwestycje i niewielka kwota dochodow mozliwa do
przeznaczenia na sfinansowanie udziatu wtasnego powoduja, ze tak naprawde w ramach
przedsiewzig¢ realizowanych przez jednostki powiatowe brak jest inwestycji. Tylko czgsé
starostow wchodzi w bezposrednie kontakty z inwestorami, bierze udziat w spotkaniach,
forach itp. Wigkszos$¢ starostow przyznaje, ze nie maja zbyt wielkich mozliwosci w zakresie
przystosowywania terenéw pod inwestycje czy ustalania stawek podatkéw lokalnych dla
ewentualnych inwestoréw, w przeciwienstwie do gmin, ktore takie instrumenty posiadaja.
Ponad potowa starostow przyznaje, Ze nie interesuje si¢ pozyskiwaniem inwestorow zagra-
nicznych. Pozyskiwanie publicznych krajowych oraz zagranicznych $rodkéw finansowych
zdecydowana wigkszo$¢ starostow kojarzy ze srodkami z funduszy Unii Europejskiej. Prze-
wazajaca liczba starostow w miare uptywu czasu zwigksza aktywnos$¢ przy ubieganiu si¢
o srodki ze zrodet krajowych oraz zagranicznych.

Zagadnienie prywatyzacji sprowadza si¢ w powiatach do kwestii szpitali. Tylko nie-
ktore z samorzadow juz przeksztalcity szpitale w spotki prawa handlowego. Wickszos¢
z nich odktada t¢ sprawe na przysztosc.

Wigkszos¢ powiatow nie korzysta z emisji obligacji komunalnych ani nie stosuje se-
kurytyzacji wierzytelnosci. Zaréwno obligacje przychodowe, jak i weksle inwestycyjne, sa
instrumentem obcym dla wigkszo$ci powiatow. Powiaty nie posiadajg ani krajowego, ani
tym bardziej miedzynarodowego ratingu wiarygodnos$ci kredytowe;j.

Udzielanie wsparcia dla rozwoju przedsigbiorczosci polega w powiatach na wspot-
pracy z firmami promujacymi rozwdj przedsigbiorczosci i udzielajacymi konsultacji eko-
nomicznych, pomocy w zaktadaniu stowarzyszen i fundacji, biezacej informacji o mozli-
wosciach pozyskiwania srodkow z funduszy europejskich, organizacji szkolen i konferencji
poswigconych mozliwosciom rozwoju przedsigbiorczosci.
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Starostowie, mimo sytuacji finansowej podlegajacych im jednostek, staraja si¢ po-
mnazac potencjat zawarty w kapitale ludzkim oraz w kapitale gospodarczym. W powiatach
okreslono zasady organizacji, odbywania i oceny szkolen, ktore umozliwiajg pracownikom
podnoszenie kwalifikacji. Prowadzone sg rowniez cyklicznie szkolenia wewnetrzne dla
pracownikow.

Jak wida¢, powiaty ziemskie po prostu trwaja, mozna zaryzykowac stwierdzenie ,,we-
getuja”’, w oparciu o posiadane $rodki i narzedzia.

Podsumowanie

Organy powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego majg wiele zadan, ktoérych
efektem ma by¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw oraz tworzenie jak naj-
lepszego srodowiska zycia mieszkancéw?. W zwigzku z tym, w gospodarce finansowe;j,
zarowno powiatow, jak i wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, coraz wigksza
rolg powinny odgrywac¢ metody intensywne, sprowadzajace si¢ do nowoczesnych metod
zarzadzania finansami lokalnymi i regionalnymi, ktére maja na celu intensyfikacj¢ po-
zyskiwania dochoddéw (przychodéw), przy jednoczesnej racjonalizacji wydatkéw (rozcho-
dow). Procesy te obejmuja takze nowoczesne metody zarzadzania samorzadowym dtugiem
publicznym?.

Organy administracji samorzadowej, na wzor duzych przedsigbiorstw, powinny staé
si¢ podmiotami przedsigbiorczymi, gdyz tylko takie b¢da w stanie zapewni¢ wzrost gospo-
darczy i rozwdj spoteczny na swoim obszarze dziatania. Wiadze samorzadowe powinny
prowadzi¢ aktywng polityke biezaca i podejmowaé indywidualne rozwiagzania, majace na
celu spowodowanie pozagdanego przebiegu zjawisk i procesow?’. Wiadze samorzadowe po-
winny sta¢ si¢ otwarte na innowacje.

Administracja inteligentna to administracja, ktora kierujac si¢ zasadami logiki, kry-
teriami racjonalno$ci oraz wymogami stusznosci, bez dodatkowych wysitkéw organizacyj-
nych, naktadéw finansowych i ludzi potrafi, dziatajac zgodnie z prawem, wzbogaci¢ war-
tosci lezace u podstaw jej funkcjonowania oraz jednocze$nie lepiej zatatwi¢ indywidualng
sprawe czy ciag spraw, albo unikna¢ strat, ktére w danych warunkach administracja mniej
inteligentna niewatpliwie by poniosta lub ponidstby je adresat jej dziatan?.

Wszystkie powyzsze dziatania moga stanowi¢ skuteczne instrumenty kierowania roz-
wojem lokalnym i regionalnym. Znaczenie kierowania (governance) w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego zostalo docenione poprzez przyznanie Elinor Ostrom oraz Oliverowi

% Por. A. Tucholska: Powiat migdzy zbiorowoscig a wspélnotg, WN Scholar, Warszawa 2004, s. 300.
% Por. Gospodarka regionalna i lokalna..., s. 264-265.

Por. Zarzqdzanie publiczne: elementy teorii i praktyki..., s. 87-88.

Por. J. Bo¢: Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] Administracja publiczna,
. Bo¢, Kolonia Ltd., Kolonia 2003, s. 361.
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E. Williamsonowi przez Bank Szwecji nagrody im. A. Nobla w naukach ekonomicznych
w 2009 roku?.

Pozytywne efekty kierowania procesami rozwojowymi powiatu pojawia si¢ pod wa-
runkiem realizowania biezacej polityki, zapewniajacej oszcz¢dne, wydajne i skuteczne
wykorzystanie wszystkich dostepnych zasobdéw. Umiejetne stosowanie rozwigzan politycz-
nych i administracyjnych, efektywne gospodarowanie finansami i majatkiem samorzado-
wym oraz zasobami ludzkimi powinno prowadzi¢ do optymalizacji ponoszonych naktadow
i uzyskiwanych efektow?’.

Osoby stojace na czele jednostek powiatowych powinny by¢ kreatorami przysztych
efektow. Tylko pod tym warunkiem dalsze istnienie powiatow bedzie miato sens. Bierno$¢
powiatow ziemskich podwaza zasadno$¢ dalszego ich istnienia oraz sktania do zastano-
wienia si¢ nad przysztoscig tego szczebla samorzadu terytorialnego w Polsce. Warto by
byto, aby wtadze naszego panstwa przygotowaty i wprowadzily w zycie niezb¢dne korekty
systemu samorzadowego.
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mgr Iwona Koza
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie

Streszczenie

Zadaniem panstwa jest zapewnienie dostawy okreslonych dobr i ustug, ktore — ze wzgledu
na swg natur¢ — nie mogg by¢ dostarczane przez rynek. Aby zapewni¢ sprawnos¢ realizacji zadan
oraz wlasciwa alokacje srodkow i zasobow publicznych, panstwa tworzg struktury samorzadowe,
majace wspierac sfere regulowania i zarzadzania czg¢$cig spraw publicznych. W ich gospodarce coraz
wigkszg role musza odgrywac intensywne, nowoczesne metody zarzadzania finansami lokalnymi
i regionalnymi.

Istotne jest, aby osoby stojace na czele jednostek powiatowych byty kreatorami przysztych
efektéw. Tylko pod tym warunkiem dalsze istnienie powiatow bgdzie miato sens. Biernos¢ powiatow
ziemskich podwaza zasadno$¢ dalszego ich istnienia oraz sklania do zastanowienia si¢ nad przy-
szto$cia tego szczebla samorzadu terytorialnego w Polsce.

SITUATION OF POLISH DISTRICTS ACCORDING TO THEORY AND SURVEY
Summary
The task of the state is to ensure the supply of specific goods and services, which — because of

their nature — cannot be supplied by the market. To ensure efficient execution and proper allocation
of funds and public resources, the states form the structure of local government to support the sphere
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of regulation and management of public affairs. In their economies, strong and modern methods of
financial management of local and regional authorities must play an increasingly greater role.

The heads of district units should be the creators of future results. Only under this condition the
continued existence of districts will be meaningful. Passivity of districts further undermines the le-
gitimacy of their existence and raises questions about the future of this level of local government in

Poland.



