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Wyniki badan w zakresie stosowanych rozwigzan
w rachunkowosci jednostek sektora finansow
publicznych w wybranych krajach europejskich

Marcin Kaczmarek "

Streszczenie: Cel — celem artykulu jest przedstawienie wynikow ankiety dotyczacej rozwiazan rachunkowo-
$ci stosowanych w rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych w wybranych krajach europej-
skich. Metodologia badan — wyniki ankiety zostaty opracowane na podstawie informacji pozyskanych od ofi-
cerow lacznikowych i przedstawicieli policji akredytowanych na terytorium RP. Ankietowaniem objeto
11 krajow: Austrig, Belgi¢, Bulgarig, Francj¢, Hiszpani¢, Holandi¢, Niemcy, Rumunig, Stowacje, Szwecje,
Wielka Brytanig. Zwrotnie otrzymano tre$¢ z 7 panstw: Austrii, Belgii Bulgarii, Francji, Holandii, Rumunii,
Wielkiej Brytanii. Wyniki — w artykule zostana przedstawione informacje o rachunkowosci jednostek sektora
finans6w publicznych w wybranych panstwach Europy na podstawie informacji uzyskanych w badaniu ankie-
towym. Oryginalnos¢ — przedstawione wyniki badan ankietowych sa jednym z rezultatow prac wykonanych
w ramach projektu badawczo-rozwojowego realizowanego przez Konsorcjum Naukowo-Przemystowe SE-
CURUS. Zatozeniem wyjsciowym przeprowadzonych badan byta ocena, ze realizacja zadan w dziedzinie
praw i wolnosci obywateli i interesow panstwa w sferze bezpieczenstwa wymaga zarowno zagwarantowania
policji wlasciwych warunkow funkcjonowania, jak i najlepszego wykorzystania, w celu uzyskania wynikow
0 najwyzszej jakosci, dostgpnych policji zasobow. Material opracowany w ramach zadania 9. Analiza do-
$wiadczen zagranicznych dotyczacych modeli rachunku kosztow stosowanych w policji; red. Marcin Kaczma-
rek. Projekt rozwojowy Nr OR00004011 pt.: Model optymalizacji organizacji zarzadzania policji w obszarze
kosztow, transportu i gospodarowania nieruchomos$ciami, finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, wykonywany przez Konsorcjum naukowo-przemystowe SECURUS w ramach umowy
Nr 0040/R/T00/2010/11.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, rachunkowo$¢ budzetowa, modele rachunkowosci budzetowe;j

Wprowadzenie

W artykule zostang przedstawione ramy rachunkowosci jednostek sektora finansow pu-
blicznych w wybranych panstwach Europy na podstawie informacji uzyskanych w badaniu
ankietowym. Przedstawione wyniki badan ankietowych sa jednym z rezultatow prac wyko-
nanych w ramach projektu badawczo-rozwojowego realizowanego przez Konsorcjum Nau-
kowo-Przemystowe SECURUS®. Celem ankiety byto uzyskanie informacji o zakresie ra-

* dr Marcin Kaczmarek, Instytut Rachunkowosci, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet
Szczecinski, e-mail: marcin.kaczmarek@wneiz.pl.

! W sktad Konsorcjum weszty: Uczelnia Lazarskiego w Warszawie (lider Projektu), Politechnika Warszawska
(Wydzial Zarzadzania), Uniwersytet Szczecinski (Instytut Rachunkowos$ci), Wyzsza Szkota Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Warszawie, Corpo Flota Sp. z 0.0. ZatoZeniem wyj$ciowym przeprowadzonych badan byta
ocena, ze realizacja zadan w dziedzinie praw i wolno$ci obywateli i interesoOw panstwa w sferze bezpieczenstwa
wymaga zaréwno zagwarantowania policji wlasciwych warunkéw funkcjonowania, jak i najlepszego wykorzysta-
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chunkowosci oraz mozliwosciach informacyjnych wykorzystywanych na potrzeby nowo-
czesnego zarzadzania w jednostkach sektora finansdw publicznych.

1. Tres¢ ankiety badawczej

Na potrzeby analizy modeli rachunkowo$ci w wybranych panstwach, za posrednictwem
Biura Migdzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Gtownej Policji opracowano i prze-
kazano ankiete z nastgpujacymi pytaniamiz.
1. Jak planowane sg $rodki budzetowe stuzace finansowaniu funkcjonowania policji?
Kasowo
[J Memorialowo
2. Rachunkowos¢ w zakresie wydatkoéw prowadzi si¢ w ujeciu:
00 Wydatkowym (wynikajacym z zasady kasowej)
[1 Kosztowym (ujgcie memoriatowe)
3. Czy szczegdtowa ewidencja ksiggowa umozliwia ujgcie zdarzen na kontach, a nastgpnie
zaprezentowanie w sprawozdaniach w postaci:

[ kasowej
[l kosztow

4. Proszg zaznaczy¢, ktore metody zarzadzania kosztami sg stosowane w policji?
[ Kalkulacje kosztow [0 Rachunek koszéw dziatan

Kalkulacje koszoéw projektow [0 Rachunek koszoéw jakosci
dhugoterminowych [1 Rachunek kosztéw docelowych
[J Rachunek koszéw pelnych [J Zbilansowana karta dokonan
[1 Rachunek kosztow zmiennych [J Analiza tancucha wartos$ci
0

(czgsSciowych) Analiza strukturalnych czynnikow
[1 Wieloblokowy, wielostopniowy rachu- kosztotworczych
nek koszéw zmiennych (czesciowych) Kaizen
[ Rachunek koszéw rzeczywistych Lean management
) Rachunek koszdw normatywnych Business process reengineering
[1 Rachunek koszow przysztosciowych Benchmarking
5. Czy w policji jest zarzadzanie budzetowe przez:
Rezultaty (performance budgeting)
Zadania (task based budgeting)
Cele (objectives budgeting)
Inny, jaki?
W dalszej czgsci ankiety zadano pytania opisowe nastepujacej tresci:
6. Jaki jest ogdlny system finansowania policji w Panstwa kraju? Przyktadowo w Polsce
Policja oddaje swoje dochody do budzetu.

O00go

[ B R

nia, w celu uzyskania wynikow o najwyzszej jakosci, dostgpnych policji zasobow. W ramach badan przygotowano
w sumie ponad 220 opracowan.

? Materiat opracowany w ramach zadania 9. Analiza do$wiadczen zagranicznych dotyczacych modeli rachun-
ku kosztow stosowanych w policji. Red. Marcin Kaczmarek. Projekt rozwojowy Nr OR00004011 pt.: Model
optymalizacji organizacji zarzadzania policji w obszarze kosztéw, transportu i gospodarowania nieruchomos$ciami,
finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wykonywany przez Konsorcjum naukowo-
-przemystowe SECURUS w ramach umowy Nr 0040/R/T00/2010/11.
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7. Jakie sa rodzaje sprawozdan finansowych sktadanych przez policj¢?

8. Czy policja stosuje migdzynarodowe czy krajowe standardy rachunkowosci? Przykta-
dowo w Polsce sektor publiczny nie stosuje MSR.

9. Jaka jest metoda ewidencji srodkow — kasowa czy kosztowa?

10. Jaki jest model rachunku kosztow — koszty rodzajowe czy koszty dziatan?

11. Jak jest skonstruowany plan kont policji?

2. Wyniki badan

Wyniki ankiety zostaly opracowane na podstawie informacji pozyskanych od oficerow
tacznikowych i przedstawicieli policji akredytowanych na terytorium RP. Ankietowaniem
objeto 11 krajow: Austrie, Belgi¢, Bulgarie, Francje, Hiszpani¢, Holandig, Niemcy, Rumu-
ni¢, Stowacje, Szwecjg, Wielka Brytanie. Zwrotnie otrzymano tre$¢ z 7 panstw: Austrii,
Belgii Butgarii, Francji, Holandii, Rumunii, Wielkiej Brytanii. Ponizej przedstawiono wy-
niki badan ankietowych.

Odpowiedzi na pytanie o sposéb planowania $rodkéw budzetowych stuzacych finanso-
waniu funkcjonowania policji przedstawia Tabela 1.

Tabela 1

Odpowiedzi na pytanie o sposéb opracowywania planéw finansowych

Zasada planowania Austria Belgia Bulgaria Holandia Rumunia Wielka
Brytania

Kasowa - X X - - -

Memoriatowa X X X X X X

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wida¢ wigkszos¢ podmiotéw przygotowuje plan budzetu w uktadzie memoriato-
wym. Belgia i Bulgaria przygotowuje réwniez plan w ukladzie kasowym. W Bulgarii
zgodnie z Ustawg Budzetowg Panstwa, Minister Finansow sporzadza prognozy budzetowe
dla wszystkich zainteresowanych podmiotow. Prognozy budzetowe sa wstgpnym szacun-
kiem przewidywanych parametréw budzetu panstwowego na kolejne trzy lata i sa przed-
miotem rocznych aktualizacji Rady Ministrow. Na podstawie zatwierdzonych prognoz
budzetowych Rada Ministrow zatwierdza limity wydatkow na najblizsze trzy lata z budzetu
organdéw panstwowych. Odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobu prowadzenia rachun-
kowosci wykonania budzetu przedstawia Tabela 2.

Tabela 2

Odpowiedzi na pytanie o wariant prezentacji wykonania wydatkow

Wykonanie budzetu w ujeciu  Austria Belgia Bulgaria Holandia ~ Rumunia  Wielka
Brytania

Wydatkowym (wynikajacym - X X - - -

z zasady kasowej)

Kosztowym (ujg¢cie memo- X - X X X X

riatowe)

Zrodto: opracowanie whasne.
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W analogi do pytania o sposob planowania wydatkow wida¢, ze w wigkszosci panstw
warianty si¢ pokrywaja. Belgia jest krajem, w ktorym planowanie odbywa si¢ w dwoch
wymiarach, natomiast prezentacja danych wykonanych tylko w wariancie kasowym.
W przypadku Bulgarii odpowiedzia na powyzsze pytanie byla informacja, iz ,,rachunko-
wos¢ w zakresie wydatkow prowadzona jest w ujeciu kosztowym (ujgcie memorialowe),
pézniej w ujeciu wydatkowym (wynikajacym z zasady kasowej), kiedy gotowka jest wy-
placana/przelewana. Sumujac, stosowane sa dwie metody”.

Kolejne odpowiedzi dotycza sposobu ewidencji ksiggowej wykonania budzetu. Ewi-
dencja moze by¢ dostosowana do ujecia kasowego lub memorialowego albo moze zaspoka-
ja¢ dwa warianty prezentacyjne. Odpowiedzi na pytanie o wariant ksiegowy ewidencjono-
wania zdarzen gospodarczych oraz prezentowanie w sprawozdaniach przedstawia Tabela 3.

Tabela 3

Odpowiedz na pytanie o sposob ewidencji i sprawozdawczosci wykonania budzetu

Wariant ewidencji Austria Belgia Bulgaria Holandia Rumunia Wielka

i prezentacji danych Brytania
kasowy X - X - - -
kosztowy X X X X X X

Zrodto: opracowanie whasne.

Podmioty sektora publicznego w mysl zasad NPM powinny dostosowa¢ rachunkowos$é
do celow zarzadczych wykorzystujac narzedzia z tej dziedziny. W Tabela 4 przedstawiono
odpowiedzi na pytanie o zastosowanie wymienionych narzedzi rachunkowoéci zarzadczej.

Tabela 4

Wykorzystanie narz¢dzi rachunkowosci zarzadczej w Policjach réznych krajow

Narzedzia rachunkowosci
zarzadczej

Austria

Belgia

Butgaria

Holandia

Rumunia

Wielka
Brytania

Kalkulacje kosztow

X

Kalkulacje koszéw projektow
dlugoterminowych

Rachunek koszéw petnych

Rachunek kosztéw zmiennych
(czg$ciowych)

Wieloblokowy, wielostopnio-
wy rachunek koszéw zmien-
nych (czgsciowych)

Rachunek koszéw rzeczywi-
stych

Rachunek koszéw normatyw-
nych

Rachunek koszow przyszto-
$ciowych

Rachunek koszow dziatan

Rachunek koszow jakosci

Rachunek kosztéw docelowych

Zbilansowana karta dokonan
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Narzgdzia rachunkowosci Austria Belgia Bulgaria Holandia  Rumunia  Wielka
zarzadczej Brytania
Analiza tancucha warto$ci - - - - - -
Analiza strukturalnych czynni- - - - - - X
kéw kosztotwoérczych

Kaizen — — — — — —
Lean management — — — — — X
Business process reengineering - X - - - -
Benchmarking X - - - - X

Zrodto: opracowanie whasne.

Dane z tabeli 4 wskazuja na szerokie wykorzystanie narze¢dzi rachunkowosci zarzadczej
w Wielkiej Brytanii oraz w Belgii. Negatywnym zjawiskiem, szczeg6lnie w przypadku
policji jest mate zainteresowanie benchmarkingiem, ktory w ustugowe;j specyfice dziatalno-
Sci powinien mie¢ szerokie zastosowanie. Kolejne odpowiedzi dotycza pytania o metody
zarzadzania budzetowego. Odpowiedzi przedstawia Tabela 5.

Tabela 5

Metody zarzadzania budzetem

Metody zarzadzania  Austria Belgia Bulgaria Holandia Rumunia Wielka
budzetowego Brytania
Rezultaty X - X X - -
Zadania X X X — — X

Cele X — X — X X

Inny, jaki? - — - — - przedmiotowo

Zrodto: opracowanie wlasne

W Tabela 6 przedstawiono odpowiedzi na pytania dotyczace: sposobu finansowania po-
licji, rodzaje sporzadzanych sprawozdan finansowych oraz rodzaje zastosowanych standar-
dow rachunkowosci miedzynarodowych czy tez krajowych. Kolejne trzy pytania dotyczyty
metod ewidencji wydatkéw, modeli rachunku kosztéw oraz planu kont. Odpowiedzi przed-
stawia tabela 7.
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100 Marcin Kaczmarek

Uwagi koncowe

Podsumowujac wyniki badan wyraznie zarysowuje si¢ tendencja do opracowywania i wy-
konania budzetow wedtug zasady memoriatowej. Panstwo, na ktdre warto zwroci¢ uwage
to Austria, w ktorej wykorzystuje si¢ planowanie wieloletnie obligujac do okreslenia czte-
roletnich limitéw resortowych oraz planowania w szczegdtach biezacego roku budzetowe-
go. W wiekszosci krajow wyraznie sygnalizuje si¢ potrzebe oceny efektywnosci i skutecz-
nos$ci dziatalnosci policji, co mozna rowniez przetozy¢é na pozostale instytucje sektoroéw
publicznych tych panstw. Spoérdd panstw objetych ankietg najbardziej zaawansowanym
krajem jest Wielka Brytania, w ktorej stosuje si¢ rachunkowo$¢ zarzadcza a w szczegdlno-
$ci: kalkulacje kosztow, rachunek kosztow zmiennych, rachunek kosztow normatywnych
i przyszto$ciowych, rachunek kosztow dziatan, zbilansowang kartg dokonan, analize struk-
turalnych czynnikow kosztotworczych, lean management, benchmarking. Negatywnie
mozna oceni¢ brak powszechnego wykorzystania metody benchmarkingu, ktora w specyfi-
ce sektora finanséw publicznych stanowi wyznacznik dla stosowania ,,dobrych praktyk”.

THE RESULTS OF QUESTIONNAIRE RESEARCH OF ACCOUNTING MODELS FOR PUBLIC
FINANCE SECTOR UNITS IN CHOSEN EUROPEAN COUNTRIES

Abstract: The article presents the accounting framework for public finance sector units in chosen European
countries based on the information obtained in questionnaire research. The presented results of questionnaire
are the effect of the project work conducted by scientific-industrial consortium SECURUS. The aim of the
questionnaire was to obtain the information on accounting frames and information capabilities used for New
Public Management in public finance sector units.

Keywords: performance budget, budget accounting, budget accounting models
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