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Streszczenie: Celem opracowania jest proba ukazania kierunkéw zmian w systemie rachunkowosci budzeto-
wej, jakie nalezatoby przeprowadzi¢, aby informacje przez nig generowane byty przydatne do wlasciwego za-
rzadzaniu JST. Podstawowa metoda badawcza jest analiza literatury oraz przepisow prawa. W opracowaniu
wykorzystano wspotczesne teorie rachunku kosztow i zarzadzania. Informacje o wysokosci ponoszonych
kosztow maja podstawowe znaczenie dla zarzadzania kazda organizacja. Wynika to z faktu, ze w nich znajdu-
je si¢ odzwierciedlenie jakosci pracy na wszelkich odcinkach dzialalnoéci. Otrzymywane obecnie informacje
plynace z rachunkowosci budzetowej na temat wysokos$ci poniesionych kosztow dostarczaja zbyt zagregowa-
nych danych do wiasciwego podejmowania decyzji. W celu bardziej efektywnego zarzadzania zasobami jed-
nostki samorzadowej nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w zakresie ich ewidencji i rozliczania. W opracowaniu
zaproponowano Kierunki modyfikacji systemu rachunkowos$ci budzetowej, jakie mogtoby by¢ wprowadzone,
w celu podniesienia jakosci podejmowanych decyzji w jednostkach samorzadowych.
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Wprowadzenie

Zmiany jakie zachodza obecnie w gospodarce maja wptyw na funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Powoduja one coraz wigksze trudnosci w realizacji celu
gtéwnego tych jednostek, ktorym jest jak najlepsze zaspakajanie potrzeb ich mieszkancow.
Aby zwickszy¢ swoja skuteczno$¢ dziatania samorzady musza coraz cze$ciej wdrazaé
nowe techniki i instrumenty zarzadzania. Duze znaczenie mozna w tym zakresie przypisac¢
adaptacji nowych systemow i instrumentow zarzadzania wplywajacych na funkcjonowanie
organizacji wystepujacych w sektorze komercyjnym. Jednym z takich systeméw jest ra-
chunkowos$¢. W JST jest ona znacznie uproszczona i nakierowana na realizacj¢ zadan
z zakresu ochrony $rodkow budzetowych oraz zapewnienia dyscypliny budzetowej.

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania Kierunkow zmian w systemie ra-
chunkowo$ci budzetowej, jakie nalezatoby przeprowadzi¢, aby informacje przez nig gene-
rowane byly przydatne do wlasciwego zarzadzania JST.

W opracowaniu wykorzystano wspolczesne teorie rachunku kosztow i zarzadzania.

* dr Monika Wakauta, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, ul. Konarskiego Siedlce, e-mail:
monikawakula@wp.pl.
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1. Rachunkowo$¢ jako zréodlo informacji dla zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego

Z analizy definicji rachunkowosci formutowanych przez réznych autoréw wynika, ze jest
ona procesem ciaglej identyfikacji, pomiaru, klasyfikacji, grupowania, rejestracji i prezen-
tacji informacji w mierniku pienieznym dla szerokiego zakresu celow informacyjnych
i kontrolnych, ustalania i planowania wynikéw dziatania, stanu posiadanych zasobow
i zrodet ich finansowania oraz sporzadzania r6znego rodzaju sprawozdan (Sawicki 2002:
18; Hendriksen, van Berda 2002: 1; Winiarska 2000: 34). Przedmiotem rachunkowos$ci sa
zjawiska i procesy gospodarcze zwigzane z ruchem i finansowaniem $rodkéw, podmiotem
za$ wszystkie jednostki prowadzace rachunkowos¢, ktore zostaly wyodrgbnione majatko-
wo, a powierzony im majgtek osob prawnych badz fizycznych stanowi materialng podstawe
ich dziatalno$ci. Informacje dostarczane przez rachunkowo$¢ umozliwiajg syntetyczne
wyrazenie stopnia realizacji celow oraz efektoéw dziatalnosci jednostek gospodarczych, sa
wigc waznym elementem zarzadzania. Zadaniem rachunkowosci jest przetwarzanie pier-
wotnych danych ksiegowych w postaci nieuporzadkowanego zbioru liczb w informacje
ekonomiczne wykorzystywane przez odbiorcow wewnetrznych w procesie zarzadzania, jak
réwniez przez odbiorcOw zewnetrznych zajmujacych si¢ ocena kondycji finansowej jed-
nostki gospodarczej.

Rachunkowo$¢ jest jednym z najwazniejszych systemow czastkowych stuzacych uzy-
skaniu odpowiednich informacji przez kadre kierownicza. W jednostkach samorzadu tery-
torialnego, gdzie istotnym problemem jest pomiar uzyskiwanych efektow dziatan, za
szczegblnie wazne nalezy uzna¢ informacje dotyczace zuzycia posiadanych zasobow, czyli
kosztow wiasnych.

Rachunkowo$¢ jest jedna, lecz ze wzgledu na szeroki zakres jednostek zobligowanych
do jej prowadzania wyodrebnia sie dla celow praktyki gospodarczej rozne jej typy. Dlatego
tez w przypadku jednostek funkcjonujacych w ramach finanso6w publicznych mozna méwic
o rachunkowosci budzetowej.

Wedlug Leksykonu rachunkowos$ci rachunkowos¢ budzetowa obejmuje rachunkowosé
rzadu, samorzadoéw lokalnych i instytucji budzetowych. Jej zadaniem jest dostarczenie
informacji o wykonaniu budzetu, a takze planéw finansowych i sytuacji majatkowej jedno-
stek budzetowych (Nowak 1996: 175).

Cechg charakterystyczng omawianego rodzaju rachunkowosci jest to, ze opiera si¢ ona
na zasadzie kasowej. Ujecie kasowe w jednostkach samorzadu terytorialnego dotyczy ewi-
dencji dochodow i wydatkow budzetowych i wynika z dwoch aktow prawnych:

— Ustawy o finansach publicznych, ktéra nakazuje, aby dochody i wydatki ujmowane
byly w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego dotycza
(Ustawa z 27 sierpnia 2009...),

— Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych (Rozporzadzenie Mini-
stra Finanséw z dnia 5 lipca 2010...).

W rachunkowosci prowadzonej wedlug zasady kasowej podstawowymi kategoriami sa
przeptywy $rodkow pienieznych. W tym ujeciu transakcje i zdarzenia ujmowane sa w ksie-
gach niezaleznie od momentu realizacji umowy, tylko wtedy, gdy nastepuje faktyczny
wplyw $rodkdéw pienigznych na rachunek bankowy lub ich wyptata. Konsekwencja tego
moze by¢ zaksiggowanie dochodow i wydatkow budzetowych w innym roku obrachunko-
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wym niz ten, ktorego dotycza. Przy zastosowaniu tej metody podstawowym problem jest
posiadanie odpowiedniej ilosci srodkdéw pienieznych w okreslonym czasie, ich wydatko-
wanie zgodzie z paragrafem i we wlasciwej ilosci, a nie zadanie, na ktore §rodki finansowe
zostaly przeznaczone. Ujgcie to nie sprzyja analizie skutecznosci realizacji zadan wykony-
wanych przez JST (Filipiak 2009: 149).

Kolejng niedoskonalo$cia stosowania zasady kasowej w rachunkowosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest brak koniecznosci tworzenia rezerw na naleznosci i zobowig-
zania. Moze to wplywaé na wiarygodno$¢ poziomu nadwyzki badz deficytu budzetowego
na skutek przyspieszenia lub opOznienia regulowania platnosci. Nieujmowanie, jako wy-
datkéw budzetowych zobowiazan, ktore powstalty w wyniku zakupionych i otrzymanych
towaréw 1 ustug wptywa na zanizenie rzeczywistego deficytu budzetowego. (Winiarska,
Kaczurak-Kozak 2010: 34). Istnienie potencjalnej mozliwos$ci kreowania wyniku budzetu
obniza racjonalne zarzadzanie $rodkami przeznaczonymi na wydatki danego roku.

Zaleta metody kasowej stosowanej w rachunkowosci budzetowej jest (Zysnarska 2010:
39):

— koherencyjno$¢ z kasowym sposobem budzetowania,

— prostota i porownywalnos$¢ informacji pieni¢znych,

— gwarancja sprawnego monitorowania i kontroli wykonania budzetu.

Do jej wad mozna natomiast zaliczy¢:

— waski zakres informacji obejmujacy wylacznie przeplywy pieniezne i stan gotowki,

— mozliwos¢ kreowania wyniku wykonania budzetu,

— Dbrak informacji dla racjonalnego zarzadzania zasobami publicznymi,

— niedoinformowanie spoteczenstwa o faktycznym zadtuzeniu.

Jak wspomniano wcze$niej najwazniejsze dla wiasciwego podejmowania decyzji za-
rzadczych sg informacje dotyczace kosztow funkcjonowania jednostki. Bez ich ponoszenia
nie jest mozliwe przeprowadzenie jakichkolwiek dziatan gospodarczych. W rachunkowosci
budzetowej prowadzonej wedlug zasady kasowej nie ma mozliwosci skalkulowania kosz-
tow $wiadczonych ustug, a nawet ustalenia ogoélnych kosztéw operacyjnych jednostki.
W ksiggach ujmowane sa ptatnosci fizycznie wykonane niezaleznie od tego czy dotyczyty
one kosztow tego roku. Ponadto wydatki inwestycyjne sa traktowane w taki sam sposob,
jak wydatki dotyczace kosztow zatrudnienia, bez wzgledu na fakt, Ze sa one produktywne
przez wiele lat. Konsekwencja tego jest brak bodzcow do efektywnego wykorzystania ma-
jatku trwatego. Niekapitalizowanie aktywow trwatych oraz niewykazywanie zobowiagzan
dhugoterminowych powoduje, Zze nie mozna rzetelnie i wiarygodnie przedstawi¢ kosztow
dziatalno$ci operacyjnej w danym okresie sprawozdawczym (Zysnarska 2010: 37).

Rozporzadzanie Ministra finanséw z dnia 28 lipca 2006 w sprawie szczegdélowych za-
sad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych naktada na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek sporzadzania rachunku zyskdw i start w wariancie
poréwnawczym. Konsekwencja tego jest konieczno$¢ ewidencji przez te jednostki kosztow
w uktadzie rodzajowym. Koszty wedtug rodzaju uje¢te sa w zespole 4 planu kont i stuza do
ewidencji kosztow prostych wedtug rodzajow oraz do ich rozliczania na kontach zespotu 5.
Na kontach tego zespotu ksigguje si¢ wytacznie koszty operacyjne. Zgodnie z cytowanym
juz Rozporzadzeniem Ministra Finansow w JST wyrdznia si¢ takie konta syntetyczne ze-
spotu 4 jak: Koszty wedtug rodzaju, Amortyzacja, Rozliczenie kosztow.
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Uktad rodzajowy kosztow pozwala na uzyskanie informacji o wielkosci sumarycznego
zuzycia w danym okresie czynnikéw produkcji w przekroju prostych, jednorodnych i nie-
podzielnych kosztow.

Ewidencja kosztow wediug rodzaju jest wystarczajaca dla potrzeb sprawozdawczosci,
lecz dla wiasciwego podejmowania decyzji zarzadczych wewnatrz JST jest zbyt zagrego-
wana. Wplywa to na zwickszenie mozliwosci popetnienia bledu w budzetowaniu kosztow
i mniejsza efektywno$¢ systemu dostarczania informacji. Aby zapobiec takim sytuacjom
postuluje si¢ odstgpienie od ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym na rzecz takich
systemow, ktore lepiej postuza procesowi zarzadzania. Jednym z nich moze by¢ kalkula-
cyjny uktad ewidencji kosztow, ktory dostarczy odpowiedzi na pytania, na co zostaty po-
niesione koszty w poszczegdlnych pozycjach. Uktad ten opiera si¢ na podziale kosztéw na
bezposrednie i posrednie i pozwala odpowiedzie¢ na pytanie jaki jest jednostkowy koszt
wilasny produktow i ustug oraz jaka jest struktura kosztow ponoszonych przez JST.

Reasumujgc przedstawione rozwazania dotyczace metody kasowej wykorzystywanej
w rachunkowos$ci budzetowej, mozna stwierdzi¢, ze to ujecie generuje zbyt waski zakres
informacji zwigzanych z ruchem i stanem aktywow pieni¢znych w okresie sprawozdaw-
czym nie dostarcza informacji o kosztach dziatalnosci i zwigzanych z nimi zobowigzaniach.
Ujecie to uniemozliwia otrzymanie petnej informacji finansowe;j istotnej z punktu widzenia
podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci za zarzadzanie zasobami publicznymi.

2. Rola kosztow w procesie zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego maja za zadanie zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow
zamieszkujacych teren ich wspolnoty. Aby to zrealizowa¢ wykorzystuja szeroka game
ushug publicznych, do $wiadczenia ktérych potrzebne sa im roézne zasoby i umiejetnosci.
Jedna z najnowszych teorii organizacji o charakterze produkcyjnym — teoria zasobowa.
Zaktada ona, ze kazda organizacja to zbidr zasobow i umiej¢tnosci, przy czym nie ma
dwoch jednakowych organizacji (Lichtarski 2005: 37). Réznorodno$¢ oraz niepowtarzal-
no$¢ procesoOw ksztaltowania zasobow i umiejetnosci powoduje, ze sa one wyrdznikiem
organizacji, a jednocze$nie determinujg skutecznos$¢ i sprawnos¢ jej dziatania. Posiadanie
i wykorzystanie odpowiedniego zbioru czynnikobw wytworczych, ktdre przeksztatcane sa
w odpowiednie dobra i ustugi stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania kazdej organi-
zacji.

Potencjat rozwojowy, rozumiany jako, zdolnosci i uzytecznoéci zawarte w posiadanych
zasobach, a takze umiejetne wykorzystanie zasobow pochodzacych z otoczenia warunkuje
osiagnigcie przez organizacje gtownych celow, a takze zapewnia mozliwo$¢ jej przetrwania
i rozwdj. Utrzymanie odpowiedniego poziomu tego potencjalu wymaga wypOsazenia JST
W wystarczajace zasoby srodkow finansowych. Powoduje to zmiang¢ spojrzenia na gléwne
zadania realizowane w organizacji, do ktorych nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci maksymali-
zacje wartosci przyszlych wplywoéw pienieznych netto, lub bardziej precyzyjnie, wartosci
biezacej przysztych wptywow pienigznych (Drury 2002: 25). W jednostkach samorzadu
terytorialnego wplynie to na poprawe jakosci i asortymentu §wiadczonych ustug publicz-
nych. Jest to niezwykle istotne, gdyz potrzeby spoteczenstwa sg nieograniczone, ciagle si¢
zmieniaja i muszg by¢ zaspokajane nieprzerwanie (Flejterski i in. 2005: 452).

Istotnym zagadnieniem w kazdej organizacji w tym réwniez samorzadowej jest proces
ustalania kosztow realizacji zadan i zwigzanych z nimi wydatkow. Cechy i funkcje realizo-
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wanych ustug stuzacych zaspakajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej powinny stanowié
punkt wyjscia dla zamierzen opisanych w planach jako rezultaty dziatan. Wskaza one zaso-
by jakie nalezy wykorzysta¢ oraz sposoby powigzania ich migedzy soba, by uzyskac¢ jak
najlepsze zaspokojenie okreslonych potrzeb.

W literaturze przedmiotu koszty sa najczgsciej definiowane jako pienigzne (warto$cio-
we) odzwierciedlenie naktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej, poniesionych w zwiazku
z dziatalno$cia jednostki gospodarczej (Jarugowa i in. 1979: 9). Zwigzek kosztow z dziatal-
no$cig gospodarcza wskazuje na celowos$¢ i ekwiwalentno$¢ tego zuzycia. Dlatego tez
koszty mozna zdefiniowac jako, wyrazone warto$ciowo, celowe zuzycie zasobow material-
nych i niematerialnych oraz pracy zywej, a takze pewne wydatki nieodzwierciedlajace
zuzycia, poniesione w pewnym okresie, w celu osiggnigcia biezacych lub przysztych korzy-
$ci.

Ustawa o rachunkowosci okresla, ze ilekro¢ jest mowa o kosztach i stratach to rozumie
si¢ przez to uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawozdawczym korzysci eko-
nomicznych o wiarygodnie okre$lonej wartoéci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow
albo zwigkszenia wartosci zobowigzan i rezerw, ktore doprowadzg do zmniejszenia kapita-
hu wlasnego lub zwiekszenia jego niedoboru (w inny sposob niz wycofanie $rodkéw przez
udziatowcodw lub wiascicieli).

Natomiast wedtug Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci koszty oznaczaja
zmniejszenia przysztych korzysci ekonomicznych, zwigzane ze zmniejszeniem stanu akty-
wow lub zwiekszeniem stanu zobowigzan, ktorych wielko§¢ mozna wiarygodnie ustalié.

Informacje o wysokosci ponoszonych kosztow maja podstawowe znaczenie dla zarza-
dzania kazda organizacja. Wynika to z faktu, Zze w nich znajduje si¢ odzwierciedlenie jako-
$ci pracy na wszelkich odcinkach dziatalnosci. (Nowak i in.2004: 23).

Od pojecia koszt nalezy odrézni¢ pojecie wydatek. Oznacza on rozdysponowane sumy
pieni¢zne zaangazowane (zobowigzanie) lub wydatkowane (wplywy, rozchodowanie).
W praktyce wystepuje sytuacja niepokrywania si¢ wydatkow z kosztami, gdyz majg miej-
sce roznice czasowe pomiedzy zakupem a zuzyciem sktadnika majatku i ustug stanowia-
cym koszt. Moze rowniez wystapi¢ sytuacja, gdy poniesienie kosztow wyprzedzi wydat-
kowanie $rodkéw pieni¢znych. Relacje czasowe pomigdzy kosztami a wydatkami moga
by¢ nastepujace:

— wydatek poprzedza koszt,

— wydatek wystgpuje rownoczesnie z kosztem,

— koszt poprzedza wydatek.

Koszty sa zwigzane z ponoszonymi wydatkami, cho¢ nie wszystkie wydatki maja cha-
rakter kosztow. Wynika to z faktu, ze pojecie ,,wydatek” jest szersze od pojecia ,,koszt”.
Charakter kosztow maja tylko te wydatki, ktore zwigzane sa ze zuzyciem zasobow.

Kosztom przypisuje si¢ charakter pierwotnosci wzglgdem uzyskiwanych efektow. Po-
woduje to, ze sa one podstawa proceséw informacyjno-decyzyjnych we wszystkich organi-
zacjach, niezaleznie od celu jaki chcg one zrealizowa¢. Wysoko$¢ kosztoéw w JST jest od-
powiedzig na pytanie, czy wytworzenie pewnej liczby ustug publicznych o okre§lonym
poziomie spotecznej korzystnosci stanowi w oczach spotecznosci usprawiedliwienie dla
zuzycia ograniczonych zasobow. Podejmujac okreslong dziatalno$¢ organizacja winna
zatem rozwaza¢ rowniez koszty utraconych korzysci (Obtoj 2000: 25-26), ktore wyrazaja
niezrealizowane efekty z innych, mozliwych do uzyskania przy wykorzystaniu tych samych
zasobow dziatan. Prowadzi to do obowigzku wykorzystywania w ocenie efektywnosci
prowadzonej dziatalno$ci poréwnan ponoszonych kosztéw nie tylko z osigganymi efekta-
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mi, ale rowniez z kosztami utraconych mozliwosci. Jest to szczegdlnie wazne w organiza-
cjach publicznych, w ktorych istnieja znaczne trudnoéci z pomiarem uzyskiwanych efek-
tow.

Specyficzny charakter jednostek samorzadu terytorialnego powoduje, ze w dlugim
okresie czasu zaleznosci pomigdzy wptywami pieni¢znym netto a uzyskiwanymi efektami
z prowadzonej dziatalnosci powinna osiggnaé warto$¢ réwna zero. Jest to podstawa do
oceny prawidlowosci w relacji wydatki—koszty wtasne. Wymagane jest, by w dtugim okre-
sie, wydatki ponoszone w toku realizacji okre$lonego dziatania odpowiadaty kosztom tego
dziatania. Omawiana relacja dotyczy tylko kosztow wiasnych. Powoduje to, ze do kategorii
»wydatki” zalicza si¢ tylko te, ktore poniesiono ze §rodkoéw wilasnych jednostki. Jako przy-
ktad mozna podaé: do wydatkéw nie mozna zaliczy¢ wydatkéw pochodzacych z otrzyma-
nego kredytu, beda nimi natomiast sptacane raty kredytu, na ktore srodki wlasne zostang
wypracowane w toku dziatalnosci. Inny sposob podejscia powodowatby ,,dublowanie” si¢
kwot wydatkowanych z kredytu na finansowanie dziatania i rat sptaconych kredytodawcy.

Przedstawiona definicja kosztow nakazuje miedzy innymi, ze dla zaliczenia wydatku do
kosztow nicodzowne jest, by byly one ponoszone celowo i dla uzyskania spotecznie uzy-
tecznego efektu. Jesli wigc w ostatecznym rozrachunku przedstawiona réwnos$¢ zostanie
zachwiana, to poniesionych wydatkdw nie mozna uzna¢ za celowe lub w efekcie konco-
wym nie mozna doszukaé si¢ uzytecznosci (odpowiedniego poziomu zaspokojenia potrzeb
ludzkich) zrealizowanych ustug. Tego typu wydatki sklasyfikowa¢ nalezy jako straty, a ich
wystepowanie bedzie wskaznikiem braku racjonalnoséci dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozwoli oceni¢ jakos¢ planowania dziatan w tych jednostkach.

3. Propozycje zamian w rachunkowos$ci budzetowej

W zwigzku z czgSciowo omowionymi wezesniej dysfunkcjami systemu rachunkowosci
budzetowej nalezy dazy¢ do stworzenia docelowego systemy ewidencji budzetowej, ktory
umozliwilby réwnolegle §ledzenie ruchu pienigdza i zadania, na ktore dane $rodki byly
przekazane. Pozwoli to zwigkszy¢ skutecznosci realizacji zadan publicznych. Mozna tego
dokona¢ poprzez przejscie z ewidencji opartej na zasadzie kasowej na rzecz ewidencji
wedlug zasady memoriatowej. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych kosztow zwigzanych
z realizacja danego zadania budzetowego w okresach, w ktorych zostaly one faktycznie
poniesione, a nie w momencie przekazania §rodkow finansowych na dany tytut wydatko-
wania, moze si¢ sta¢ podstawa oceny skuteczno$ci prowadzonej gospodarki finansowe;.
Zasada memoriatowa oraz zwigzane z nig ukierunkowanie na zuzycie zasobow, plano-
wanie na podstawie tego zuzycia ma szczegoélne znaczenie w odniesieniu do planowania
zadaniowego JST. Znajduje to uzasadnienie w mozliwo$ci okre$lenia funkcji i cech reali-
zowanych ustug publicznych, ktore zaspokoja potrzeby mieszkancow, a jednoczesnie po-
zwoli na wskazanie takiej kompilacji zasobow, ktore w sposob efektywny zrealizuja ten cel
jednostki. W odniesieniu bowiem do zjawiska konkurencji, dynamiki wymagan klientow
i cigglych zmian w otoczeniu organizacji oraz ograniczono$ci mozliwych do wykorzystania
srodkow publicznych, wazne jest poszukiwanie kompromisu miedzy jakoscia i funkcjonal-
nos$cig efektow dziatania, a kosztem ich wytworzenia. Jednostki samorzadu terytorialnego
sa wigc zobligowane — podobnie jak inne organizacje, rowniez komercyjne — do obnizania
kosztow wilasnych przy jednoczesnym doskonaleniu jakosci wyrobow i §wiadczenia ustug.
Te zaleznosci powoduja, ze podstawowe dzialania planistyczne w skali mikro (Wernik
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2007: 75-76) powinny dokonywac¢ si¢ w powiazaniu z zasada memoriatowa, a wynikajace
z obowiazku zachowania dyscypliny budzetowej, stosowanie zasady kasowej musi by¢
traktowane, jako uzupehienie i dodatkowy obowiazek jednostek sektora publicznego.

Chociaz rachunkowo$¢ oparta na zasadzie kasowej nie generuje informacji potrzebnych
w procesie podejmowania decyzji oraz wyceny rezultatow dziatalnosci czy egzekwowania
odpowiedzialno$ci za powierzone zasoby, to stuzy interesowi sprawujacych rzady, umozli-
wiajac kreowanie odpowiedniego wizerunku prowadzonej przez nich polityki finansowe;j.
To moze uzasadnia¢ brak politycznej woli wdrozenia bardziej efektywnego informacyjnie
modelu rachunkowo$ci (Zysnarska 2010: 35).

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym utrzymywaniu si¢ omawianego sytemu rachun-
kowosci jest opor ze strony pracownikow samorzadowych przed jakimikolwiek zmianami.
Nie sg oni motywowani do skuteczniejszego dziatania, poniewaz kazda wprowadzana
zmiana kojarzona jest z nowymi obowigzkami, dodatkowa praca bez dodatkowego ekwiwa-
lentu.

Na wprowadzenie zasady memorialowej w jednostkach samorzadu terytorialnego
w Polsce wplyw bedg mialy wymagania dotyczgce przygotowania oraz prezentacji infor-
macji finansowej i statystycznej, wynikajace z Systemu Rachunkéw Narodowych (SNA
93) oraz Systemu Rachunkéw Europejskich 95 (ESA 95). SNA 93 obowigzuje wszystkie
kraje w gospodarce rynkowej zas ESA 95 dodatkowo kraje cztonkowskie UE.

Kolejnym krokiem, majacym przyczyni¢ sie do zwigkszenia uzytecznoséci informacji
plynacych z sytemu rachunkowosci budzetowej jest rozbudowa systemow ewidencji kosz-
tow. Jest to proces bardzo kosztowny i mogacy napotka¢ w JST na wiele barier wynikaja-
cych ze specyfiki ich finansowania. Ograniczono$¢ srodkoéw finansowych wymaga dziatan,
ktére przyniosa odpowiednie efekty, a jednocze$nie nie stanowig znacznego obcigzenia
finansowego jednostek. Takim rozwigzaniem moze by¢ analityczna struktura kosztéw we-
dtlug rodzaju, w ktoérej nastgpi rozbudowa struktury kosztéw rodzajowych, tak by lepiej
shuzyta procesowi podejmowania decyz;ji.

Wprowadzenie kalkulacyjnego uktadu ewidencji kosztow 1 wykorzystywanych w nim
rozwiazan ewidencyjnych moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania szczegétowej informacji nie-
zbednej do prawidlowego podejmowania decyzji zarzadczych.

Konieczno$¢ uzyskiwania coraz to bardziej szczegoélowych informacji ptynacych z ra-
chunkowosci budzetowej wynika rowniez ze zmian jakie maja miejsce przy sporzadzaniu
budzetow JST. Wymogi Nowoczesnego Zarzadzania Publicznego postuluja, aby odchodzi¢
od budzetow liniowych na rzecz budzetow zadaniowych. Podstawa planoéw finansowych
JST sporzadzanych w tym uktadzie jest wskazanie dla konkretnych zadan os6b odpowie-
dzialnych za nie i przypisanie wigkszego znaczenia efektywnosci prowadzonych zadan.
Wszystko to wymagac¢ bedzie pelniejszego i doktadniejszego systemu rachunkowosci.

Zmiany, jakie zachodza w zarzadzaniu JST powoduja potrzebe sprowadzenia ich dzia-
alnosci do realizacji poszczegdlnych zasad. Z tego powodu stuszne wydaje si¢ dalsze roz-
budowanie systemu rachunkowosci z uwzglednieniem wymagan rachunkowosci zarzad-
czej.

Nowe rozwigzania rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego nie mogg wigc
prowadzi¢ do zastepowania uktadu rodzajowego, czy kalkulacyjnego (w rozwiazaniu tra-
dycyjnym), przez nowg struktur¢ stuzaca grupowaniu i analizie kosztow — uktadem kosz-
tow dzialah w organizacji. Powinien on zosta¢ wprowadzony jako dodatkowy uktad anali-
tyczny kosztoéw. Mozliwym efektem bedzie tez wykorzystanie rachunku kosztéw standar-
dowych, ktéry wykorzysta informacje o poziomie i kierunku odchylen generowanych na
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kontach zespotu 5. Znacznym usprawnieniem moze tez by¢ wykorzystanie no$nikow kosz-
tow dla rozliczania ustug $wiadczonych przez poszczegolne jednostki wewnetrzne na rzecz
pozostatych czgéci JST.

Wskazane rozwigzania nie stanowiag zaprzeczeniu wymaganiom prawnym, ktore naka-
zujg stosowanie rozwigzan stuzacych ustaleniu rzetelnego obrazu kosztéw i efektow we
wszystkich podmiotach gospodarki.

Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania teoretyczne ukazujg potrzeb¢ dokonania zmian w systemie
rachunkowos$ci budzetowej. Stosowany obecnie system ewidencji ksiggowej opartej na
zasadzie kasowej pomija w ocenie poszczegdlnych dziatan koszty posrednie. Pociaga to za
soba brak zainteresowania organéw wykonawczych w ustaleniu rzeczywistych kosztow
realizacji zadan. Uklad rodzajowy kosztow dostarcza informacji zbyt zagregowanych do
wlasciwego podejmowania decyzji. Jedng z propozycji majacych na celu poprawe jakosci
zarzadzania w JST moze by¢ wprowadzenie dodatkowego ukladu analitycznego do ewi-
dencji i rozliczania kosztow. Kolejng zmiana, ktéra przyczynitaby si¢ do zwickszenia jako-
$ci 1 przydatnosci informacji na potrzeby zarzadzania ptynaca z rachunkowosci jest zasto-
sowanie zasady memorialowe;.

Zadania stojace przed rachunkowoscia jednostek samorzadu terytorialnego wymagac
beda szeregu czasochtonnych i kosztownych zmian. W szczegb6lnosci dotyczy to zapewnie-
nia odpowiedniej wielko$ci srodkéw stuzacych zatrudnieniu, potrafigcej wprowadzi¢ wska-
zane usprawnienia, kadry.
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TRENDS IN IMPROVING THE ACCOUNTING FOR THE MANAGEMENT UNIT OF LOCAL
GOVERNMENT

Abstract: The aim of the elaboration is an attempt to show the trend of budgetary accounting system so that
the information generated by it to be useful in the proper management of local government units. The basic
research method is the analysis of writings and percepts of the law. Modern theories of cost accounts and
managing are used. The information concerning the level of the costs borne has a significant meaning for
managing an organisation. It results from the fact that it reflects work quality for each stage of the activity.
Presently achieved accounting information concerning the level of costs borne provides too aggregated data to
make appropriate decisions. To manage the resources of a self-governing unit more effectively, it is justified
to make changes in the field of the keeping and allocation in the use of resources. The elaboration suggests
changes that could be introduced to increase the quality in the process of making decisions in self-governing
units.

Keywords: costs, managing, accounting, accrual, cash basis
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