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Kwalifikacja kosztow uzasadnionych w energetyce

Halina Buk”

Streszczenie: Cel — charakterystyka kosztow uzasadnionych w przedsigbiorstwie energetycznym w §wietle
obowiazujacego w Polsce prawa energetycznego. Wykazanie, ze kwalifikacja kosztow uzasadnionych
w branzy energetycznej wykracza poza ich powszechne rozumienie z punktu widzenia ustalania wyniku fi-
nansowego jednostki. Metodologia badania — krytyczna analiza obowigzujacych regulacji prawnych w zakre-
sie konstrukcji cen sprzedazy ustugi dystrybucyjnej i sprzedazy energii elektrycznej z punktu widzenia pro-
efektywno$ciowych zachowan przedsigbiorstw energetycznych w Polsce. Wynik — identyfikacja uznawanych
przez regulacje prawne kosztow uzasadnionych przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ dystrybucja energii elek-
trycznej i obrotem energii elektrycznej, znajdujacych odzwierciedlenie w taryfach energii elektrycznej. Ory-
ginalno$¢/Warto$¢ — wiedza o determinantach wyniku finansowego przedsigbiorstw energetycznych w Polsce,
zwlaszcza w zakresie kosztow dzialalnoscei, jest w znikomym zakresie upowszechniona. Upowszechnianie tej
wiedzy moze przyczyni¢ si¢ do odpowiedniej reakcji $rodowiska ekonomistéw na polityke cen energii,
aw dalszej mierze na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze w zakres kwalifikowanych
kosztow dla ustalenia cen energii wchodza nie tylko koszty poniesione, ale takze koszty antycypowane. Nad-
to, w akceptowanych przez stosowne regulacje prawne kosztach uzasadnionych powiela si¢ strukturg kosztow
z poprzednich okresow, a wigc uwzgledniajaca dotychczasowe zasoby, niekoniecznie efektywnie wykorzy-
stywane.

Stowa kluczowe: koszty uzasadnione, ceny energii elektrycznej, kalkulacja kosztow

Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa energetyczne naleza do nielicznej grupy podmiotdow gospodarczych
w Polsce, ktore podlegaja regulacjom prawnym w zakresie ksztattowania cen sprzedazy
produktéw lub towaréw. Podstawowym powodem takiego stanu rzeczy jest zabezpieczenie
komercyjnych i niekomercyjnych klientow przed nadmiernym wzrostem cen sprzedazy
przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktore w zdecydowanej wiekszosci majg monopoli-
styczng pozycje na polskim rynku energetycznym.

Celem artykulu jest prezentacja kosztoéw dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych,
ktére mozna uzna¢ za uzasadnione, a wigc tych, ktore moga by¢ uwzglednione w opraco-
wywanych przez te przedsigbiorstwa taryfach energii elektrycznej. W artykule ograniczono
zakres podmiotowy badan do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem, dystrybucja
i handlem energii elektrycznej.

Cenotworstwo 1 kalkulowanie kosztow w przedsigbiorstwie energetycznym jest ztozo-
ne, gdyz w tworzeniu dobr oraz w handlu produktami i towarami bierze udzial wiele ogniw
gospodarczych. Te ogniwa gospodarcze moga funkcjonowaé samodzielnie pod wzgledem
formalnoprawnym, mogg tez by¢ wewnetrznymi jednostkami w strukturach koncernowych.

* prof. dr hab. Halina Buk, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, e-mail: halina.buk@ue.katowice.pl.
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Nadto nalezy zaznaczy¢, ze w polskiej energetyce funkcjonuje kilka zlozonych duzych
grup kapitatlowych, w strukturach ktorych wystepuja wszystkie ogniwa tworzenia wartosci,
co oczywiscie zwigksza stopien monopolizacji ze wszystkimi tego pozytywnymi i nega-

tywnymi konsekwencjami.

1. Lancuch tworzenia warto$ci w przedsiebiorstwie energetycznym

Na rynku energetycznym w Polsce wystepuje wiele ogniw tworzenia tancucha gospodar-
czego. Wystepuje wielu posrednikow w dystrybuowaniu dobr, ktorzy moga w catosci od-
sprzedawa¢ nabyte uprzednio dobra, badz odsprzedawaé jedna cz¢$¢ nabytych uprzednio
dobr, a druga czes¢ konsumowaé we wiasnym zakresie. Lancuch gospodarczy na rynku

energii elektrycznej w Polsce pogladowo przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Ogniwa gospodarcze na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszym ogniwem tworzenia warto$ci w sektorze energii elektrycznej jest wytworca
energii elektrycznej. Moze on posiada¢ wlasny byt formalnoprawny badz stanowié¢ jednost-
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ke wewnetrzng w strukturze organizacyjnej podmiotu, majacego szerszy zakres dziatalnosci
gospodarczej, niz produkcja energii elektrycznej. Prawo energetyczne definiuje przedsig-
biorstwo energetyczne oraz przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo. Przez przedsigbior-
stwo energetyczne rozumie si¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii
lub obrotu nimi'. Z kolei przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo oznacza przedsiebior-
stwo energetyczne lub grupe przedsigbiorstw, ktorych wzajemne relacje sa okre§lone w art.
3 ust. 2 rozporzadzenia nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 024 z 29.01.2004), zajmujace si¢ W odniesieniu do
energii elektrycznej:

— przesylaniem lub

— dystrybucja

— oraz wytwarzaniem lub sprzedazg tej energii’.

W przypadku, gdy przedsi¢biorstwo energetyczne zajmuje si¢ tylko wytwarzaniem
energii, to jest dla siebie tzw. prosumentem (wykorzystuje z reguly wytworzona energi¢
takze dla wlasnych potrzeb), a odbiorcami jego produktu sa dystrybutorzy. Ci ostatni doda-
ja do wartoSci wytworzonej energii — ushuge transportu energii do kolejnych nabywcow.
Jednakze samodzielne przedsicbiorstwo energetyczne moze prowadzi¢ jednoczes$nie za-
rowno dziatalno$¢ wytworeza, jak i dzialalnosé dystrybucyjna.

Dystrybucja energii elektrycznej zajmuje si¢ operator systemu dystrybucyjnego (OSD).
Jest to przedsiebiorstwo energetyczne odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystry-
bucyjnym elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacje, konserwacjg, remonty oraz niezbedng rozbudowg sieci dystry-
bucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami elektroe-
nergetycznymi.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem energig elektryczng moze zaku-
pywac energi¢ elektryczng w wyniku transakcji zawartej za posrednictwem towarowego
domu maklerskiego lub domu maklerskiego na gietdzie towarowej lub na rynku organizo-
wanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulo-
wany. Wiele przedsigbiorstw obrotu dokonuje transakcji kupna—sprzedazy energii elek-
trycznej bez jej dostawy fizycznej.

Liczne podmioty w Polsce zajmuja si¢ jednoczesnie dystrybucja, jak i obrotem energia
elektryczng. Prawo energetyczne definiuje takze sprzedawce z urzedu. Jest to przedsigbior-
stwo energetyczne posiadajace koncesj¢ na obrot energia elektryczna, $wiadczace ustugi
kompleksowe odbiorcom energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystaja-
cym z prawa wyboru sprzedawcy. Ustuga kompleksowa jest ustugg §wiadczong na podsta-
wie umowy zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustugi
przesytania lub dystrybucji energii.

Szczegolna rola przypada operatorowi elektroenergetycznego systemu przesytowego,
ktorym sg Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA. Jest to przedsigbiorstwo energe-
tyczne zajmujace si¢ przesylaniem energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy
W systemie przesylowym elektroenergetycznym, za biezace i dlugookresowe bezpieczen-
stwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacj¢, konserwacjg, remonty oraz niezbgdna

! Por. art. 3 pkt 12 (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997...).
2 Por. art. 3 pkt 12a (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997...).
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rozbudowe sieci przesytlowej, w tym potaczen z innymi krajowymi systemami elektroener-
getycznymi. PSE Operator realizuje przesyt energii elektrycznej na terenie catego Kkraju
oraz zarzadza bilansowaniem wielkosci popytu i podazy na energi¢ elektryczng w ramach
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Zawiera transakcje handlowe tylko z wytwor-
cami energii elektrycznej oraz z operatorami systemu dystrybucyjnego.

2. Przestanki dla regulowania kosztéw uzasadnionych w energetyce

Podstawowym celem prawnego ograniczania poziomu kosztow w przedsi¢biorstwach ener-
getycznych jest wplywanie przez organy panstwowe na poziom cen energii elektrycznej.
Aktualnie w Polsce obowigzuja dwa mechanizmy tworzenia taryf dla energii elektrycznej:

1) ograniczony mechanizm rynkowy, w ktérym ogolne zasady tworzenia cen okre$la

prawo energetyczne i stosowne rozporzadzenia wykonawcze, jednakze zaden organ
Panstwa nie zatwierdza taryf dla energii elektrycznej;

2) mechanizm regulowany, w ktorym obowigzuja taryfy zatwierdzone przez Urzad Re-

gulacji Energetyki, tj. centralny organ administracji panstwowe;j.

Rozpatrujac szeroko rozumiane taryfy dla energii elektrycznej, nalezy rozréznia¢ grupy
produktow (np. wytworzona energia, ustuga przesytu, ustuga dystrybucji) czy towardw
(energia elektryczna w obrocie) sprzedawanych przez przedsigbiorstwa energetyczne
W kolejnych ogniwach tworzenia wartosci.

W podsektorze energii elektrycznej nie funkcjonuje w zakresie tworzenia cen mecha-
nizm catkowicie wolnorynkowy (Michalski 2004: 79). Zwazywszy, ze operator systemu
elektroenergetycznego i dystrybutorzy energii elektrycznej majg pozycje monopolisty natu-
ralnego, okresla si¢ dla tego rodzaju przedsigbiorstw i dziatalnosci wytyczne dotyczace
kalkulowania cen przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Podobnie, stosowne wytyczne
w kalkulacji taryf wytwarzania energii muszg stosowa¢ przedsiebiorstwa energetyki prze-
mystowej, a wiec tzw. systemowi wytworcy energii elektrycznej®.

Mechanizm regulowany funkcjonuje w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ obrotem
energig elektryczna, ale tylko w odniesieniu do gospodarstw domowych. Taryfy dla tej
grupy odbiorcoéw z obowiazku sa przedktadane do zatwierdzenia przez Prezesa URE (decy-
zja administracyjna).Taki mechanizm ma na celu ochrong tej grupy odbiorcow przed ewen-
tualnym nadmiernym wzrostem cen energii elektrycznej. Taryfy dla pozostatych grup od-
biorcow energii elektrycznej dotyczace obrotu energig elektryczng sa konstruowane bez
zadnych wytycznych.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawa energetycznego, przedsigbiorstwa energetyczne ustalajg
taryfy dla energii, stosownie do zakresu wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej. Przedsie-
biorstwo zajmujace si¢ sprzedazg energii elektrycznej ma obowigzek sporzadzenia taryfy
w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcow, takze dla ofert produktowych bazujacych na
kryteriach wolnorynkowych. Taryfy nalezy kalkulowa¢ w sposob zapewniajacy:

— pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw energe-

tycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania, dystrybucji lub obro-
tu energia, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w t¢ dziatal-

% Podstawowymi aktami prawnymi w tym przedmiocie sa: (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27
kwietnia 2012...; Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011...; Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007...; Ustawa z dnia 29 sierpnia 2007...).
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nos¢. le. W kosztach dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej uwzglednia si¢ koszty pobierania
oplaty przejsciowej, o ktdrej mowa w ustawie wymienionej w art. 9a ust. 8e;

— pokrycie kosztow uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systemow przesy-
towych i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacja ich zadan;

— ochrong interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

3. Rodzaje kosztéw uznanych za uzasadnione w konstrukcji taryf za energie
elektryczna

Taryfy za energi¢ elektryczna maja pokry¢ koszty uzasadnione prowadzenia dziatalnosci.
URE okres$la elementy przychodu regulowanego dla operatorow systemow dystrybucyj-
nych, obejmujacego poza kosztami dziatalnosci wlasnej takze koszty zakupu ustug przesy-
towych oraz koszty energii elektrycznej na pokrycie strat w sieci dystrybucyjnej®. Grupy
kosztow uzasadnionych, do przeniesienia w przychodach przedsicbiorstwa dystrybucji
energii elektrycznej, przedstawiono na rysunku 2.

Koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkéw
kosztowych)

4>| Amortyzacja

»
L

» Podatki od majatku sieciowego
Elementy . .
przychodu » Koszt zaangazowanego kapitatu
regulowanego
g Koszt roznicy bilansowej
> Koszt tranzytu energii

p|  Koszt zakupu ushug przesytlowych od PSE Operator SA

> Pozostate koszty

Rysunek 2. Grupy kosztow uzasadnionych do przeniesienia w przychodach przedsigbiorstwa

dystrybucyjnego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Taryfy OSD na rok 2013. www. URE.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesylem lub dystrybucjg energii elek-
trycznej wprawdzie tworzg wilasne taryfy za tego rodzaju ustugi, jednak gorna granica sto-

* Szczegoty dotyczace sposobu ustalenia na 2013 r. uzasadnionego poziomu kosztow zostaly zawarte w do-
kumencie ,,Koszty operacyjne dla operatorow systemow dystrybucyjnych na lata 2012-2015”, stanowigcym
zalgeznik do zatozen na 2012 r. pn.: ,,Taryfy OSD na rok 2012 (dotyczy Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego,
ktorzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.
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sownych optat jest ograniczona. Mianowicie, zgodnie z art. 45 ust. 5 Prawa energetyczne-

go, przedsigbiorstwa kalkulujg stawki oplat za ustugi przesylania lub dystrybucji w taki

sposob, aby udzial optat statych w tacznych optatach za Swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji dla danej grupy odbiorcéw nie byt wigkszy, niz ustalony przez Prezesa URE.

Koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkéw kosztowych)

W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa energetycznego, prezes

URE ustala na poszczegdlne lata wspotczynniki korekcyjne, oznaczone symbolem ,,.X”,

w taki sposob, aby spetniony byt warunek’:

Kw,, =Kw,_1 x[1+(RPI-X,)/100,

gdzie:

Kwp,Kw, 1 — uzasadnione koszty wlasne przedsigbiorstwa energetycznego zwigzane
z wykonywang przez to przedsigbiorstwo dziatalnoscig gospodarcza, uwzgledniajace
zalezne od przedsigbiorstwa energetycznego warunki prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, wyznaczane w szczegdlnosci z zastosowaniem metod poréwnawczych na
poszczegolne lata okresu regulacji; w pierwszym roku okresu regulacji koszty, ozna-
czone symbolem ,,Kw,_;”, sa rdwne kosztom z roku poprzedzajacego rok, w ktérym
taryfa jest przedktadana do zatwierdzenia,

Xn— wspdtczynniki  korekcyjne okreslajace projektowang poprawe efektywnosci
funkcjonowania przedsigbiorstwa energetycznego, ustalane jednorazowo dla
poszczegodlnych lat w roku przedtozenia taryfy do zatwierdzenia albo n poczatku
okresu regulacji [%]; wspotczynnik korekcyjny na pierwszy rok okresu regulacji,
w zalezno$ci od wykonywanej przez przedsicbiorstwo energetyczne dziatalno$ci
gospodarczej, uwzglednia si¢ w cenie energii elektrycznej albo w stawkach optat
przesytowych lub dystrybuycjnych zawartych w taryfach;

RPI — $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem, w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok sporzadzenia taryfy, okreslony w komunikacie
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ogloszonym w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” [w %].

Z powyzszego wynika, ze poziom kosztow operacyjnych uwzglednionych w taryfie po-

przedniego roku kalendarzowego jest indeksowany wskaznikiem inflacji tegoz roku dla

kalkulacji taryfy w kolejnym roku. Prezes URE ustalit dla poszczegdlnych OSD, na lata

2013-2015 wspotczynniki korekcyjne X, z uwzglednieniem ktorych zostanie wyznaczony

uzasadniony poziom kosztow operacyjnych dla kazdego roku okresu regulacji. Do okresle-

nia wysokosci kosztow operacyjnych na 2013 r. przyjeto RPI za 2011 r. w wysokosci 4,3%.

Amortyzacja

Koszty amortyzacji stanowia sume¢ algebraiczng kosztow amortyzacji w okresie poprzedza-

jacym rok, dla ktorego ustala si¢ taryf¢ oraz planowanych odpisow amortyzacyjnych od

planowanych i uzgodnionych na rok taryfowy nakltadow inwestycyjnych, przy zatozonej
sredniej stawce amortyzacji. Planowane na rok 2013 koszty amortyzacji ustala si¢ wedtug

Wwzoru:

A2013 = A(2011/ 2012) + I’A*( 12012 +1 2013)/ 2,

gdzie:
Aug13 — amortyzacja roku taryfowego,

® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. § 21 ust. 1., z uwzglednieniem zmiany
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 27 kwietnia 2012 r.
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A (201172012 — SUmMa amortyzacji z II pétrocza 2011 r. oraz I pétrocza 2012 r.,
rA — stopa amortyzacji — $rednio 4,0%,

| 2012 — naktady inwestycyjne netto planowane na rok 2012,

| 2013 — naktady inwestycyjne netto planowane na rok 2013.

Wielkosci naktadow inwestycyjnych na 2013 r. wyrazone w cenach statych 2010 r. na-
lezy zindeksowaé wskaznikami inflacji: opublikowanym za 2011 r. w wysokosci 4,3%
oraz planowanymi na 2012 r. 1 2013 r. odpowiednio w wysokosci: 3,9% oraz 2,7%.
Podatki od majatku sieciowego
Ta pozycja kosztow obejmuje podatek od nieruchomos$ci. Warto§¢ podatkow zwigzanych
z majatkiem sieciowym wyznacza si¢ na dany rok taryfowy na podstawie rzeczywistej
wielkosci oraz wartosci majatku przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem réwniez majatku
nowobudowanego, ktory zwigkszy podstawe opodatkowania w roku taryfowym. Poziomy
zaplanowanych przez przedsigbiorstwa podatkéw podlegaja indywidualnej weryfikacji
przez URE, przy wykorzystaniu danych prezentowanych w sprawozdaniach przedsie-
biorstw.

Koszt zaangazowanego kapitalu
Ta pozycja kalkulowanych kosztow zapewnia zwrot z zaangazowanego kapitatu w dziatal-
no$¢ dystrybucyjna, obliczonego na podstawie zestandaryzowanej przez URE rynkowej
wyceny wartosci majatku. Pozycja ta nie odzwierciedla kosztéw ksiegowych dla celow
bilansowych, pozwala jednak na ustalenie petnego kosztu ekonomicznego. Wynagrodzenie
za zaangazowany kapital (K) oblicza si¢ wedtug ogdlnego wzoru:

Ky =WRA*WACC,
gdzie:
WRA — warto$¢ regulacyjna aktywow,
WACC - éredni wazony koszt kapitatu.

Kategoria zaangazowanego kapitatu nie jest jednoznaczna, dlatego tez URE okre$la me-
tode wyznaczania warto$ci majatku dla przedsigbiorstw dystrybucyjnych, bazujac na ksie-
gowej wartosci majatku w 2008 r. Warto§¢ zaangazowanego kapitatu ustala si¢ wedlug
wzoru:

WRA, =WRA, 1 +l.1 - A1,
gdzie:
WRA,, — wartos$¢ regulacyjna aktywow w roku taryfowym,
WRA,,; — warto$¢ regulacyjna aktywow przyjeta za podstawe taryfy w roku poprzednim,
In.1 — inwestycje netto uwzglednione w taryfie roku poprzedniego,
A1 — amortyzacja majatku sieciowego uwzgledniona w poprzedniej taryfie.

URE takze wyznacza $redni wazony koszt kapitatu na podstawie klasycznego modelu
kosztu kapitatu (Krzeminska 2000, s. 67—70) wedlug nastepujacej formuty:
*__— 4 r_e* E

D+E 1-t D+E’

WACC pretax = I

gdzie:

WACC re.tax — $Tedni wazony koszt kapitatu przed opodatkowaniem,
rd — koszt kapitatu obcego,

re — koszt kapitatu wlasnego,

D — kapitat obcy,

E — kapital wlasny,

t — stopa podatkowa.
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Dla roku taryfowego 2013 ustalono WACC na poziomie 8,949%, przyjmujac do obli-
czen kosztu kapitalu obcego i kosztu kapitatu wlasnego m.in. nastepujace dane:

— rentownos¢ dziesigcioletnich obligacji Skarbu Panstwa,

— udziat kapitatu obcego 42%,

— wspotczynnik equity beta 0,69,

— premia za ryzyko rynkowe 4,8%.

Koszt réznicy bilansowej

Jest to koszt zakupu energii elektrycznej na pokrycie strat sieciowych. Sa dwa sktadniki
tego kosztu wyznaczone przez URE: wolumen strat sieciowych oraz cena zakupu energii.
Uzasadniony wolumen réznicy bilansowej na 2013 r. wyznaczono za pomoca nastepujacej
formuty:

RB2013 =WRBwh yu 2013 EW2013 +WRB( N +nN Ju 2013 * (DN )2013 + D(nn 2013 ) »
gdzie:

RByg13 — wolumen réznicy bilansowej w 2013 r.

WRB wnjuzo13 — uzasadniony wskaznik réznicy bilansowej na WN dla 2013 r. przy $redniej
ilosci energii wprowadzonej do sieci w latach 2008-2010,

EW,q13 — planowany wolumen energii wprowadzonej do sieci w 2013 r.,

WRB sn+nnju2013 — uzasadniony wskaznik r6znicy bilansowej na SN i nN dla 2013 r. przy

$redniej dostawie SN i nN w latach 2008-2010,

D (sny2013 — wolumen dostawy na $rednim napigciu w 2013 r.,

D@n)2013 — wolumen dostawy na niskim napigciu w 2013 r.

W kalkulacji kosztu zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej na 2013 rok nalezy
uwzgledni¢ uzasadniong cen¢ zakupu energii elektrycznej w wysokosci 188 zt/MWh oraz
koszt tzw. profilu zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej w wysokosci 5 zZt/MWh.

Z powyzszego wynika, ze w taryfie na kolejny rok akceptuje si¢ wskaznik strat siecio-
wych z poprzednich okresow. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze omawiane straty sieciowe
obejmuja dwie grupy strat, a mianowicie:

— straty sieciowe wynikajace z istniejacej konfiguracji sieci elektroenergetycznych,

a wiec straty rzeczywiscie o charakterze technicznym,

— straty handlowe, czyli de facto straty z tytutu kradziezy energii elektrycznej. Ogra-
niczanie tego rodzaju strat zalezy wytacznie od aktywnosci odpowiednich stuzb
przedsigbiorstwa energetycznego.

Koszt tranzytu energii

Ta pozycja kosztow wynika z dwustronnych uméw zawieranych pomiedzy OSD. Saldo
oplat za tranzyt ze znakiem ,,plus” wykazuje ten operator, ktérego optaty za tranzyt wno-
szone do drugiego operatora sg wieksze od optat za tranzyt otrzymywanych od tego samego
operatora. W takim przypadku nastepuje wzrost kosztoéw przeniesionych. Saldo optat za
tranzyt ze znakiem ,,minus” wykazuje ten operator, ktorego oplaty za tranzyt wnoszone do
drugiego operatora sa mniejsze od optat za tranzyt otrzymywanych od tego samego opera-
tora. W takim przypadku nastgpuje obnizenie kosztow przeniesionych.

Koszt zakupu ushug przesylowych od PSE Operator SA

Na 2013 rok URE wyznaczyto konkretne wartosci dla nastgpujacych stawek optat przesy-
towych:

1) skladnik staty stawki sieciowej,

2) sktadnik zmienny stawki sieciowej,

3) stawke jakos$ciowa,
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4) stawke rynkows.
Pozostale koszty
Dopuszcza si¢ uwzglednienie wartos¢ ksiggowej netto zlikwidowanych sktadnikow majat-
ku sieciowego z uwzglgdnieniem przychodow z likwidacji.

Jezeli przygotowana przez operatora taryfa spetnia wymogi formalne i uwzglgdnia wy-
tyczne okreslone przez URE, to wszystkie ponoszone przez operatora koszty sa kosztami
akceptowanymi. Przejawia si¢ w tym pozycja monopolistyczna przedsigbiorstw $wiadcza-
cych tego rodzaju ustugi.

Koszty uzasadnione uwzgledniane w kalkulacji cen i optat w zakresie obrotu energia
elektryczna stanowia planowane dla danego roku koszty uzasadnione, ktore obejmuja
nastepujace grupy®:

1) planowane uzasadnione koszty zakupu energii, w tym:

a) koszty zakupionej energii z zachowaniem zasad konkurencji i minimalizacji
kosztow zakupu,
b) koszty poniesionej optaty zastepczej,
¢) koszty zakupu energii elektrycznej, do ktorego przedsigbiorstwo energetyczne
jest zobowigzane na podstawie art. 9a ust. 6 prawa energetycznego,
d) koszty uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia energii (Michalski 2012:
26-28);
2) koszty uzasadnione wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
energia elektryczng, w tym:
a) koszty obstugi handlowej zwigzanej z obrotem energia elektryczna,
b) koszty wspdlne wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu ener-
gia elektryczna, podzielone na odpowiednie grupy taryfowe.
Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ obrotem energii elektrycznej i pelnigce jednoczesnie rolg
kompleksowego sprzedawcy nie ujawnia w taryfie tych wszystkich licznych sktadnikéw
ceny sprzedazy energii. Dla odbiorcéw z grup taryfowych gospodarstw domowych podaje
sie tylko ceny energii w strefach czasowych.

Uwagi koncowe

Przedsiebiorstwa energetyczne w Polsce sg w komfortowej sytuacji ekonomicznej. W cenie
energii sg pokryte wszystkie uzasadnione koszty kazdego przedsigbiorstwa energetycznego
w calym tancuchu tworzenia wartosci, poczynajgc od wytwoércy, poprzez dystrybucje
i koficzac na obrocie. Nadto, sktadnikiem kosztu uzasadnionego sg antycypowane koszty
kapitatu wlasnego przedsi¢biorstwa energetycznego. Obowigzujgcy system ustalania cen za
energie elektryczng, zapewniajgcy pokrycie praktycznie wszystkich kosztow historycznych,
a takze kosztu zaangazowanego kapitatu sprawia, ze nie funkcjonuje skuteczny mechanizm
stymulujacy obnizanie kosztow dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych. Wskutek
powyzszego nie ma bodzcow do obnizania cen energii, a w dalszej mierze do zwigkszenia
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow na rynku co najmniej europejskim, dla ktérych
koszt zuzycia energii elektrycznej w istotnym stopniu wptywa na ich wyniki finansowe.

8 (Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011...: § 9 ust. 21 § 20).
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REASONABLE COSTS IDENTIFICATION IN THE ENERGETICS SECTOR

Abstract: Purpose — reasonable cost characterisation in energy entities due to polish energy law. The aim is to
show, that costs identification goes beyond typical interpretation for account of the profit. De-
sign/Methodology/Approach — critical analysis polish law due to prices construction of the products and
goods, from point of view effectively behaviour of the energy companies. Findings — identification of the
costs in distribution and trade companies which are qualification for reasonable by polish law, and there are
account in the prices of products and goods. Originality/Value — knowledge about determinants of profit ener-
gy companies in Poland, especially about costs, is very low. Popularization this knowledge can influence for
reaction of economists on prices energy politics and for competitiveness polish economy.

Keywords: reasonable costs, price of electric energy, cost accounting
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