ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO nr 765
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 61 (2013)

s. 259-268

Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe

Magdalena Zabska"

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest ukazanie roznic pomigdzy legalnymi a nielegalnymi prébami re-
dukcji obcigzen podatkowych. W pracy podjeto probe przedstawienia terminu optymalizacji podatkowej jako
czynnosci zmierzajacych do redukceji wysokosci podatku w zgodzie z obowiazujacymi przepisami. Do celow
pracy zostaty wykorzystane teoretyczne zagadnienia dotyczace optymalizacji podatkowej, oparte na studium
literatury specjalistycznej w jezyku polskim, czasopism krajowych oraz serwiséw internetowych. Pojecie op-
tymalizacji podatkowej wciaz budzi niejednoznaczne skojarzenia, czgsto utozsamiane jest z uchylaniem si¢ od
ptacenia podatkow. Termin ten oznacza ogot dziatan podjetych w celu redukceji wysokosci obcigzen podatko-
wych w zgodzie z obowigzujacymi przepisami. Oszustwo podatkowe to czynnosci nielegalne, dziatanie na
szkodg Skarbu Panstwa, za ktore przewidziana jest odpowiedzialnos¢ kama. Granica pomiedzy optymalizacja
podatkowa, a oszustwem podatkowym jest jednak wcigz bardzo cienka. Dziatania prowadzace do redukcji
obcigzen zobowigzan podatkowych sa dozwolone, podatnik ma prawo do minimalizacji podatkéw, co jest ob-
jawem racjonalnego gospodarowania. Uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw to dziatanie nielegalne, ktore naj-
czesciej staje si¢ oszustwem podatkowym. Podatnicy zawsze szukali i szuka¢ beda sposobow na redukcje wy-
sokosci podatkoéw, wazne jednak by dziatania podj¢te w tym celu byty zgodne z obowiazujacym prawem po-
datkowym, gdyz tylko wowczas mozemy uzy¢ terminu optymalizacji podatkowej. Temat optymalizacji po-
datkowej 1 oszustw podatkowych jest tematem oryginalnym, biorac pod uwage nieustajace zainteresowanie
podatnikow proba zmniejszenie wielkosci obcigzen fiskalnych.
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Wprowadzenie

,Do podatkdw nie wystarczy umyst matematyka; tutaj potrzebny jest filozof...”. Jakze
prosto i trafnie Albert Einstein ujat kwestie, ktore dotycza kazdego z nas — kwestie podat-
kow. Nie ulega watpliwosci, ze podatki sa istotnym elementem wplywajacym na ostateczny
poziom $rodkéw pienigznych mozliwych do zagospodarowania. Im wigksze obcigzenia
fiskalne, tym wieksza cz¢$¢ dochodu nalezy odda¢ Panstwu, co ostatecznie ksztattuje po-
ziom finansow, ktéore mozna skonsumowaé albo zainwestowaé. Pojawienie si¢ potrzeby
zminimalizowania wysokosci obciazen podatkowych jest dzi$ zjawiskiem powszechnym,
zwlaszcza wérdd przedsigbiorcow. Konstrukcja opodatkowania dochodow z dziatalno$ci
gospodarczej stwarza najwicksze mozliwosci redukcji wysokosci podatkow. Konsekwen-
cja czynnosci zmierzajacych do poszukiwania oszczednosci z tytutu obcigzen fiskalnych
jest powstanie terminu optymalizacji podatkowej. Celem niniejszej pracy jest pokazanie
roéznicy pomigdzy legalnymi a nielegalnymi prébami minimalizacji obcigzen podatkowych.
Optymalizacja podatkowa postrzegana jest przez spoleczenstwo jako dziatania negatywne,
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wptywajace na szkode Skarbu Panstwa. Praca ma na celu przedstawienie terminu optymali-
zacji jako czynnosci zmierzajacych do redukcji wysokosci podatku w zgodzie z obowigzu-
jacymi przepisami.

1. Optymalizacja podatkowa

Pojecie optymalizacji podatkowej jeszcze do niedawna powodowato negatywne skojarze-
nia, utozsamiane byto z uchylaniem si¢ od zaptacenia naleznego podatku badz oszustwem
podatkowym. Sformutowanie dotyczy tymczasem zupetnie réznych zachowan podatnikow.
Uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw to dzialanie nielegalne, dziatanie na szkod¢ Skarbu
Panstwa, tym samym jest to rodzaj przestepstwa, za ktore jest przewidziana odpowiedzial-
no$¢ karna, przejawiajace si¢ gtownie falszowaniem dokumentow, ksigg lub wynikow
finansowych. Uchylanie si¢ od opodatkowania jest zatem defraudacjg podatkowa, dziata-
niem sprzecznym z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Optymalizacja podat-
kowa polega natomiast na planowaniu i wdrozeniu dziatan, zmierzajacych do zwigkszenia
wyniku netto przedsigbiorstwa poprzez minimalizacj¢ obcigzen podatkowych, przy wyko-
rzystaniu dozwolonych prawem norm. Istotg tak pojetej optymalizacji jest zgodno$¢ dziata-
nia podatnika z obowigzujacym prawem oraz zwigzanie organéw podatkowych skutkami
takich czynno$ci. W okresie obnizonej koniunktury wzrosto znaczenie i zainteresowanie
przedsigbiorcow pojeciem optymalizacji podatkowej, ktora powinna by¢ elementem strate-
gii funkcjonowania w kazdej firmie. W sytuacji zagrozenia strata, koniecznoscig redukcji
etatow lub likwidacjg dziatalnosci pojawila si¢ potrzeba zmiany polityki firmy. Kryzys
gospodarczy przyczynit si¢ do poszukiwania oszczednosci w formie optymalizacji obcigzen
podatkowych.

Definicji optymalizacji podatkowej nie znajdziemy w przepisach prawa podatkowego,
poniewaz termin ten jest uzywany w zasadzie tylko przez praktykéw prawa podatkowego,
czyli doradcéw podatkowych i ich klientow, ktorzy zainteresowani sa minimalizacja obcig-
zen podatkowych. Stownik wyrazow obcych definiuje pojgcie optymalizacji jako wyzna-
czanie przy uzyciu metod matematycznych optymalnego (najlepszego, najkorzystniejsze-
g0), ze wzgledu na wybrane kryteria, rozwigzania danego problemu. Optymalizacja skutku-
jaca zmniejszeniem wysokosci obcigzen fiskalnych do poziomu najkorzystniejszego dla
podatnika, obejmuje dziatania mieszczace si¢ w granicach prawa. Termin ten mozna zatem
sformutowac jako ,,wybdr zgodnego z prawem sposobu osiggnigcia okreslonego rezultatu
ekonomicznego przy zatozeniu minimalizacji towarzyszacych temu obcigzen podatkowych.
Wyboér sposobu osiagnigcia zatozonego rezultatu ekonomicznego dotyczy przede wszyst-
kim mozliwych form prawnych jego realizacji” (Ladzinski 2008: 1). Odpowiednia polityka
podatkowa w przedsigbiorstwie jest podstawg planowania rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej. Efektywne zastosowanie optymalizacji podatkowej powinno dotyczy¢é wszystkich
obszaréw dziatania firmy, w tym wlasciwa analize podatkowa, analiz¢ przychodow i kosz-
tow, z uwzglednieniem przysztych zdarzen gospodarczych oraz obciazen podatkowych.
Plan finansowy sktadka si¢ z wielu elementow takich jak przychody, koszty, amortyzacja,
a trafne okreslenie konsekwencji rozliczen podatkowych podejmowanych dziatan bezpo-
$rednio wptywa na wysoko$¢ wyniku finansowego. Zarzadzanie podatkami polega na
uwzglednianiu skutkéw podatkowych w planowaniu gospodarczym.
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1.1. Legalne formy minimalizacji obcigzen podatkowych

Legalne i1 zgodne z prawem czynnosci zmierzajace do redukcji wymiaru podatku naktada-
nego przez Panstwo to, miedzy innymi, planowanie podatkowe, oszczgdzanie podatkowe
oraz unikanie opodatkowania. ,,Planowanie podatkowe ma na celu stworzenie optymal-
nych, pod wzgledem obcigzen podatkowych i okotopodatkowych, struktur i rozstrzygnig¢
odnoszacych si¢ do konkretnych dziatan gospodarczych (operacyjnych lub inwestycyjnych)
podejmowanych przez podatnikow” (Ladzinski 2008). Jest to prowadzenie intereséw finan-
sowych w sposob, ktory pozwala na wykorzystanie mozliwo$ci minimalizacji obciazen
fiskalnych, w zgodzie z obowigzujacym prawem. Najistotniejszym czynnikiem w planowa-
niu podatkowym jest wiedza z zakresu prawa podatkowego oraz znajomos$¢ zwigzkow
zachodzacych pomigdzy zdarzeniami gospodarczymi a przepisami podatkowymi. Proble-
matyka planowania podatkowego to miedzy innymi zarzgdzanie stratami podatkowymi,
potaczenia, podziaty oraz aporty w spotkach handlowych.

Szczegdlng pozycja w prawie podatkowym jest migdzynarodowe planowanie podatko-
we, ktore obejmuje takie zagadnienia, jak: ,,opodatkowanie dywidend, odsetek, naleznosci
licencyjnych, treaty shopping, hybrydyzacja podmiotowos$ci dla celow podatkowych, me-
tody eliminacji podwojnego opodatkowania czy zarzadzanie podatkami poprzez holding”
(Miedzynarodowe planowanie... 2007: 195). Z planowaniem podatkowym najczesciej
kojarzony jest termin ,,raju podatkowego”, czyli panstwa, w ktorym przepisy podatkowe sa
korzystne dla kapitatu zagranicznego i obcokrajowcow. Jest to terytorium, na ktérym pew-
ne rodzaje dziatalno$ci lub zrodta przychodow sa zwolnione z opodatkowania podatkiem
dochodowym lub opodatkowane stosunkowo niskg stawkg podatku.

1.2. Planowanie podatkowe

Planowanie podatkowe zaktada rozne cele. Najczesciej podejmowanym dzialaniem jest
szereg czynno$ci zmierzajacych do minimalizacji obcigzen fiskalnych (klasyczne ujecie
planowania podatkowego). Cel i rezultat zalezy jednak od osobistych oczekiwan konkret-
nego podatnika. Wielu przedsigbiorcom zalezy bowiem na unikaniu potencjalnego ryzyka,
wolg oni zatem zastosowaé taki schemat transakcji, ktéry pomimo wyzszych obcigzen
podatkowych, jest bezpieczny i daje wysokie poczucie stabilnosci i pewnosci co do zasto-
sowanych metod rozliczeniowych. Cze$¢ podatnikow bedzie natomiast tak konstruowaé
polityke podatkows, by zwiekszy¢ obcigzenia podatkowe, a tym samym wynik finansowy,
na przyktad do celow kredytowych (wyzsza zdolno$¢ kredytowa). Reasumujac, prawidto-
wos¢ planowania podatkowego bedzie skutkowata wynikami zgodnymi z zatozonymi ce-
lami.

Juz przy zakladaniu dziatalnosci przedsigbiorstwa, jego pozycja konkurencyjna, uzalez-
niona jest od podjetych decyzji w zakresie opodatkowania (Rosinski 2010: 124). Przykta-
dem planowania podatkowego jest sytuacja, kiedy osoby fizyczne planuja dziatalno$é
w formie spotki komandytowej. Wybor ten pozwala na zmniejszenie obcigzen podatkiem
dochodowym, gdyz wspolnicy moga opodatkowywac dochdd liniowym podatkiem docho-
dowym od 0sob fizycznych w wysokosci 19%. Gdyby wspélnicy rozpoczeli dziatalnosé
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig byliby zobowigzani do zaptaty 19%
podatku dochodowego od oséb prawnych, a nastepnie do zaptaty podatku od dywidendy
(19%). Za przyktad planowania podatkowego mozna réwniez uzna¢ wybor placenia zali-
czek w formie uproszczonej. Wysoko$¢ tak zadeklarowanej zaliczki wynosi 1/12 wysoko-
$ci podatku za poprzedni rozliczony rok podatkowy. Takie dziatanie pozwala unikng¢ obo-



262 Magdalena Zabska

wigzku obliczania zaliczek w trakcie roku podatkowego, natomiast musi by¢ ono doktadnie
przeanalizowane i przemyslane. W sytuacji, gdy okaze sig, ze rok, wedlug ktorego okre-
slamy zaliczki w formie uproszczonej, byt rokiem znacznego zysku, a obecnie w czasach
spowolnienia gospodarczego, zyski sa nizsze lub wystgpuja straty, przedsi¢biorca bedzie
zobowiazany placi¢ zaliczki bez wzglgdu na biezacy wynik finansowy (zysk lub strate).
Moze si¢ wowczas okazac, ze placenie podatkow wplywa negatywnie na ptynnos¢ finan-
sowa firmy, a do uregulowania zobowigzan wobec fiskusa nalezy w takiej sytuacji urucho-
mi¢ finansowanie zrodtami zewnetrznymi. Wybdr formy opodatkowania jest rowniez przy-
ktadem planowania podatkowego. Maty podatnik moze podja¢ decyzj¢, ze nie bedzie pro-
wadzit ksiag rachunkowych. Skorzysta tym samym z mozliwosci prowadzenia podatkowe;j
ksiggi przychodoéw i rozchodow lub bedzie prowadzit ewidencj¢ dla celow zryczattowane-
go podatku dochodowego. Koszty prowadzenia rachunkowo$ci w formie ksigg handlowych
sa stosunkowo wysokie. Dlatego przedsigbiorca, ktory prowadzi polityke podatkows, be-
dzie tak ksztattowal swoje przychody, aby w roku podatkowym nie przekroczy¢ progu,
powodujacego obowiazek prowadzenia pelnej ksiggowosci, w szczegdlnosci w sytuacji,
gdy przychdd z danej transakcji ma charakter incydentalny lub mozliwe jest jego transfer
na okres nastepnego roku podatkowego.

1.3. Oszczedzanie podatkowe

,»0szczedzanie podatkowe oznacza takie zachowania, ktére powoduja obnizenie podatku,
lecz sa neutralne z punktu widzenia prawa podatkowego i co do zasady polegaja na po-
wstrzymywaniu si¢ od dokonywania okre§lonych zadan, z ktéorymi taczy si¢ powstanie
obowigzku podatkowego” (Gaudemet, Molinier 2000: 585). Zatem oszczedzanie podatko-
we to szereg czynnosci, majacych na celu powstrzymanie si¢ przez podatnika od dziatan,
w wyniku ktérych powstanie zobowigzanie podatkowe. Oszczedzanie to Swiadome zarza-
dzanie posiadanymi zasobami finansowymi, a jego podatkowy charakter oznacza¢ bedzie
dokonywanie takich wyboréw, ktore pozwola na zmniejszenie wysokosci podatku. Zacho-
wania takie musza by¢ zgodne z obowigzujacym prawem, oszczgdnosci podatkowych moz-
na dokonywaé¢ w oparciu o biezace akty prawne i podejmujac dziatania w celu redukcji
obcigzen fiskalnych, ktoére dopuszczone sa ustawowo. Przyktadem oszczedzania podatko-
wego jest miedzy innymi przesuni¢cie zaptaty podatku u Matego Podatnika, na okres
w ktorym przypada zaptata za sprzedany towar czy wykonang ustuge. Dziatanie przesunie-
cia zobowigzania podatkowego pozwala na oszczgdno$¢ w okresie, w ktérym przychod
z dzialalno$ci nie zostat fizycznie osiggnigty (nie otrzymano zaptaty). Kolejnym przykta-
dem oszczedzania podatkowego jest ograniczenie konsumpcji dobr na przykladzie rezygna-
cji z kupna samochodu uzywanego za granicg z silnikiem o pojemnosci powyzej 2000 cm?.
Od takiej transakcji zaptacimy podatek akcyzowy w wysokos$ci 18,6 %, natomiast decydu-
jac si¢ na samochod o pojemnosci silnika ponizej 2000 cm® ograniczymy zobowiazanie
podatkowe do wysokos$ci 3,1% podstawy opodatkowania.

1.4. Unikanie opodatkowania

Unikanie opodatkowania to préba podjecia takich dziatan, przy wykorzystaniu legalnych
mozliwos$ci, powodujaca ograniczenie lub uniknigcie podatku, ktéry powstatby bez takiego
dziatania. ,,0 ile uchylanie si¢ od opodatkowania, jako dziatanie sprzeczne z prawem, nie-
watpliwie zastuguje na dezaprobate, o tyle unikanie opodatkowania poprzez wykorzysty-
wanie przyznanych przez ustawodawce ulg, zwolnien, odliczen, transakcji restrukturyza-
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cyjnych, czy tez zréznicowanych form prawnych prowadzenia dziatalnosci jest juz zupetnie
czym$ innym, choé¢ dla wielu — chyba jednak niestusznie — wciaz pozostaje dziataniem
niemoralnym” (Szysz 2009). W rzeczywistosci ciezko jest zaznaczy¢ wyrazng granice
pomigdzy unikaniem podatku a uchyleniem si¢ od jego zaptaty. Unikanie opodatkowania to
pojecie wieloaspektowe, dotyczy nie tylko sfery prawnej, ale nalezy je rowniez rozpatry-
wac przez pryzmat prawny, ekonomiczny czy filozoficzny. Najczgéciej dotyczy ono kon-
tekstu prawnego, a poniewaz w roéznych krajach istniejag odmienne normy prawne, dlatego
tak trudno stworzy¢ definicj¢ tego terminu w oparciu o przepisy prawa podatkowego.

Srodki stuzace unikaniu zobowiazania podatkowego to wykorzystanie obowiazujacego
prawa, wykorzystanie innych przepisow, dzieki ktorym inwestorzy w okre$lonych branzach
uzyskuja korzysci podatkowe oraz wykorzystanie umow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. Unikanie regulowania zobowigzan podatkowych jest jedng z reakcji podmiotow
na obcigzenia podatkowe, ale jest dziataniem legalnym. Pozwala na uniknigcie konieczno-
$ci zaptaty podatku na rzecz Skarbu Panstwa zgodnie z obowigzujacymi normami praw-
nymi. Wyr6zni¢ mozna dwie formy takiego zachowania podatnikéw: wykorzystanie moz-
liwos$ci stworzonych przez ustawodawce, czyli korzystanie z ulg i zwolnien oraz wykorzy-
stanie luk prawnych, do ktérego niezbe¢dna jest znajomo$é prawa oraz wnikliwa analiza
dokonywanych czynno$ci.

1.5. Optymalizacja podatkowa na gruncie prawa podatkowego

Dziatania prowadzace do redukcji zobowigzan podatkowych sa dozwolone, a niekiedy
nawet stymulowane przez ustawodawece. ,,Ksztattowanie obcigzen podatkowych za pomoca
srodkoéw dozwolonych przez przepisy prawa podatkowego wynika z: prawa wyboru, SWo-
bod uznaniowych, norm stymulacyjnych, ksztattowania stanu faktycznego lub prawnego
oraz zmian przepisow” (Iniewski, Nikonczyk 2011: 16 i nn.). Ustawodawca $wiadomie
daje podatnikowi prawo wyboru chociazby formy opodatkowania (zasady ogolne, ryczatt
ewidencjonowany, wybor stawki liniowej lub skali progresywnej). Czgs$¢ podatnikéw ma
prawo wyboru w sferze podatkéw posrednich. Moga zadecydowac czy od poczatku dzia-
falnosci wykorzystaja zwolnienie podmiotowe z VAT do limitu 150 000 zl, czy zrezygnuja
z tego przywileju.

»Ze swobodami uznaniowymi mamy do czynienia, gdy nie jest mozliwe podanie lub
ustalenie doktadnych wartosci” (Iniewski, Nikonczyk 2011: 16 i nn.). Najczesciej dokonuje
si¢ wowczas wyceny w oparciu o ceny rynkowe, ale dopuszczalna jest niekiedy mozliwosé
ustalenia ceny na podstawie metod wyceny lub metod poréwnawczych, dopuszczalnych
przez przepisy prawa. Dokonanie odpowiedniego wybory metody moze mieé¢ wptyw na
wysoko$¢ podatku, jezeli wycenie poddane sg elementy danego podatku w postaci przy-
chodow czy kosztow.

Normy stymulacyjne maja za zadanie zacheci¢ podatnika do konkretnych zachowan.
Przyktadem stymulowania podatnika sa ulgi lub zwolnienia w podatku dochodowym, lub
dopuszczenie do zaksiggowania w cigzar kosztow wydatkow, ktore standardowo byly wy-
kluczone z wydatkow kwalifikujacych si¢ jako koszty uzyskania przychodu. Nie zawsze
stymulowanie zachowan podatnikdw przynosi zamierzony przez panstwo efekt. Za przy-
klad mozna poda¢ ograniczenie odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych,
kiedy zakaz obnizenia podatku nie przynidst zamierzonych korzysci dla fiskusa, a spowo-
dowal zwigkszenie zainteresowania samochodami cigzarowymi, typu pickup, ktore przed
stymulacja nie cieszyty si¢ takim powodzeniem.
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»ldentyczne pod wzgledem ekonomicznym zdarzenia gospodarcze moga by¢ réznie
traktowane na gruncie prawa podatkowego, np. finansowanie spotki kapitalowej przez jej
wspolnika poprzez kapital wiasny lub pozyczke dlugoterminowa jest z ekonomicznego
punktu widzenia niemal tozsame, natomiast opodatkowanie Wynagrodzenia z tego tytulu
(dywidendy i odsetki) — odmienne” (Kudert 2007: 19 i nn.). Te same czynnosci i zachowa-
nia faktyczne moga wywotaé zupehie inne skutki. Przyktadem sa tutaj dwie osoby, ktore
wykonuja t¢ sama prace, ale w ramach réznych uméw (umowa o prac¢ i umowa cywilno-
prawna). To samo dziatanie bedzie skutkowato r6zna wysokos$cia podatku.

W konteks$cie zmian przepisow podatnik moze zaplanowaé zaliczenie danej transakcji
do okresu rozliczeniowego przed zmiang przepiséw lub po niej. Optymalizacja podatkowa
polega na wyborze najkorzystniejszego, z ekonomicznego punktu widzenia, rozwiazania,
zatem przy wzroscie stawek podatku rozsadne bedzie dokonanie transakcji w okresie,
w ktorym obowiazuja nizsze obcigzenia.

Zasadniczym celem optymalizacji podatkowej jest redukcja obcigzen z tytutu podat-
kéw. W takim aspekcie rozpatruja problem doradcy podatkowi, dazac do takiego planowa-
nia dziatan, aby zminimalizowa¢ zobowigzanie podatkowe. Z punktu widzenia podatnika
celem optymalizacji jest natomiast maksymalizacja wyniku finansowego netto, uzyskanie
jak najwigkszej warto$ci aktywow po oplaceniu obowiazujacych podatkéw. Minimalizacja
podatkow nie jest celem samym w sobie (Ladzinski 2008). Do$¢ czesto podatnicy wybiera-
ja wariant mniej korzystny z podatkowego punktu widzenia, ale taki, ktory gwarantuje
wigksze bezpieczenstwo prawne przyjetych rozwigzan. Mozna przyjaé, ze optymalizacja
ma na celu maksymalizacj¢ wyniku finansowego netto poprzez redukcje wysokosci podat-
ku.

Sady administracyjnie niejednokrotnie potwierdzilty w wyrokach, ze podatnik ma prawo
do minimalizacji podatkow i jest to objaw racjonalnego prowadzenia dziatalnosci, ktdéra ma
na celu maksymalizacj¢ wyniku finansowego netto. Trybunat Konstytucyjny w swoim
wyroku z dnia 11 maja 2004 r. orzekt: ,,Jesli wigc adresat dokonuje czynnosci prawnych
zgodnych z prawem, a ich cel nie jest przez prawo zakazany, to tym samym trudno uznaé
za prawidtowe i wlasciwe takie ich kwalifikowanie, ktore osiggnicty cel (takze podatkowy)
traktuje na rowni z celami zakazanymi, ze brak jest w systemie prawa podatkowego normy
prawnej, ktora zakazywataby nizszego opodatkowania (oczywiscie, jezeli podatnik docho-
dzi do takiego celu przy zastosowaniu legalnych srodkow dziatania)” (Ladzinski 2008).
Niejednokrotnie Naczelny Sad Administracyjny wydat wyroki, ktore potwierdzaja prawo
podatnika do optymalizacji wysokosci zobowigzan podatkowych. W wyroku z dnia
10.07.1996 r. (SA/Ka 1244/95, ,Monitor Podatkowy” 1997/8, s. 239-243) NSA orzekt, ze
zadne normy prawne nie zabraniaja podatnikom wyboru najkorzystniejszego dla nich wa-
riantu, przy réwnoczesnym dziataniu w zgodzie z obowigzujagcym prawem. ,,Wybor drogi
najtagodniej opodatkowanej jest wolnym wyborem kazdego podatnika i nie moze podlegaé
kontroli organéw podatkowych” (Radzikowski 2010). Podatnik nie ma obowiazku uiszcza-
nia podatku w nadmiernej wysokosci z punktu widzenia interesu Panstwa. Potwierdzit to
wyrok NSA z dnia 31.01.2002 r. (I S.A./Gd771/01 ,.Doradztwo Podatkowe” 2003/2 s. 64—
67), w ktorym to stwierdzono, ze ,.istota dziatalnosci gospodarczej jest maksymalizacja
zysku, a nie zobowigzan podatkowych” (Radzikowski 2010). Zatem, dopoki podatnicy
dokonuja czynno$ci w bezsprzecznej zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa podat-
kowego, maja prawo sadzi¢, ze urzad podatkowy nie podda w watpliwos¢ takiego dziata-
nia. Dokonujac optymalizacji podatkowej nalezy wzig¢ jednak pod uwage ryzyko zakwe-
stionowania przez organy podatkowe danego dziatania, majacego na celu redukcje obciazen
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fiskalnych, jesli zostatlo ono dokonane na granicy prawa. Podatnik moze wystgpi¢ do orga-
néw administracji z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, w celu zminimali-
zowania takiego ryzyka.

2. Oszustwo podatkowe

»Zjawisko ucieczki przed podatkiem rozwija si¢ wraz ze wzrostem $wiadczen pienieznych
na rzecz panstwa, ktore ma coraz wigksze i praktycznie nicograniczone potrzeby w zakresie
finansowania swoich funkcji” (Dorozik, Stanielewicz, Walczak 2008: 191). Zjawisko to
zwane jest krzywa Laffera. Negatywne konsekwencje zwigzane z obowigzkiem podatko-
wym podatnik stara si¢ wyeliminowa¢, podejmujagc zazwyczaj forme ucieczki (Dolata
2011: 46). Nielegalng reakcja podatnikow na obowigzek podatkowy jest uchylanie sie od
opodatkowania. Zazwyczaj ta forma ucieczki przed podatkiem przeksztalca si¢ w oszustwo
podatkowe.

Granica pomi¢dzy unikaniem opodatkowania a uchylaniem si¢ od obowigzku podatko-
wego jest bardzo cienka i czgsto budzaca kontrowersje. Nalezy zaznaczy¢, Zze uchylanie si¢
od obowigzku podatkowego to dziatania zmierzajace do redukcji obciazen fiskalnych, pod-
jete wbrew obowiazujacym przepisom.

2.1. Nielegalne formy ucieczki przed podatkiem

Do najczestszych form uchylania si¢ od obowigzku podatkowego nalezy zatajenie
przedmiotu opodatkowania, zatajenie rachunkowe, falszywe kwalifikowanie, zorganizowa-
nie niewyptacalno$ci oraz jawne nieptacenie podatkéw (Dolata 2011: 46). Zatajenie przed-
miotu opodatkowania polega na niewykazaniu cze$ci dochodéw, co skutkuje wykazaniem
pomniejszonej podstawy opodatkowania lub zupetnym brakiem jej ujawnienia. Przyktadem
najczestszych oszustw o charakterze zatajenia jest ukrycie przedmiotu opodatkowania pod-
legajacego opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn. Formg zatajenia jest rowniez
sztuczne ksztaltowanie sytuacji prawnej podatnika poprzez podzial majatku pomiedzy
cztonkow rodziny badZz zastapienie rzeczywistego wiasciciela firmy osobg podstawiong
(Dolata 2011). Klasyczng formg unikania opodatkowania sg zatajenia ksiegowe, ktore prze-
jawiajg si¢ nierzetelnym prowadzeniem rachunkowosci. Bardzo czgsto dziatania te przybie-
rajg form¢ prowadzenia podwodjnej rachunkowosci, dla celow podatkowych i dla celow
handlowych. Przyktadem takiego dzialania jest niewystawienie rachunku przy sprzedazy
czy zanizenie kwot naleznego podatku podczas wypetniania deklaracji podatkowej (Dolata
2011).

Falszywe kwalifikowanie polega na niezgodnym z obowiazujacymi przepisami podat-
kowymi ksiggowaniu poszczegoélnych pozycji kosztow, przychodow, strat czy zyskow
nadzwyczajnych. Dziatanie takie polega na przyktad na zaliczeniu w cigzar kosztow wy-
datkow, ktore nie stanowia kosztow uzyskania przychodow wedtug obowiazujacych ustaw,
czy kwalifikowaniu prywatnych wydatkéw wiascicieli jako koszty dziatalnosci przedsig-
biorstwa. Forma oszustwa jest rowniez kwalifikowanie pewnych rodzajow towaréow do
grup towarow, objetych nizszg stawka podatku (Dolata 2011).

Kolejng forma unikania obowigzku podatkowego jest zorganizowanie niewyptacalno-
Sci. ,,Polega ono na oszustwie dokonywanym przez wtasciciela lub wiascicieli podmiotu
gospodarczego, ktérzy manipulujgc zapisami w ksiggach rachunkowych wykazujg w koncu
jego niewyptacalno$¢” (Dolata 2011). Przy tym rodzaju oszustwa podatkowego zazwyczaj
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wystepuja wszystkie inne formy unikania opodatkowania. Podmioty stosujace takie prakty-
ki maja na celu nie tylko uniknigcie zaptaty podatku, ale czgsto rowniez zaptaty zobowia-
zan wobec kontrahentow czy bankow. Specyficzng formg zorganizowania niewyptacalnosci
jest tworzenie podmiotéw na potrzeby jednej lub kilku wiekszych transakcji, po ktorej
przeprowadzeniu podmiot przestaje istniec.

2.2. Przyczyny oszustw podatkowych

Nielegalne formy ucieczki przed podatkiem maja swoje réznorakie przyczyny. Naleza do
nich przyczyny moralne, przyczyny ekonomiczne oraz przyczyny techniczno-skarbowe.
,Uwzgledniajac rzeczywistg sile oddziatywania tych przyczyn nalezatoby je uszeregowaé
nastgpujaco: ekonomiczne, techniczne, moralne” (Dolata 2011: 53). Przyczyny ekonomicz-
ne zwigzane sg $cisle z checig zatrzymania jak najwigkszego stanu zasobow pienigznych
przez podatnikdw. Mozna uznaé, ze im wyzsza skala podatkowa, tym samym im wyzsze
obcigzenia fiskalne, tym czg$ciej pojawia si¢ tendencja do uchylania si¢ od ptacenia zobo-
wigzan podatkowych. W teorii spotka¢ si¢ mozna ze stwierdzeniem, Ze gorsza sytuacja
ekonomiczna podatnika cze$ciej sktania go do popetniania oszustw podatkowych. Podat-
nik, ktoéry znajduje si¢ w dobrej sytuacji ekonomicznej zdecydowanie rzadziej dopuszcza
si¢ przestepstwa podatkowego.

Kluczowymi przyczynami uchylania si¢ od obowigzku podatkowego sa przyczyny
techniczno-skarbowe. Powodem powstania takich przyczyn jest ztozono$¢ polskiego sys-
temu podatkowego, gdzie zawito$¢ przepisow, istnienie wielu ulg, zwolnien oraz niedopre-
cyzowanych przepisow powoduje powstawanie bledow przy obliczaniu podatkow przez
podatnikow. Wszystko to, a takze powszechno$¢ podatkéw, powodujaca, ze zobowigza-
nych do ptacenia podatkow jest wiele milionéw podatnikéw ( 0sob prawnych i fizycznych),
utrudnia aparatowi skarbowemu kontrole prawidtlowosci wywigzania si¢ z obowigzku po-
datkowego, ktorego wysokos$¢ okreslana jest, z tychze przyczyn, w zeznaniu podatkowym
sporzadzanym przez podatnika” (Dolata 2011: 54).

Zjawisku ucieczki przed obowigzkiem podatkowym sprzyjaja rowniez wzgledy moralne
(Dorozik, Stanielewicz, Walczak 2008: 197). Gléwna przyczyna jest odmienne traktowanie
obowigzku podatkowego od innych powinnosci oraz zbyt wysoka pobtazliwo$¢ za unikanie
podatku (Dolata 2011: 54). Znaczna czg$¢ 0sob zobowigzanych do ptacenia podatkow ma
odczucie, ze ,,0kradanie fiskusa nie jest kradziezg” (Gaudemet, Molinier 2010: 523). Po-
datnicy nie zdajg sobie sprawy z tego, iz unikanie ptacenia podatkéw przyczynia si¢ do
mniejszych wptywdéw do budzetu panstwa, co w konsekwencji ogranicza jego mozliwos$ci
finansowania zadan, wymuszajgc tym samym zwiekszenie obcigzen fiskalnych uczciwych
podatnikéw (Dolata 2011: 54).

2.3. Metody zapobiegania oszustwom podatkowym

Najskuteczniejsza metoda zniwelowania rozmiaréw ucieczki przed obowiazkiem po-
datkowym bytoby wyeliminowanie jej przyczyn. Niestety ani w teorii, ani w praktyce dzia-
tanie takie nie jest mozliwe. Rozrdézniamy metody i sposoby zapobiegania unikania podat-
kéw oraz metody (prewencyjne) i sposoby zapobiegania uchylaniu si¢ przed podatkiem
(prewencyjne i represyjne) (Dolata 2011: 55). Prewencyjne metody zapobiegania unikania
ptacenia podatkow, to miedzy innymi: doskonalenie prawa podatkowego, eliminowanie
z prawa podatkowego przepisow umozliwiajgcych dowolng ich interpretacje, ustanawianie
cigzaru podatkowego, tak by byl on akceptowany przez wigkszo$¢ podatnikéw. Do metod
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prewencyjnych majacych na celu zapobieganie uchylaniu si¢ od podatkow zaliczamy pro-
wadzenie kontroli podatkowej oraz stosowanie technik podatkowych, ktore reprezentuja
zaroOwno interesy podatnika, jak i interesy panstwa. Obok prewencji istniejg roOwniez meto-
dy represyjne, ktore polegaja na karaniu 0séb uchylajacych si¢ od zaptaty podatku poprzez
stosowanie sankcji skarbowych, cywilnych oraz karnych.

Uwagi koncowe

Zjawisko niecheci do placenia podatkow jest zjawiskiem tak starym, jak same podatki.
Podatnicy szukaja sposoboéw na zmniejszenie wysokosci obcigzen fiskalnych, gdyz to po-
zwala im na pozostawienie w ich posiadaniu cz¢sci srodkdow pienigznych, tym samym na
zwigkszenie stanu majatkowego. Korzystne aspekty wynikajace z optymalizacji podatko-
wej nie wywieraja skutkdOw wytacznie w sferze finansowej, moga one wplywacé istotnie na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa. Stad zainteresowanie podatnikéw tym terminem. Ter-
min optymalizacji podatkowej wciaz postrzegany jest jako dziatania negatywne, skutkujace
oszukiwaniem Panstwa. Granica pomi¢dzy optymalizacja podatkowa a oszustwem podat-
kowym jest bardzo niewyrazna. Warto podjac¢ zatem probe¢ przedstawienia pojgcia optyma-
lizacji podatkowej, ktore udowodni, ze dzialania zmierzajace do minimalizacji wysokos$ci
podatkow, podejmowane w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego, nie
powinny by¢ kwalifikowane jako obejScie prawa czy ucieczka przed obowiazkiem podat-
kowym. Podatnicy podejmujac legalne dziatania, skutkujace zmniejszeniem podatku, nie
powinni zatem tego faktu ukrywaé, bowiem jest to zachowanie racjonale. Kazdy podatnik
powinien $wiadomie zarzadza¢ swoimi finansami poprzez podejmowanie dziatan majacych
na celu optymalizacje wysokosci podatkow.
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TAX OPTYMALIZATION VS TAX FRAUD

Abstract: The purpose of this study is to show the differences between legal and illegal attempts to reduce the
tax burden. The concept of tax optimization still raises ambiguous associations, which is often identified with
evasion of paying taxes. This term means all the measures taken to reduce the tax burden in accordance with
applicable regulations. The tax fraud is an illegal activity, acting to the detriment of the Treasury, for which
there is statutory criminal responsibility. However the boundary between tax optimization and tax fraud is still
very thin. The actions taken to reduce the burden of taxes are allowed, taxpayers has the right to minimize
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taxes, which is a symptom of economic rationality. Evasion of paying taxes is an illegal act, which often be-
comes a tax fraud. Taxpayers always looked for and will look for ways to reduce the amount of taxes paid. It
is important, however, that actions taken in this regard are consistent with binding tax law, because only then
we can use the term of tax optimization.

Keywords: taxes, tax optimization, tax fraud
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