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Wprowadzenie

W obliczu liberalizacji rynku gazu w Polsce Zarzad Grupy Kapitatowej Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA — monopolisty na polskim rynku poszukiwan,
wydobycia, obrotu i dystrybucji gazu — podjat decyzj¢ o wdrozeniu ,,Programu budowy
wartosci Grupy Kapitalowej PGNiG na lata 2009-2015".

W ramach tego Programu, na bazie przeprowadzonych analiz przyjeto zalozenie, iz jed-
nym z podstawowych segmentow dziatalnosci GK PGNIG, ktory w istotny sposob wptywa na
mozliwo$¢ budowania wartosci ekonomicznej Grupy — jest obszar dystrybucji gazu'. Analiza
obecnej efektywnosci poszczegdlnych Spotek Gazownictwa pokazata, iz wyniki ekonomicz-
ne osiggane przez segment dystrybucji GK PGNIiG sa niesatysfakcjonujace. W przypadku
Spotek Gazownictwa analizy wykazaty, iz wyniki ekonomiczne osiagane przez Spotki nie
pokrywaja catkowitego kosztu kapitatu zaangazowanego przez wilasciciela. Po wytaczeniu
odwrdcenia odpisu z tytulu trwalej utraty wartosci majatku Spotek Gazownictwa, wskaznik
ekonomicznej wartosci dodanej (EVA) dla OSD za rok 2010 wykazal warto$¢ ujemna (116,26

! Dystrybucja gazu — na potrzeby niniejszego artykutu uwaza si¢ ja za przesyl gazu siecig gazociggow
wysokiego, sredniego i niskiego ci$nienia do odbiorcow indywidualnych i korporacyjnych. Dystrybucja
gazu w Polsce zajmuje si¢ szes¢ spotek dystrybucyjnych: Dolnoslaska Spotka Dystrybucyjna z siedziba
we Wroctawiu, Wielkopolska Spotka Gazownictwa z siedziba w Poznaniu, Pomorska Spotka Gazowni-
ctwa z siedziba w Gdansku, Mazowiecka Spotka Gazownictwa z siedzibg w Warszawie, Karpacka Spotka
Gazownictwa z siedzibg w Tarnowie oraz Gornoslaska Spotka Gazownictwa z siedzibg w Zabrzu. Podsta-
wowym zadaniem Spotek Gazownictwa jest petnienie funkcji Operatora Sytemu Dystrybucyjnego (OSD),
tzn. eksploatacja sieci gazowej, rozwoj systemu gazowniczego oraz przylaczanie nowych klientow. Przy-
chéd z dziatalno$ci koncesjonowanej Spotek regulowany jest przez Urzad Regulacji Energetyki (URE).
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mln zt). Takze zwrot na $rednim wazonym kapitale (ROACE) za rok 2010 na poziomie 7,67%
oraz rentownos¢ kapitalow wtasnych (ROE) na poziomie 6,57% sa warto§ciami ponizej stopy
zwrotu WACC, wymaganej przez inwestorow dla branzy utilities.

Jednym ze strategicznych celéw biznesowych, jaki zostat postawiony zarzagdom Spo-
lek Gazownictwa jest zapewnienie do roku 2015 zwrotu na §rednim wazonym kapitale
(ROACE) oraz rentownosci kapitatow wiasnych (ROE) na poziomie nie mniejszym, jak

sredniowazony koszt kapitatu netto (WACC ), ktory obecnie wynosi 8,03 % oraz wy-

post-tax
generowanie do roku 2015 dodatniej warto$ci ekonomicznej (EVA). Zwazywszy na obecny
poziom wskaznikow ROACE, ROE i EVA, zadanie to jest bardzo ambitne i wymaga podje-
cia zdecydowanych dziatan.

Wzrost obu prezentowanych wskaznikow budowania wartosci — zaréwno EVA, jak
i ROCE — do poziomu akceptowalnego przez wiasciciela, zdeterminowany jest z kolei przez
dynamiczny wzrost wyniku na dziatalnosci operacyjnej EBIT (w przypadku ROE dodatniego
wyniku finansowego netto). Wzrost poziomu EBIT mozliwy jest albo poprzez wzrost przycho-
dow ze sprzedazy, albo redukcje kosztow dziatalnosci operacyjnej, albo, co jest sytuacja opty-
malng i najbardziej pozadana, poprzez wzrost przychodow i redukcje kosztow rownoczesnie.

W zwigzku z powyzszym, w ramach Programu budowy wartosci GK PGNiG na lata
2009-2015 Spotki Gazownictwa zostaty zobowiazane do realizacji tzw. Inicjatywy 9 — op-
tymalizacja kosztow operacyjnych obszaru dystrybucji oraz Inicjatywy 8 — maksymalizacja
zwrotu z zaangazowanego kapitatu w obszarze dystrybucji.

Czynnikami negatywnie wptywajacymi na osiggane dotychczas przez Spotki Gazow-
nictwa wyniki ekonomiczne sg m.in.:

— brak mozliwosci uwzglednienia w przychodzie regulowanym petnego zwrotu z za-

angazowanego kapitatu (tzw. luka zwrotu z zaangazowanego kapitatu),

— brak mozliwosci uwzglednienia w przychodzie regulowanym peinej warto$ci

amortyzacji (tzw. luka amortyzacji),

— brak mozliwosci uwzglednienia w przychodzie regulowanym petnej wartosci kosz-

tow operacyjnych (tzw. luka kosztow operacyjnych).

W zwiazku z powyzszym, uznano koniecznos$¢ podjecia dziatan z jednej strony w kie-
runku optymalizacji kosztéw operacyjnych obszaru dystrybucji, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem kosztow, ktore w procesie taryfowania nie sa uznawane przez Prezesa URE jako
koszty uzasadnione dla celéow taryfowych, z drugiej za$ strony w kierunku zapewnienia
wzrostu przychodow poprzez wynegocjowanie z URE stawek taryfowych, zapewniajacych
pokrycie kosztow dziatalnosci koncesjonowanej oraz alokacje naleznego przedsicbiorstwom
energetycznym zwrotu z kapitatu .

Jak juz wspomniano, realizacja powyzszych zamierzen odbywa si¢ poprzez imple-
mentacje dzialan przewidzianych w ramach:

2 Co zostalo zagwarantowane w art. 45 Ustawy Prawo Energetyczne.
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— inicjatywy 9 — optymalizacja kosztow operacyjnych obszaru dystrybucji, ktorej
przedmiotem jest wdrozenie Programu optymalizacji kosztéw w Spotkach Gazow-
nictwa. Zakres wdrozenia Inicjatywy 9 w latach 20102011 obejmuje ok. 60% luki
kosztow operacyjnych z Taryf nr 2 Spotek Gazownictwa,

— inicjatywy 8 — maksymalizacja zwrotu z zaangazowanego kapitalu w obszarze
dystrybucji, ktorej przedmiotem jest wypracowanie dilugoterminowego mode-
Iu regulacji obszaru dystrybucji, w tym uzgodnienie z Prezesem URE podejscia
do okreslania uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych Spotek Gazowni-
ctwa oraz wprowadzenie taryf wieloletnich, zapewniajgcych osiggnigcie pokrycia
kosztéw dziatalnosci koncesjonowanej i petny zwrot z zaangazowanego kapitatu
w oparciu o MSRowa warto$¢ regulacyjng aktywow.

Cel nadrzedny Inicjatywy 9 w zakresie optymalizacji kosztow na lata 2010 i 2011

sformutowano nast¢pujaco:

— w roku 2010 — obnizenie poziomu kosztéw dziatalno$ci koncesjonowanej Spotek
0 25% luki kosztow operacyjnych nieujetych w taryfie,

— w roku 2011 — obnizenie poziomu kosztow dziatalno$ci koncesjonowanej Spotek
o kolejne 35% luki kosztow operacyjnych nieujetych w taryfie.

Z uwagi na fakt, iz niektdre pozycje kosztéw operacyjnych to koszty w duzej mierze
niezalezne od Spotek, w tym podatki i optaty oraz roznica bilansowa, przedmiotem opty-
malizacji w ramach Inicjatywy 9 powinny by¢ koszty zalezne, obejmujace w szczegolnosci:
ustugi obce, zuzycie materiatow i energii, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia, pozostate koszty rodzajowe.

Istota wieloletniego modelu regulacji Spétek Gazownictwa

Spotki Gazownictwa we wspotpracy z Urzedem Regulacji Energetyki wypracowaty
nowe dtugookresowe ramy regulacyjne, majace na celu zwigkszenie stabilno$ci oraz za-
pewnienie zrownowazonego rozwoju sektora dystrybucji gazu w Polsce.

Zgodnie z zatozeniami, wypracowany model bedzie obowiazywat przez kolejne trzy
lata taryfowe, 2012—2014. Uzgodnione w ramach modelu rozwigzania regulacyjne wprowa-
dzaja nowa jako$¢ w obszarze taryfowania dystrybucji gazu w Polsce. Dzigki nim tworzy
si¢ przewidywalne Srodowisko dialogu taryfowego pomi¢dzy Operatorami a Regulatorem,
ktore bedzie stanowi¢ fundament dla ksztaltowania taryf dystrybucyjnych.

W poprzednich latach zasady regulacji sektora dystrybucji gazu ziemnego w Polsce ce-
chowaty si¢ duza zmiennoscig w zakresie glownych zatozen i zmiennych kalkulacji taryf dys-
trybucyjnych. Skutkowato to stanem niepewnosci u Operatorow co do ksztattu taryf dystrybu-
cyjnych zatwierdzanych przez Regulatora na dany rok taryfowy. Miato to réwniez niekorzystny
wplyw na finanse Operatoréw, gdyz Regulator nie dopuszczal mozliwosci uzyskiwania przez
Operatorow pelnego zwrotu z zaangazowanego kapitatu, a takze rokrocznie kwestionowat
cze$¢ kosztow dziatalnosci koncesjonowanej dla celow taryfowych. Takie krotkoterminowe
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podejscie do ksztattowania taryf dystrybucyjnych bylto réwniez niespdjne z dobrymi praktyka-
mi regulacyjnymi, stosowanymi przez Regulator6w w innych krajach europejskich.

Jeszcze przed przystapieniem do wtasciwych prac koncepcyjnych w zakresie nowego
modelu regulacji sektora dystrybucji gazu w Polsce dokonano przegladu reziméw regula-
cyjnych w innych krajach europejskich. Badania te ujawnily szereg dobrych praktyk regu-
lacyjnych, ukierunkowanych na zapewnienie zréwnowazenia interesow Regulatorow oraz
firm sieciowych. Praktyki te obejmuja:

— wydtuzanie okresow regulacji przedsigbiorstw sieciowych, majace na celu zapewnie-

nie przewidywalnosci dziatan Regulatoréw oraz ich niezmienno$¢ w danym okresie,

— stosowanie motywacyjnych (bodZzcowych) metod regulacji przedsi¢cbiorstw siecio-
wych, ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci operacyjnej (w tym poprzez
motywowanie do obnizki kosztow prowadzonej dziatalnosci koncesjonowane;j),

— ustalanie jasnych, przewidywalnych regut dotyczacych ustalania uzasadnionego
poziomu kosztow operacyjnych w kolejnych latach taryfowych w oparciu o przej-
rzyste formuty indeksacyjne (w tym najczesciej poprzez formute RPI-X, gdzie
wskaznik X stanowi kompilacje réznych zmiennych wptywajacych na poziom
kosztoéw przedsigbiorstw sieciowych, np. wskazniki optymalizacji kosztow, wskaz-
niki zmiany skali dziatalnosci itp.),

— uwzglednianie w kosztach operacyjnych przedsicbiorstw sieciowych dzialan za-
wigzanych z wdrazaniem nowych technologii majacych na celu m.in. ograniczenie
zuzycia energii/gazu, monitorowanie zuzycia energii/gazu, efektywniejsze zarza-
dzanie siecia (np. smart metering, smart grid itp.).

Kluczowe wnioski z przeprowadzonej analizy byty jednoznaczne — regulacja przedsie-
biorstw sieciowych powinna by¢ oparta na jasnych i przejrzystych zasadach, ktoére umozliwiajg
przedsiebiorstwom podejmowanie racjonalnych decyzji oraz stymuluja je do ciaglego podno-
szenia efektywnos$ci operacyjnej, prowadzacej do obnizki jednostkowych kosztéw swiadcze-
nia ustug. Cechg kazdego podejscia do regulacji przedsigbiorstw sieciowych powinno by¢ za-
pewnienie stabilnosci otoczenia regulacyjnego w dtugim okresie, co prowadzi do zmniejszenia
ryzyka inwestycyjnego oraz zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowni-
czego. W tym celu kluczowe jest ustalenie jak najdtuzszych okreséw regulacyjnych (3—5-let-
nich), w trakcie ktorych zasady regulacji taryfowej nie ulegaja istotnym zmianom.

Wiasciwe prace koncepcyjne nad wieloletnim modelem regulacji rozpoczetly si¢ pod
koniec roku 2010, kiedy to zespoly robocze Spotek Gazownictwa oraz Urzedu Regula-
cji Energetyki wspolnymi sitami uzgodnilty kluczowe cele, zakres i zalozenia przysztego
modelu. Na wstepie przyjeto, iz poszukiwanie rozwigzan regulacyjnych, rownowazacych
oczekiwania zarowno Spotek, jak tez Regulatora, bedzie kluczowym czynnikiem sukcesu
prac nad modelem. Pozostate zalozenia prac obejmowaty:

— kompleksowos¢ podejscia ukierunkowana na wypracowanie kompromisowych

rozwigzan we wszystkich istotnych obszarach regulacyjnych (m.in. w obszarze re-
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gulacji poziomu uzasadnionych kosztow oraz w obszarze regulacji zwrotu z zaan-
gazowanego kapitatu).
— bliska i transparentng wspolprace Spotek Gazownictwa i Urzgdu Regulacji Ener-
getyki.
Zdefiniowano rowniez cele, jakie powinny przy$§wieca¢ pracom nad modelem, zardw-
no z punktu widzenia Operatorow, jak tez Regulatora.

Tabela 1
Cele modelu regulacji
Spotki Gazownictwa Urzad Regulacji Energetyki

— Stworzenie warunkow do osiagania — Poprawa efektywnosci kosztowej Spotek
rozsadnego poziomu rentownosci operacyjnej Gazownictwa

— Otrzymywanie pelnego zwrotu z godziwej — Optymalizacja zmiany wysoko$ci taryf
wartos$ci majatku dystrybucyjnego dystrybucyjnych

— Zapewnienie obiektywnej oceny — Dostep do analitycznych narzedzi oceny
efektywnosci Spotek Gazownictwa efektywnosci Spotek Gazownictwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nowy model regulacji Spotek Gazownictwa wymagat wypracowania nowych lub do-
precyzowania istniejacych zasad regulacyjnych w trzech podstawowych obszarach, ktore
obejmuja:

— okresy regulacji dziatalnosci dystrybucji gazu,

— zasady regulacji uzasadnionego zwrotu z kapitatu oraz

— zasady regulacji uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych.

Wraz z dtugoscia okresu regulacyjnego nalezato opracowaé zakres zalozen oraz para-
metréw, ktore pozostatyby niezmienne podczas catego okresu. W ramach prac nad regulacja
zwrotu z kapitatu nalezato ustali¢ metodg ustalania godziwej wartosci zaangazowanego kapita-
tu oraz doprecyzowaé metodologie¢ kalkulacji Sredniowazonego kosztu kapitalu (WACC). Jeze-
li chodzi o0 wyznaczenie uzasadnionych kosztéw operacyjnych, nalezato dokonaé obiektywne;j
klasyfikacji na koszty zalezne oraz niezalezne, w celu zréznicowania metod regulacji. W tym
obszarze niezwykle istotng kwestig byto ustalenie wyj$ciowego (bazowego) poziomu kosztow
operacyjnych zaleznych (OPEX,), ktéry bylby podstawa wyznaczania (indeksacji) kosztow
na kolejne lata okresu regulacji. Sposob indeksacji kosztow operacyjnych oraz wypracowanie
wskaznikow indeksujacych pozostaty kolejnymi istotnymi kwestiami do ustalenia.

Zalozenia i zakres wieloletniego modelu regulacji dystrybucji gazu

Podstawowym rezultatem badan jest elektroniczna wersja arkusza kalkulacyjnego,
stanowigca quasi-ekonometryczny model regulacji. Arkusz ten sktada si¢ z dwoch pod-
stawowych modulow. Pierwszy to model benchmarkingowy (model poréwnawczy efek-
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tywnosci kosztowej Spétek Gazownictwa w oparciu o jednostkowe koszty podstawowych
procesow biznesowych), ktory na podstawie danych dotyczacych historycznych kosztow,
informacji o majatku, pozwala na poréownanie efektywnosci kosztowej poszczegoélnych
Spotek, a w rezultacie na wyznaczenie indywidualnych wskaznikow poprawy efektywno-
$ci kosztowej. Drugim elementem jest model prognozy przychodu regulowanego, w kto-
rym, z uwzglednieniem danych zawartych w czes$ci benchmarkingowej, prognozowane sa
koszty, zwrot z kapitatu, przychod regulowany oraz $rednie ceny dla poszczegolnych lat
obowigzywania modelu regulacji.

Propozycja rozwigzan zawartych w elektronicznej formie modelu byta podstawa do
podjecia negocjacji z Prezesem URE i porozumienia w zakresie zasad i zatozen regulacji
Spotek Gazownictwa na lata 2012-2014.

Porozumienie to dokumentuje nastepujace kwestie:

— okres obowigzywania nowego modelu regulacji,

— zasady ustalania dopuszczalnego poziomu przychodu regulowanego,

— zasady prognozowania wolumenu dostaw gazu,

— zasady ustalania uzasadnionego poziomu kosztow,

— zasady ustalania uzasadnionego zwrotu z zaangazowanego kapitatu.

Okres obowigzywania — obejmuje trzy pelne lata taryfowe, tj. od 15 lipca 2011 roku
do 30 czerwca 2014 roku. Oznacza to, iz zalozenia modelu beda jednolicie stosowane we
wszystkich latach taryfowych i w oparciu o te zatozenia Spotki bedg corocznie opracowy-
wac i przedktada¢ do akceptacji przez Prezesa URE wnioski taryfowe.

Zasady ustalania dopuszczalnego poziomu przychodu regulowanego — celem Spotek
Gazownictwa jest alokowanie w taryfach uzasadnionych kosztéw dziatalnosci dystrybu-
cyjnej oraz petnego zwrotu z kapitatu od warto$ci majatku, ustalonej w oparciu 0 MSR/
MSSF. Oznaczaloby to jednak jednorazowy, drastyczny wzrost stawek dystrybucyjnych
gazu. Okreslone w modelu procentowe zmiany przychodu regulowanego w kolejnych latach
stanowig kompromis pomi¢dzy dazeniem Spotek do jak najszybszego osiggnigcia maksy-
malnego przychodu regulowanego a celem URE, jakim jest rownowazenie interesow przed-
sigbiorstw sieciowych i odbiorcow koncowych.

Zasady prognozowania wolumenu dostaw gazu — jest to wazny element modelu re-
gulacyjnego, poniewaz ma znaczacy wpltyw na wysoko$¢ jednostkowych stawek taryfo-
wych. Za podstawe tych prognoz uznane zostato wykonanie roku 2010, przy dodatkowym
zatozeniu, iz prognozy wolumendw na kolejne lata taryfowe nie moga by¢ nizsze niz 98%
wykonania z roku 2010.

Zasady ustalania uzasadnionego poziomu kosztow — zgodnie z zapisami zawartymi
w modelu, koszty amortyzacji, podatkow i optat oraz roznicy bilansowej zostang uznane za
uzasadnione w petnej wysoko$ci zaplanowanej przez Spotki, z zastrzezeniem, iz w przy-
padku gdy ich poziom bedzie istotnie wyzszy niz wynika to z formul zdefiniowanych
w opisanej uprzednio elektronicznej wersji modelu, Spotki zobowigzane bedg do przed-
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lozenia Prezesowi URE szczegdlowych wyjasnien uzasadniajacych wnioskowany poziom
kosztéw niezaleznych.

Pozostate koszty, ktore tworza grupe tzw. kosztow zaleznych, ustalane beda wg wzo-
réw zawartych w modelu regulacyjnym. Dla pierwszego roku taryfowego podstawa do usta-
lenia poziomu tych kosztéw jest ich wykonanie w 2010 roku (tzw. OPEX,), skorygowane
o nastgpujace wskazniki, okreslone dla poszczegdlnych Spotek Gazownictwa:

— RPI — wskaznik inflacji ustalany na bazie zalozen przyjetych przez Rad¢ Mini-

strow do opracowania projektu budzetu Panstwa na rok 2011,

— Y — wskaznik zmiany skali dziatalnosci, kalkulowany w oparciu o zmiang rok do
roku takich parametrow, jak dtugos¢ sieci z przytaczami, liczba uktadéw pomiaro-
wych, liczba stacji gazowych oraz wolumen dostaw gazu,

— X — indywidualny wskaznik efektywnosci kosztowej, obliczany w elektroniczne;j
wersji modelu w czesci benchmarkingowej,

— Z —wskaznik efektywnosci sektorowej, okreslany przez Prezesa URE.

Dla kolejnych okresow taryfowych podstawg do wyznaczenia kosztéw operacyjnych
zaleznych sg koszty zalezne uznane do kalkulacji taryfy w roku poprzednim, skorygowane
o inflacje i wskaznik Y na dany rok.

Zasady ustalania uzasadnionego zwrotu z zaangazowanego kapitalu — jest to ostatni
element modelu regulacji. Podstawa do obliczenia poziomu tego zwrotu jest:

— warto$¢ majatku podlegajaca wynagrodzeniu (WRA), oparta przede wszystkim

o warto$¢ ksiggowa majatku dystrybucyjnego netto (wynikajaca z ksiag rachun-
kowych Spotek Gazownictwa, prowadzonych zgodnie z Migdzynarodowymi Stan-
dardami Sprawozdawczo$ci Finansowej) na koniec roku kalendarzowego poprze-
dzajacego dany rok taryfowy oraz o planowang na dany rok amortyzacje i naktady
inwestycyjne netto wg uzgodnionego z Prezesem URE Planu Rozwoju,

— wartosc¢ ksiggowa kapitalu obrotowego prognozowana na dany rok, nie wyzsza jed-
nak niz 1% WRA,

— stopa Sredniowazonego kosztu kapitatu brutto (WACC . . ).

Zwrot z kapitatu obliczony w opisany wyzej sposob jest zwrotem maksymalnym, nato-
miast jego wartos¢ mozliwa do uwzglgdnienia w taryfie nie moze przekroczy¢ wartosci wy-
nikajacej z réznicy migdzy poziomem dopuszczalnego przychodu regulowanego na dany rok
taryfowy a kosztami zaleznymi, amortyzacja, podatkami i optatami oraz réznica bilansowa.

Korzysci wynikajace z implementacji wieloletniego modelu regulacji
dla Spélek Gazownictwa

Wdrozenie zatozen wynikajacych z modelu do procesu negocjacji z URE nowych ta-
ryf daje Spotkom Gazownictwa wymierne korzysci w postaci m.in.:
— pewnosci wzrostu przychodu regulowanego o 18,8% w ciggu trzech kolejnych lat
(min 9,9%, max 23,3% w poszczegdlnych Spotkach),
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— zmniejszenia luki na zwrocie z kapitatu z 203,6 mln zt w obecnie obowigzuja-
cej Taryfie do 108 mln zt w ostatnim roku obowiazywania Modelu; w przypadku
dwoch Spotek nastapi osiagnigcie petnej wartosci naleznego zwrotu z kapitatu,

— neutralizacji ryzyka deprecjacji taryfowych stawek optat za ustugi dystrybucji
w kolejnych latach; wzrost $redniej stawki za ustugi dystrybucji wyniesie okoto 4%
po trzech latach obowiazywania Modelu.

Dla osiagnigcia zatozonych celow w zakresie zwrotu z kapitatu i przychodu regulowa-
nego, Spo6tki zgodzity si¢ na bardziej restrykcyjne podejscie do kwestii poziomu generowa-
nych kosztow operacyjnych zaleznych. Stad tez, w najblizszych latach Spoétki podejmowac
beda wysitki w celu dalszej optymalizacji tych kosztéw, co pozytywnie wplynie na osiaga-
ne wyniki finansowe.

Reasumujac, uzgodniony wieloletni model regulacji Spotek Gazownictwa stwarza
szanse dla sprawniejszego i bardziej klarownego przebiegu procesu negocjacji taryf dys-
trybucyjnych, ukazujac przejrzyscie intencje i cele wszystkich podmiotow majacych swoj
udzial w procesie ich zatwierdzania. Model ten stanowi pionierskie rozwigzanie w zakresie
wdrazania instrumentéw podnoszenia efektywnoS$ci operacyjnej przedsigbiorstw energe-
tycznych dziatajacych na rynku regulowanym w Polsce.
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Streszczenie

Celem artykulu jest prezentacja zatozen i korzysci wynikajacych z opracowania i wdrozenia
wieloletniego modelu regulacji Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych gazu w Polsce. Ten model
ekonometryczny oparty jest na benchmarkingu kosztu jednostkowego podstawowych procesow bi-
znesowych i zostat zaakceptowany przez Urzad Regulacji Energetyki na kolejne trzy lata. Zapewnia
OSD:

— pewno$¢ wzrostu przychodu regulowanego w ciggu trzech kolejnych lat,

— zmniejszenie luki na zwrocie z kapitatu,

— neutralizacj¢ ryzyka deprecjacji taryfowych stawek optat za ustugi dystrybucji w kolejnych

latach,

Uzgodniony Model regulacji OSD stwarza szans¢ dla sprawniejszego i bardziej klarownego
przebiegu procesu negocjacji taryf dystrybucyjnych i stanowi wazne narzedzie w procesie budowa-
nia wartosci polskiego sektora dystrybucji gazu.
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LONG-TERM GAS COMPANIES REGULATION MODEL
AS AN EXAMPLE OF A VALUE-BUILDING TOOL FOR MULTI-ENERGY CONCERN
ON THE EXAMPLE OF PGNIG SA CAPITAL GROUP

Summary

The main aim of the article is to present the foundations and benefits of establishing and imple-
menting a long term model of regulation of Gas Transmission Operators in Poland. This econometric
Model is based on the unit cost benchmarking process of the core-business mechanisms and has been
approved by The Energy Regulation Bureau for the next three years.

The Model ensures:

— stable regulated income increase during the next three years,

— decrease of the return on investment gap,

— neutralization of gas distribution tariffs decrease over the course of next years.

The approved regulation model provides an opportunity for a more clarified and efficient ne-
gotiation process of distribution tariffs. It is an important tool in value enhancement of the Polish gas
transmission business.



