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Przestanki wykorzystania budzetowania
opartego na dzialaniach w instytutach badawczych

Agnieszka Nézka”

Streszczenie: Celem artykutu jest okre$lenie roli budzetowania w instytutach badawczych w obliczu nowych
uwarunkowan ich funkcjonowania oraz wskazanie przestanek wykorzystania budzetowania opartego na dzia-
faniach. Przedmiot badan stanowig rézne formy planowania i budzetowania w instytutach badawczych. Pod-
miotem badan sg wybrane instytuty wojewodztwa lubelskiego. Obecny system budzetowania i planowania
w instytutach wynika $ci$le z obowigzujacych przepiséw prawnych. Zakres informacji planistycznej podpo-
rzadkowany jest roznym celom i nie tworzy spojnego systemu. Budzetowanie na potrzeby zarzadzania insty-
tutami jest ograniczone. W artykule wskazano obszary, w jakich mogtoby znalez¢ zastosowanie budzetowanie
oparte na dziataniach.

Stowa kluczowe: budzetowanie, budzetowanie z wykorzystaniem rachunku kosztow dziatan, instytuty ba-
dawcze

Wprowadzenie

Dynamiczne zmiany w otoczeniu przedsigbiorstw oraz ryzyko towarzyszace prowadzeniu
dziatalnosci  sprawilty, ze szczegdlne miejsce wsrod informacji  zarzadczych
w przedsigbiorstwie zajmuja informacje o charakterze prospektywnym, planistycznym.
Trudno zatem wyobrazi¢ sobie przedsigbiorstwo, w ktorym nie bytoby Zzadnego systemu
planowania lub budzetowania. Budzetowanie jest roéwniez narzgdziem niezbgdnym
W zarzadzaniu instytutami badawczymi, ktére weszty w faz¢ dynamicznych przemian
W zwigzku z rozpoczetymi reformami systemu nauki i techniki w Polsce.

Celem artykutu jest okreslenie roli budzetowania w instytutach badawczych oraz wska-
zanie przestanek wykorzystania rachunku kosztéw dziatan do doskonalenia obecnego sys-
temu budzetowania w tego typu jednostkach.

1. Rola budzetowania w instytutach naukowych

Miarg sprawnego zarzadzania jest realizacja zalozonych celow w sposéb najbardziej efek-
tywny (Budzetowanie kosztow... 2002: 11), co wymaga podejmowania wielu decyzji doty-
czacych roznych aspektow funkcjonowania przedsiebiorstwa. Procesy decyzyjne cechuje
rozbiezno$¢ w czasie pomiedzy podjeciem decyzji a ich skutkami dla przedsigbiorstwa.
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Planowanie jako jedna z funkcji zarzadzania jest uwazane za punkt wyjscia wszelkich
innych dziatan. Dla zgodnosci dziatan z planem wazne jest, aby byly one odpowiednio
zorganizowane, za$ ich wykonawcy wiasciwie zmotywowani. Kontrola pozwala okresli¢
czy wykonanie jest zgodne z planem i stanowi podstawe sporzadzania planow w okresach
nastepnych.

Glownym narzedziem planowania w przedsigbiorstwie jest budzetowanie, ktore jest de-
finiowane jako ,zesp6t dziatan zwigzanych z przygotowaniem zalozen, opracowaniem,
zatwierdzeniem i kontrolg budzetu” (Rachunkowosé zarzqdcza... 2002: 11-11). Budzet jest
Hkwantytatywnym (liczbowym) wyrazeniem planu dziatania shizacym zastosowaniu
i koordynacji zatozen i zamierzen planistycznych” (Jaruga i in. 2001: 658). Dzigki temu
budzetowanie spelnia w jednostce wiele funkcji, wérod ktérych wymienia si¢ (szerzej Jaru-
ga iin. 2001: 659-662):

a) mobilizowanie do okresowego planowania — oznacza to niejako przymus do ode-
rwania si¢ ,,od zwyklej codziennosci” po to, aby skierowa¢ uwage na cele catej or-
ganizacji, co jednoczesnie pozwala dostrzec dziatania operacyjne, ktorych dotycza
podejmowane w przedsigbiorstwie decyzje;

b) umacnianie koordynacji, wspotpracy i komunikowania — budzet jest spoiwem calej
organizacji, pewna ,,platforma porozumienia” i wspotdziatania,

c) ulatwienie kwantyfikacji opisowych zamierzen i celéw — budzet pozwala skonkrety-
zowaé oczekiwania wobec podwladnych co do wynikéw i innych wielkosci, jakie
maja oni realizowac;

d) dostarczenie podstaw do kontroli i oceny dokonan — informacje z budzetow stano-
wig lepsze kryterium oceny biezaco osiaganych wynikow od danych z przesztych
okresow;

e) dostarczenie danych do opracowania systemdw motywacyjnych w przedsi¢biorstwie
— budzety muszg by¢ postrzegane jako mozliwe do realizacji i stanowi¢ rodzaj wy-
zwania dla realizujacych go os6b nie za$ wynika¢ z nakazu;

f) kreowanie $wiadomos$ci gtéwnie w zakresie kosztow prowadzonej dziatalno$ci —
budzet stanowi przetozenie planowanych dziatan na liczby obrazujace koszty
i korzysci;

g) spelnienie wymagan prawnych i wynikajacych z uméw — w przypadku niektorych
jednostek system budzetowania stanowi obligatoryjny element ich systemoéw infor-
macyjnych ze wzgledu na potrzebe planowania wydatkéw oraz rozliczania si¢ ze
zrodet finansowania dziatalno$ci (np. przy ubieganiu si¢ o kredyt na finansowanie
inwestycji).

Rozpatrujgc wymienione funkcje budzetowania mozna stwierdzi¢, ze kazda z nich

W wigkszym badz mniejszym stopniu dotyczy réwniez instytutdéw badawczych. Instytuty te
powstaty z przeksztatcenia jednostek badawczo-rozwojowych. Dziataja zgodnie z ustawa
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®, zwang dalej ustawa o instytutach
badawczych. Ich dziatalno$¢ polega przede wszystkim na prowadzeniu badan naukowych

1 pzU nr 96, poz. 618. Wraz z ta ustawa na 63. posiedzeniu Sejmu W dniu 18 marca 2010 r. uchwalono jesz-
cze pig¢ innych ustaw (dotyczacych m.in. nowych zasad finansowania nauki, Polskiej Akademii Nauk, Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju). Wszystkie one weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 r. dajac podstawe
nowemu systemowi nauki wPolsce pod wspdinym hastem ,Budujemy na wiedzy”. Zob. szerzej:
http://www.nauka.gov.pl/?id=2405 (25.01.2012).
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i prac rozwojowych, przystosowaniu ich wynikow do potrzeb praktyki oraz wdrozeniu
(Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010...: art. 2 ust. 1).

Instytuty badawcze, czyli dotychczasowe jednostki badawczo-rozwojowe — JBR?, sa
jedna z grup jednostek nalezacych do systemu N+T, ktdry jest obecnie poddawany grun-
townym reformom. Do tej pory bowiem JBR stanowily sektor, w ktérym w szczeg6lny
sposob widoczne byly zaniedbania w polityce panstwa wobec nauki, jakie nawarstwily si¢
przez dziesiatki lat. Przezywajace w PRL rozkwit jednostki staty si¢ z czasem podmiotami
pozostajacymi na marginesie trwajacych w Polsce przemian spoleczno-gospodarczych.
Doprowadzito to do wielu niekorzystnych zjawisk i tendencji w JBR, jak np.: duzego ich
rozdrobnienia, waskiej specjalizacji, uzaleznienia tych jednostek od stabnacego finansowa-
nia budzetowego, braku samodzielnoséci w zakresie decyzji strategicznych, spadku ich efek-
tywnosci, jak rowniez trudnosci z przystosowaniem si¢ do odmienionych warunkow funk-
cjonowania w gospodarce wolnorynkowej (Program przeksztatcen... 2003).

Zgodnie z zatozeniami reformy, w dziatalno$ci jednostek badawczo-rozwojowych prze-
ksztatconych w instytuty badawcze najwazniejsze sg badania stosowane i prace rozwojowe
$cisle zwigzane z potrzebami rynku i innymi dziedzinami zycia spotecznego. Priorytetami
stajg si¢ zatem: szybkie i skuteczne wdrazanie wynikoéw badan do praktycznych zastoso-
wan, transfer technologii oraz dziatania sprzyjajace rozwojowi nauki i wzrostowi innowa-
cyjnosci gospodarki. Oczekuje si¢ jednoczesnie, ze instytuty beda stanowi¢ nowocze$nie
zarzadzane i umiejace odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci gospodarczej osrodki kreujace
wiedze i innowacje.

Przepisy ustawy o instytutach badawczych okreslaja wiele zasad nowej gospodarki fi-
nansowej instytutbw. Do podstawowych z nich naleza nastgpujace zasady (Ustawa z dnia
30 kwietnia 2010...: rozdz. 3, art. 16-20):

— instytuty dziataja samodzielnie i na wlasny rachunek,

— s3 wlascicielem swojego majatku i mogg nim dysponowaé w ramach zwykltego za-

rzadu,

— instytuty tworza fundusz statutowy, rezerwowy oraz zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych; dodatkowo moga tworzy¢ fundusz badan wtasnych, stypendialny, wdro-
zen oraz nagrod,

— sg instytucjami ,,non profit” — a zatem w swej dziatalnos$ci nie kierujg si¢ zyskiem
jako podstawowym kryterium,

— instytuty osiagaja przychody z dziatalnosci statutowej, w tym ze sprzedazy wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych, patentow, wzorow uzytkowych, prac wdro-
zeniowych, produkcji urzadzen i aparatury; mogg prowadzi¢ rowniez inng dziatal-
no$¢ gospodarczag — nalezy ja wtedy wyodrebni¢ pod wzgledem finansowym
i rachunkowym,

— pokrywajg koszty biezacej dziatalno$ci z uzyskiwanych przychoddw,

— osiggany przez instytuty zysk jest przeznaczany na dziatalno$¢ podstawowa poprzez
odpisy na fundusze: rezerwowy (obowigzkowo na ten fundusz przeznaczane jest 8%

2 Zgodnie z przepisami ustawy o instytutach badawczych tylko w przypadku najlepiej ocenionych, wedtug
nowego systemu ewaluacyjnego dotychczasowych JBR, mozliwe jest przeksztalcenie w instytut badawczy. Inne,
stabsze maja by¢ wiaczone do innych instytutow badz zlikwidowane. Proces ewaluacji jest rozciggnigty W czasie,
aby da¢ jednostkom mozliwo$¢ awansu do wyzszej grupy, przeprowadzenia zmian i poprawy efektywnosci. Zob.
szerzej (Reforma nauki...).
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zysku za rok poprzedni az osiagnie on warto$¢ rowna 1/5 funduszu statutowego),
badan wiasnych, nagréd i zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Podstawa prowadzonej przez instytuty badawcze gospodarki finansowej jest roczny

plan finansowy. Zgodnie z art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych, plan ten obej-

a) przychody wiasne;

b) dotacje z budzetu pafistwa;

c) koszty, w tym:

wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki,

platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
koszty majatkowe.

Poza wspomnianym planem finansowym, instytuty musza rowniez sporzadzaé plany
kosztéw i przychoddw na potrzeby wnioskow o finansowanie lub dofinansowywanie badan
naukowych, prac rozwojowych, dziatalnos$ci statutowej, inwestycji, itp. W kazdej ze wska-
zanych sytuacji szczegotowe przepisy okre$lajg wzory takich wnioskéw. Jednym zich
elementdw jest plan kosztéw (a czasami i wydatkow). Ogranicza si¢ on jednak do okresle-
nia wartosci kosztow dla wskazanych pozycji kalkulacyjnych, takich jak: koszty bezpo-
$rednie (w tym koszty wynagrodzen iinne koszty bezposrednie) oraz koszty posrednie.
Koszty takie nalezy zaplanowa¢ w przekroju poszczeg6lnych lat, w ktorych projekt bedzie
realizowany.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze obligatoryjny zakres planowania wyznaczajg in-
stytutom przepisy. Pozostaje jednak pytanie, czy jest to wystarczajacy zasob informacji na
temat przyszlych zamierzen instytutu i ich wplywu na stan majatku i finanséw? Czy pla-
nowanie ograniczone do opisanych elementow moze spetnia¢ podstawowe funkcje,
0 ktérych byta mowa?

W zwigzku z odpowiedzia na te pytania powstaje wiele watpliwosci. W ocenie autorki
tak okre§lony zakres informacji prospektywnych jest zbyt ograniczony, aby mozna byto
mowic o budzetowaniu w pelnym tego stowa znaczeniu. Sg to raczej wybrane jego elemen-
ty. Wydaje si¢ zatem, ze wyzwania, jakie stoja przed instytucjami naukowymi (w tym in-
stytutami) w zwigzku zrozpoczgtym procesem reform, wymagaja rozbudowy systemu
budzetowania i uczynienia z niego jednego z wazniejszych instrumentéw stuzacych popra-
wie efektywnosci catej jednostki oraz wykonywanych w niej dziatan.

2. Podstawy teoretyczne budzetowania w przekroju dzialan i jego zalety

Jedna z nowoczesnych koncepcji budzetowania polega na wykorzystaniu w nim rachunku
kosztow dziatan (z ang. Activity Based Costing — ABC), ktory powstat w potowie lat 80.
XX w. wUSA. Za jego tworcoOw uznaje si¢ Robina Coopera i Roberta Kaplana, cho¢ wielu
naukowcow doszukuje sie korzeni tej koncepcji duzo wezesniej®.

Koncepcja ABC rozwingta si¢ na bazie krytyki tradycyjnych modeli rachunku kosztow
i pierwotnie stanowita udoskonalona metode pomiaru i rozliczenia kosztow posrednich. Jej
podstawowym zalozeniem jest spojrzenie na organizacj¢ przez pryzmat prowadzonych

8 Mysl odwzorowania procesow W rachunku kosztow zgtaszali m.in.: E. Schamallenbach (1899), E.L. Kohler
(lata 30. XX w.) oraz J. Staubus (1971). Zob. szerzej (Szychta 2002: 152-153).
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w niej dzialan i procesow, ktére powoduja powstanie kosztow, poniewaz zuzywaja rozne
zasoby. W pierwszej kolejnosci rozlicza si¢ zasoby na dziatania na podstawie miar okresla-
nych no$nikami kosztow zasoboéw (nosnikami zasobow). Zgodnie z definicjg wedtug stow-
nika CAM-I, no$niki te sg miarg iloéci zasobéw wykorzystywanych przez dziatania (The
CAM-I Glossary...). Nastepnie koszty w przekroju dziatan zostaja przypisane do obiektow
kosztowych (produktow, ustug, itp.). W tym etapie wykorzystuje si¢ drugi rodzaj miar —
no$niki kosztéw dziatan, ktore wyrazaja wielko$¢ zapotrzebowania na okreslone dziatanie
ze strony danego obiektu kalkulacji.

Koncepcja od momentu powstania byla rozwijana i udoskonalana. Stata si¢ podstawa
do opracowania i zastosowania w praktyce zespotu metod wspomagajacych procesy decy-
zyjne oraz kontrolne w jednostkach, ktory okreslany jest jako zarzadzanie na podstawie
dziatan lub rachunkowo$¢ zarzadcza uwarunkowana dziataniami® (Activity Based Mana-
gemen — ABM).

Jednym z narzgdzi ABM jest budzetowanie w przekroju dziatan (Activity Based Budge-
ting — ABB). Jest ono uwazane za alternatywe dla tradycyjnego budzetowania operacyjne-
go, ktore traci swoja pelng uzytecznos¢ z racji tego, ze skupia si¢ zasadniczo na zasobach
a nie dziataniach (a te sg z kolei najwazniejsze dla tworzenia wartosci) (Szychta 2007: 435).
Budzetowanie zgodne z koncepcja ABC polega na sporzadzeniu i zastosowaniu w procesie
zarzadzania budzetow dla dziatan wykonywanych w jednostce. Obejmuje ono etap budze-
towania operacyjnego i finansowego, a takze odznacza si¢ silnym powigzaniem ze strategia
przedsigbiorstwa (Szychta 2007: 436-437).

ABB jest odwrdoceniem rachunku kosztow dziatan. W systemie ABC w pierwszej kolej-
nosci, jak wspomniano wczeéniej, dokonuje si¢ wyceny dziatan przez przyporzadkowanie
kosztow zasobdw do dziatan, a nastepnie rozlicza sie koszty dziatan na obiekty, natomiast
w ABB postepowanie przeprowadza si¢ w odwrotnej kolejnosci — od obiektéw do zasobdw
(Kaplan, Cooper 2000: 366).

R.S. Kaplan i R. Cooper (2000: 366) wymieniajg nastepujace etapy budzetowania opar-
tego na dziataniach:

— o0szacowanie przewidywanej w nastepnym okresie wielkosci produkcji i sprzedazy

dla poszczegélnych produktow i klientow,

— prognozowanie zapotrzebowania na dziatania organizacyjne,

— obliczenie zapotrzebowania na zasoby potrzebne do wykonania dziatan,

— ustalenie rzeczywistego zapotrzebowania na zasoby w zwiazku z realizacja dziatan,

— ustalenie mocy przerobowej dla dziatania.

Zastosowanie w budzetowaniu koncepcji ABC wymaga w pierwszej kolejnosci okre-
$lenia zapotrzebowania na produkty, rodzaje i rozmiary dziatan, a nastepnie na tej podsta-
wie wielkos$ci i rodzajow zasobow niezbgdnych do ich wykonania. W ten sposob powstaje
budzet w wymiarze operacyjnym. Konieczne jest na tym etapie takze zapewnienie rowno-
wagi pomiedzy potrzebnymi zasobami gospodarczymi, a zasobami dostepnymi w danym
okresie.

Po sporzadzeniu budzetu operacyjnego nalezy sporzadzi¢ budzet w wymiarze finanso-
wym, ktéry ma zapewni¢ osiagni¢cie z gory okreslonych celow finansowych. Nalezy obli-

4 Chos w dostownym tlumaczeniu na jezyk polski Activity Based Management oznacza ,,zarzadzanie na pod-
stawie dzialan”, niektorzy autorzy za trafniejsze okreslenie tego zintegrowanego zestawu metod uwazaja ,,rachun-
kowo$¢ zarzadcza uwarunkowang dziataniami”. Zob. (Szychta 1997: 69).



266  Agnieszka Nézka

czy¢ koszty, a nastgpnie rozliczy¢ je na wytwarzane rodzaje wyrobow i ustug, przy czym
przewidywane rezultaty finansowe moga by¢ wyrazone ogoétem lub z podziatem na zasoby,
procesy i dziatania, produkty oraz inne obiekty odniesienia. Opisane etapy budzetowania
W wymiarze operacyjnym i finansowym tworzg razem rodzaj ,,petli” (Szychta 2007: 437—
438).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na roéznice pomig¢dzy tradycyjnym budzetowa-
niem a ABB, ktore $wiadcza jednoczes$nie o przewadze budzetowania opartego na dziala-
niach nad tradycyjnym budzetowaniem. Sa to m.in.">:

— skupienie w ABB uwagi na tancuchu warto$ci proceséw koniecznych do osiggnigcia

cel6w strategicznych,

— mozliwo$¢ kwalifikacji dziatan w ABB na tworzace i nietworzace wartosci, co sta-
nowi podstawe do rozpoczecia przeprojektowywania procesu gospodarczego
W miejsce interakcyjnego sposobu opracowywania budzetu, jaki stosuje si¢
w budzetowaniu konwencjonalnym,

— wprowadzenie miar niefinansowych jako przyczyn powstawania kosztow, co stano-
wi nowa perspektywe ustalania danych wyjsciowych do budzetéw a tym samym
norm do poréwnan w sprawozdaniach z wykonania budzetow,

— ulatwienie w ABB kontroli kosztéw ze wzgledu na homogenicznos$¢ kosztow dzia-
tan, co przyczynia si¢ do prawidtowego grupowania i analizy kosztow,

— mozliwos¢ uwzglednienia w budzetowaniu innych, niz tylko produkty, obiektow
kosztow.

Oprocz opisanych cech podkresla si¢ rowniez, ze zaleta ABB jest mozliwos¢ sporza-
dzania budzetéw i monitorowania osigganych wynikéw w efektywniejszy sposéb — oparty
na bardziej zrozumiatych przyczynach wystepowania kosztow, poniewaz to produkty kreu-
ja zapotrzebowanie na dzialania, a te wymagaja zuzycia zasobow. Budzet skonstruowany
zgodnie z logika ABC wydaje si¢ zatem bardziej zrozumialy, a jednocze$nie motywujacy
do aktywno$ci pracownikow. Z drugiej strony, pozwala doktadniej rozpoznaé wptyw decy-
zji podejmowanych w przedsicbiorstwie na rodzaj, ilo§¢ i koszty dziatan, a zarazem zuzy-
wanych zasobow.

3. Przeslanki i mozliwosci wykorzystania ABB w instytutach badawczych

Warunkiem niezbednym do wykorzystania budzetowania opartego na dziataniach
W rozpatrywanych jednostkach jest wdrozenie koncepcji rachunku kosztow dziatan. Efek-
tem prowadzonych przez autorke we wezesniejszych latach badan w wybranych instytutach
wojewodztwa lubelskiego bylo zidentyfikowanie przestanek i mozliwosci wykorzystania
koncepcji rachunku kosztow dziatan do udoskonalenia systemow rachunku kosztow. Mimo
istnienia takich czynnikéw uznano, ze wzglgdu przede wszystkim na ograniczone zasoby
finansowe instytutow, ten kierunek zmian za pozadany, cho¢ w obecnych warunkach raczej
nierealny. Propozycja ram koncepcyjnych modelu ABC byta jednym z elementow badan®.
Jest zatem rowniez mozliwe wykorzystanie budzetowania opartego na dziataniach jako
,,odwrocenia” modelu ABC. Co przesadza o takiej potrzebie?

% Zob. szerzej (Jaruga i in. 2001; 858-859).
® Zalozenia koncepcyjne modelu opisano w (Nozka 2008: 331-339) oraz szerzej w (Nozka 2008).
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Podstawowa przestanka wykorzystania koncepcji ABC w systemie budzetowania insty-
tutow badawczych jest specyfika ich dziatalnosci. Wyraza si¢ ona przede wszystkim
W roznorodnosci wykonywanej dziatalnosci naukowo-badawczej, cho¢ na ogét odpowiada-
jacej przyjetemu kierunkowi i profilowi dziatalno$ci. Zjawiskiem powszechnym i niejako
koniecznoscia stato si¢ podejmowanie dziatalnosci pozabadawczej, ktora, w obliczu kur-
czacego si¢ finansowania budzetowego, stanowi czgsto podstawowe zrodlo przychoddw.
Instytuty starajg si¢ zatem uwzglednia¢ oczekiwania zglaszane przez rynek, wzbogacajac
swa oferte o liczne ustugi i dziatalno$¢ produkcyjng (wydawanie ekspertyz, opinii, ustugi
medyczne, produkcje aparatury, itp.). Uczestnicza takze w przedsigwzigciach ofertowych
na prace B+R samodzielnie zabiegajac, np. 0 nawigzanie wspotpracy z podmiotami gospo-
darczymi. Wobec tego mozna przyjaé, ze zwigkszenie dokladnosci planowania kosztow,
jaka uzyskuje si¢ dzicki zastosowaniu systemu ABB, mogloby w duzym stopniu przyczynic¢
si¢ do ulepszenia kalkulacji kosztow ofert przetargowych.

Pomiar i planowanie kosztow dziatalnosci naukowo-badawczej odznacza si¢ duzym
stopniem trudnosci, glownie ze wzgledu na niepowtarzalny zazwyczaj charakter tych prac
oraz rozciggnigcie w czasie sktadajacych si¢ na nie proceséw. Jezeli zatem planujac koszty
np. projektu wdrozeniowego instytut opiera si¢ na tradycyjnym rachunku kosztow, plano-
wanie odbywa si¢ na podstawie kosztow zuzytych zasobow (materiatow, ptac, aparatury,
itp.) powigkszonych o narzut kosztdw posrednich na pokrycie wspolnych kosztéw instytu-
tu. Zastosowane uproszczenie niekorzystnie wptywa na doktadnos¢ planowanych kosztow.

Cho¢ trudno jest przewidzie¢ precyzyjnie koszty rozciagnigtych w czasie i czesto nie-
powtarzalnych prac B+R, mozna jednak znacznie doktadniej okresli¢ dziatania, jakie trzeba
bedzie wykona¢ w zwigzku z realizacja okreslonego projektu. Wiele tych samych dziataf
powtarza sie bowiem przy kazdym z nich, cho¢ oczywiscie znajda sie rowniez i takie, ktére
instytuty wykonaja tylko na potrzeby realizacji okreslonego projektu, zuzywajac tym sa-
mym nietypowe, doraznie nabywane zasoby. Gdyby instytuty mialy baze danych
0 dziataniach i kosztach dziatan z okresOw wczesniejszych, budzetowanie byloby mniej
pracochtonne a jednocze$nie doktadniejsze od tradycyjnego. Bazujac na tych informacjach
mozna byloby skupi¢ si¢ na nowych dzialaniach i zuzywanych przez nie zasobach, budze-
tujac koszty pozostatych dziatan na zasadzie przyrostowe;.

W budzetowaniu ABB lepiej wida¢ rowniez rolg dziatan i procesow w realizacji strate-
gicznych celow jednostki oraz celowo$¢ ponoszonych kosztow, co ma dodatkowo funkcje
motywujaca. System ABB moze by¢ pomocny w zarzadzaniu kosztami instytutow
i przyczyni¢ si¢ do podniesienia ich efektywnosci, gdyz wskazuje nowe mozliwosci reduk-
cji kosztow. Wynikaja one z analizy kosztow zgromadzonych w przekroju dziatan i zaso-
boéw oraz czynnikdw stanowigcych przyczyny ich wystagpienia. Obnizenie kosztéw
W instytutach mozliwe bytoby m.in. dzieki:

— ograniczeniu zapotrzebowania ze strony danego projektu badawczego, ustugi lub

produktu na dzialania,

— obnizeniu kosztow dziatan przez ograniczenie zapotrzebowania na zasoby lub obni-

zeniu stawki zuzycia zasobow przez dziatanie,

— zwigkszeniu zdolnosci operacyjnej zasobow,

— wyborowi najbardziej efektywnego sposobu wykonania dziatan.
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Uwagi koncowe

Wprowadzenie budzetowania opartego na dziataniach w instytutach badawczych moze
stanowi¢ w przysztosci jeden z kierunkow doskonalenia obecnych systeméw budzetowania.
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié¢, ze obecnie jednostki te nie maja
mozliwosci, w tym niezbednych $rodkow finansowych, zeby wdrozy¢ rachunek kosztéw
dziataf i wykorzystaé go w procesie budzetowania. Biorac pod uwage warunki, w jakich
funkcjonuja i wyzwania, jakim muszg sprosta¢, mozna wskaza¢ korzysci oraz zalety kon-
cepcji ABB jako instrumentu zarzadzania. Podstawowa z nich, zdaniem autorki, jest to, ze
w przypadku rozciggnigtych w czasie prac B+R bardziej zrozumiate oraz doktadniejsze
byloby planowanie kosztow w przekroju dziatan sktadajacych si¢ na prace niz planowanie
kosztow poszczegblnych prac (realizowanych tematdw, grantéw, itd.) na podstawie zuzycia
zasobow powickszonego o narzut kosztow posrednich.
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PREMISES OF IMPLEMENTING ACTIVITY BASED BUDGETING IN RESEARCH
INSTITUTES

Abstract: The main aim of the article is to define the role of budgeting in research institutes in the face of
new conditions of their functioning and use of Activity-Based Budgeting. The various forms of planning and
budgeting in research institutes are the mainstream of the research. The subject of research are selected insti-
tutes in Lublin province. The current system of budgeting and planning closely follows existing law. The
scope of planning information is subordinated to different purposes and does not form a coherent system.
Budgeting for management of institutes is limited. The article indicates the areas in which activity based
budgeting could be used.

Keywords: budgeting, Activity Based Budgeting, research institutes
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