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Ewidencja ksiegowa jednostek samorzadu
terytorialnego jako podstawa rozliczen
funduszy europejskich

Iwona Olek”

Streszczenie: Dotacje otrzymywane z funduszy Unii Europejskiej stanowia bezzwrotna pomoc finansowa
wspierajaca te sektory gospodarki i regiony, ktore bez pomocy nie s3 w stanie osiaggnaé sredniego poziomu
ekonomicznego dla krajow UE. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej i pojawienia si¢ mozliwos$ci
aplikowania o $rodki unijne, wszystkie podmioty korzystajace z finansowego wsparcia UE musza prowadzi¢
odpowiednia ewidencj¢ otrzymywanych srodkow i w tym celu dostosowaé swoje plany kont do nowych za-
dan. Ksiggowos$¢ taka musi by¢ odpowiednio prowadzona w momencie uzyskiwania $rodkéw z UE, nie tylko
ze wzgledow ewidencyjnych, ale takze kontrolnych. Srodki unijne przekazywane sa w postaci zaliczki na
okreslone, przyszite dziatania lub jako refundacja poniesionych wcze$niej kosztow. Przeznaczenie tych §rod-
kow musi by¢ zgodne z celami okreslonymi w umowie 0 dofinansowanie projektu lub odrgbnych przepisach
oraz wydatkowane zgodnie z zapisami w nich zawartymi. Przepisy wspolnotowe wprowadzaja wymog, aby
beneficjent unijnej pomocy utrzymywat odrgbny system ksiggowy albo odpowiedni kod ksiggowy dla
wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem, zgodnie z krajowymi zasadami ksiggowymi. Kazda
jednostka samorzadu terytorialnego, chcac rozliczy¢ si¢ w terminie i zgodnie z wytycznymi z Otrzymanego
dofinansowania, powinna opracowac, na kanwie rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci, odpowiednia polityke rachunkowosci.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, rachunkowo$¢, ewidencja ksiggowa

Whprowadzenie

Mozliwos¢ aplikowania o $rodki unijne, ktora pojawita si¢ wraz z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku, nadata polskiej polityce regionalnej nowego wymia-
ru. Zasilenie budzetu pafistwa $rodkami UE (zaréwno przedakcesyjnymi, jak i struktural-
nymi), a takze zaangazowanie wielu podmiotdw w proces programowania i wdrazania
programéw operacyjnych (przede wszystkim na szczeblu regionalnym) przyczynito si¢ do
wzrostu efektywnosci polityki regionalnej i do racjonalizacji wydatkowania dostepnych
zasobow finansowych.

Celem polityki regionalnej UE jest zmniejszenie rdznic w poziomie Zycia i rozwoju go-
spodarczego pomiedzy najbiedniejszymi, a najbogatszymi regionami panstw cztonkow-
skich. Zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji, modernizacji
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i harmonizacji gospodarek krajow UE, co stuzy zwickszeniu spdjnosci ekonomicznej
i spotecznej wewnatrz Unii.

Fundusze kierowane sa przede wszystkim do tych sektoréw gospodarki i regionow, kt6-
re bez pomocy finansowej nie s3 w stanie osiggnac sredniego poziomu ekonomicznego dla
krajow UE. Sposob podziatu srodkow strukturalnych pomigdzy poszczegdlne kraje czton-
kowskie wynika z przyjetych kryteriow i zatozen w ramach poszczegélnych celow. To
wlasnie ich realizacji podporzadkowane sa fundusze strukturalne.

Postep, ktory ma si¢ dokonywaé dzicki srodkom unijnym, jest tym wigkszy i spotecznie
efektywny, im lepiej jest przygotowany system pozyskiwania §rodkéw w ramach progra-
mow operacyjnych. Istotne znaczenie dla efektywnego wykorzystania funduszy ma takze
przygotowanie potencjalnych beneficjentéw i ich wewnetrzne uregulowania stuzace sku-
tecznej absorpcji srodkdéw zewnetrznych.

Celem artykutu jest przedstawienie roli polityki rachunkowosci jednostek samorzadu te-
rytorialnego w procesie rozliczania funduszy europejskich na postawie badan przeprowa-
dzonych metodg analizy dokumentéw (akty prawa wspolnotowego i krajowego) oraz stu-
dium przypadku (JST — Miasto Gorzow Wikp.).

1. Instrumenty polityki strukturalnej Unii Europejskiej

W momencie przystapienia Polski do UE, caty obszar kraju zostat objety Celem 1 wspolno-
towej polityki regionalnej, ktdry zostat zdefiniowany jako wspieranie rozwoju i struktural-
nego dostosowania stabo rozwinigtych regionow UE, a dzigki temu takze pomoca funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Polityka regionalna UE realizowana jest przy pomocy nastepujacych funduszy:

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

— Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOIGR),

— Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa (FIWR),

— Funduszu Spdjnosci.

Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane sg dzialania
inwestycyjne i modernizacyjne m.in. w zakresie infrastruktury technicznej, a takze projekty
dotyczace sektora matych i srednich przedsigbiorstw, ktore wspieraja rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego, rozw0j turystyki oraz kultury (Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1080/2006...). Podziat $rodkéw pochodzacych z EFRR na poszczegdlne programy ope-
racyjne i inicjatywy wspolnotowe przedstawiono w tabeli 1.

Do podstawowych zadan Europejskiego Funduszu Spotecznego nalezy natomiast inwe-
stowanie w rozwoj kwalifikacji zawodowych obywateli panstw UE, wspieranie rozwoju
przedsigbiorczo$ci i promowanie rownosci szans w dostepie do rynku pracy (Rozporzadze-
nie (WE) nr 1081/2006...). Programy operacyjne i inicjatywy wspdlnotowe finansowane
przez EFS przedstawiono w tabeli 2.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych utworzono w celu wspierania pro-
cesu przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie oraz wspomagania rozwoju obszar6w wiej-
skich. Srodki pochodzace z EFOIGR wykorzystywane byly w Polsce w latach
2004-2006, do wspoétfinansowania projektow w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego ROLNY.
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Tabela 1

Programy Operacyjne i Inicjatywy Wspolnotowe finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

Lata 2004-2006 Lata 2007-2013

Zintegrowany Program Operacyjny 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Konkurencyjnosci Przedsighiorstw
Sektorowy Program Operacyjny Transport Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (cze$ciowo)

Program Operacyjny Pomoc Techniczna Program Operacyjny Pomoc Techniczna
Inicjatywa WspoInotowa INTERREG Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(PO EWT)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2

Programy operacyjne i Inicjatywy Wspdlnotowe finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Lata 2004-2006 Lata 2007-2013

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-  Program Operacyjny Kapital Ludzki
nalnego (Priorytet 2)

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow

Ludzkich

Inicjatywa WspoInotowa EQUAL

Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem Finansowego Instrumentu Wspierania Rybolowstwa jest promowanie zmian
strukturalnych w sektorze rybotowstwa. W latach 2004-2006 FIWR zaangazowany byl we
wspotfinansowanie projektéw realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego RYBY.

Kolejnym instrumentem shuzacym realizacji polityki spojnosci, cho¢ nie mozna zaliczy¢
go do funduszy strukturalnych, jest Fundusz Spojnosci. Przeznaczony jest on dla panstw
cztonkowskich, ktoérych produkt narodowy brutto (PNB) per capita jest nizszy niz 90%
$redniej unijnej (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 lipca 2004...).
Fundusz Spdjnosci rézni si¢ od funduszy strukturalnych wieloma zasadami, np. finansowa-
niem zadan o zasi¢gu krajowym, a nie regionalnym, odmienng $ciezkg wyboru projektow
oraz tym, ze ma $ci§le okre§lony zakres interwencji: w jego ramach wspierane sa tylko
projekty z zakresu ochrony s$rodowiska i transportu (Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1084/2006...).

2. Zasady rozliczania Srodkéw pomocowych z funduszy UE w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej wszystkie podmioty korzystajace ze
srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych (prywatni przedsigbiorcy, organizacje non
profit oraz jednostki sektora finanséw publicznych) muszg stosowa¢ odpowiednia ewiden-
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cj¢ otrzymywanych Srodkow i w tym celu dostosowaé swoje plany kont do nowych zadan.
Ksiggowo$¢ taka musi by¢ odpowiednio prowadzona w momencie pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, ze wzgledu na wymogi, jakie naklada Unia Europejska na beneficjentow
przyznawanej pomocy. Umozliwia ona prawidtowe i terminowe ztozenie wnioskow o plat-
nos$¢ do Instytucji Zarzadzajacej danym programem operacyjnym, w celu rozliczenia za-
liczki lub otrzymania refundacji poniesionych kosztéw w ramach dofinansowanego przez
UE projektu. Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych (art. 189 ust. 3) w przypadku
niezlozenia przez beneficjenta wniosku o platno$¢ na kwoteg lub w terminie wynikajacym
z harmonogramu ptatnosci, od §rodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ra-
mach zaliczki, powinny zosta¢ naliczone odsetki jak dla zaleglosci podatkowych, liczone
od dnia przekazania $rodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc.

Ewidencj¢ otrzymanych $rodkéw unijnych i operacji zwigzanych z tymi srodkami nale-
zy wykazywac na specjalnie wydzielonych kontach. Jezeli dana jednostka takich kont nie
ma, powinna wprowadzi¢ zmiany w zaktadowym planie kont. Prowadzenie ewidencji zda-
rzen gospodarczych na takich kontach musi by¢ zgodne z przyjeta polityka rachunkowosci
danej jednostki.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 lit. e) przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999
Z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacych przepisy ogolne w sprawie funduszy struktural-
nych, instytucja zarzadzajaca jest odpowiedzialna za skuteczno$¢ i poprawnos$¢ zarzadzania
i wykonywania. Miedzy innymi za zapewnienie, ze instytucje biorace udziat w zarzadzaniu
i wykonywaniu pomocy zachowuja albo oddzielny system rachunkowosci, albo odpowied-
ni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji dotyczacych pomocy.

Nalezy zaznaczy¢, ze za prawidtowos¢ prowadzonych ksigg rachunkowych odpowiada
kierownik jednostki, réwniez w przypadku $rodkéw otrzymywanych z funduszy UE
w zakresie ich ewidencjonowania, rozliczania i prezentacji elementow, a takze ujecia
W polityce rachunkowo$ci podmiotu.

Ustalajac te zasady nalezy uwzgledni¢ (poza regulacjami krajowymi) przepisy wspo-
mnianego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999, a takze ustanawiajace zasady jego
wykonania w odniesieniu do warunkow, jakie muszg spetni¢ wydatki na dziatanie wspotfi-
nansowane przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 (Gazeta Prawna ...).

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita nowe rozwigzania systemowe,
m.in. w zakresie przeptywow finansowych w ramach programéw i projektow realizowa-
nych z udziatem $rodkow europejskich. Poczawszy od 1 stycznia 2010 r., wydatki na reali-
zacje programow i projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich to:

— pflatnosci — jako czg$¢ odpowiadajaca wktadowi srodkow europejskich,

— dotacja celowa — cz¢$¢ odpowiadajgca wkiadowi krajowemu — wspotfinansowanie

(Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...).

Do odmiennych niz dotychczas rozwigzan systemowych w zakresie przeptywu srodkow
europejskich, dostosowano takze zasady rachunkowos$ci w rozporzadzeniu ministra finan-
sow z 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont, wydanym
na podstawie delegacji zawartej w art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a) ustawy o finansach publicz-
nych.

W wyniku wprowadzonych zmian, zasady ewidencji srodkow europejskich sa roézne
W panstwowych isamorzadowych jednostkach budzetowych (Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010...).
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W $wietle ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodza-
ce ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, zalicza sie¢ do dochoddw JST (Ustawa
z dnia 13 listopada 2003...). Oznacza to, ze $rodki pochodzace z budzetu UE oraz $rodki
pochodzenia zagranicznego niepodlegajace zwrotowi, samorzadowe jednostki budzetowe
ksieguja w taki sam sposob jak pozostale $rodki budzetowe. Srodki te przekazywane sa
do jednostki budzetowe] za posrednictwem rachunku budzetu i sg wykazywane na kontach
stuzacych ewidencji innych $rodkéw pozyskanych przez jednostke na realizacj¢ wydatkow,
przy zastosowaniu odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;.

3. Ewidencja ksiegowa $rodkow europejskich w JST

W budzecie gminy do ewidencji operacji dofinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
niezbedne sa konta:

— 133 Rachunek budzetu,

— 240 Pozostate rozrachunki,

— 260 Zobowiazania finansowe,

— 901 Dochody budzetu,

— 902 Wydatki budzetu,

— 961 Wynik wykonania budzetu.

Konto 133 stuzy do ewidencji operacji zwigzanych z realizacja w zakresie finansowa-
nym w ramach wktadu wtasnego JST i dofinansowania z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej. Po stronie ,,Wn” konta 133 ujmuje sie¢ wptywy z tytutu refundacji wczesniej po-
niesionych wydatkéw zrealizowanych z dochodéw budzetu, w korespondencji z kontem
137 oraz wptywow dotacji z budzetu panstwa na finansowanie projektéw, w koresponden-
cji z kontem 901. Po stronie ,,Ma” konta 133 ujmuje si¢: wyptaty bezposrednie zwigzane
z realizacjg projektu w ramach wkladu wlasnego lub dotacji celowej korespondujacej
z kontem 902; $rodki na realizacj¢ projektu przelane na rachunek biezacy urzedu lub innej
jednostki budzetowej, korespondujacej z kontem 223 ,Rozliczenie wydatkow budzeto-
wych”; przelewy $rodkéw na wyodrebniony rachunek przeznaczony do finansowania
wszystkich operacji zwigzanych z projektem, korespondujacych z kontem 137.

Konto 240 stuzy do ewidencji operacji obrazujacych stan rozliczen z instytucjg posred-
niczaca z tytulu wydatkow podlegajacych refundacji ze srodkow unijnych, poniesionych
z wlasnych $rodkow lub z pozyczek na prefinansowanie. W ciagu roku, pod data ztozenia
wniosku, po stronie ,,Wn” konta 240 ujmuje sie, nalezno$ci od instytucji posredniczacej
Z tytutu poniesionych wydatkoéw na realizacje projektu podlegajacych refundacji ze $rod-
kéw pomocowych. Na koniec roku na koncie 240 ujmuje sie¢ takze nalezno$ci z omawiane-
go tytutu, gdy wydatki zostaly poniesione, a wniosek o ptatnos¢ jeszcze nie zostat ztozony.
Po stronie ,,Ma” konta 240 ksigguje si¢ wptyw srodkoéw unijnych z tytutu refundacji.

Konto 260 stuzy do ewidencji pozyczek zaciagnietych na finansowanie wydatkow
zwiazanych z realizacja projektu. Po stronie ,,Wn” konta 260 ujmuje si¢ wartos¢ sptaco-
nych pozyczek, korespondujacych z kontem 133 (pozyczki sptacane ze srodkéw unijnych
i dotacji celowych, przelanych na wyodrebniony rachunek) lub z kontem 133 (pozyczki na
finansowanie wktadu wlasnego w okresie realizacji projektu i pozyczki z dotacji przekaza-
nych na rachunek budzetu). Po stronie ,,Ma” konta 260 ujmuje si¢ warto$¢ pozyczek zacia-
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gnietych, korespondujacych z kontem 137 Iub 133 (jezeli z umowy pozyczki wynika, ze
pozyczka zostanie przekazana na podstawowy rachunek budzetu).

Konto 901 stuzy do ewidencji dochodoéw otrzymanych z budzetu panstwa w formie do-
tacji celowych na dofinansowanie projektow realizowanych z udziatem §rodkoéw unijnych:
po stronie ,,Wn” konta 901 ujmuje si¢ przeniesienie kwoty dotacji otrzymanych w danym
roku budzetowym na konto 961, a po stronie ,,Ma” warto$¢ dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na dofinansowanie projektu, korespondujacych z kontem 133.

Konto 902 shuzy do ewidencji wydatkow kwalifikowanych projektu w czesci finanso-
wanej wkltadem wlasnym JST, wydatkéw projektu objetych dofinansowaniem z budzetu
panstwa oraz wydatkow niekwalifikowanych projektu. Po stronie ,,WWn” konta 902 ksieguje
si¢ omawiane wydatki projektu, korespondujacych z kontem 133 lub 137, jezeli wyplaty sa
dokonywane bezposrednio z rachunku budzetu, z rachunku projektu lub z kontem 223 na
podstawie okresowych sprawozdan, jezeli $rodki na tego typu wydatki sa przekazywane na
rachunek urzedu lub na rachunki jednostek realizujacych projekt. Po stronie ,,Ma” konta
902 ujmuje si¢ przeniesienie na koniec roku wydatkéw projektu ujmowanych na tym kon-
cie na konto 961.

Konto 961 stuzy do ustalenia wyniku budzetu za dany rok zwigzanego z poniesieniem
przez JST, w ramach projektu objetego odrebna ewidencja ksiegowa, wydatkéw kwalifi-
kowanych w ramach wktadu wiasnego i wydatkoéw niekwalifikowanych projektu oraz wy-
datkéw projektu, objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;j.
Na koncie 961 wystapi na koniec roku zapis po stronie ,,Wn” — przeksiegowanie salda
konta 902. W nastgpnym roku budzetowym, pod data zatwierdzenia sprawozdania
Z wykonania budzetu za rok poprzedni, saldo konta 961 przenosi si¢ na konto 960. Jezeli
zakonczenie projektu w nastepnym roku budzetowym i zwigzane z tym zamknigcie ksiag
rachunkowych nastapi przed zatwierdzeniem sprawozdania z wykonania budzetu, to prze-
ksiegowanie salda konta 961 za rok poprzedni na konto 960 nast¢puje pod data zamknigcia
ksiag rachunkowych danego projektu.

Ksiegi rachunkowe na potrzeby prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej projektu
otwiera si¢ W momencie wystapienia pierwszej operacji, zwigzanej z projektem dofinanso-
wanym na podstawie umowy o dofinansowanie i na poczatek kolejnego roku realizacji
projektu, a zamyka si¢ na koniec kazdego kolejnego roku i na dzien zakonczenia realizacji
projektu. Po zakonczeniu prowadzenia odr¢bnej ewidencji ksiggowej dla danego projektu
w zwigzku z zakonczeniem jego realizacji, salda z zamknigcia ksiag rachunkowych projek-
tu nalezy przenie$¢ na odpowiednie konta syntetyczne, prowadzone dla pozostatej dziatal-
nosci JST.

Uwagi koncowe

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, chcac rozliczy¢ si¢ w terminie i zgodnie z wy-
tycznymi z otrzymanego z UE dofinansowania, powinna opracowaé, na kanwie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo-
Sci w tym zalacznika nr 2 okreslajacego plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, odpowiednig polityke rachunkowosci. Zasady przyjete przez dana jednostke
powinny uwzgledniaé przede wszystkim:

— wyodrgbnienie kont kosztow projektu,
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— ustalenie zakresu wydatkow kwalifikowanych projektu, przyjecie na pismie takiego
katalogu uwzglgdniajacego przepisy i specyfike projektu — w celu jednolitego
i prawidtowego rozliczania wydatkow kwalifikowanych,

— sposoéb realizacji obowiazkow sprawozdawczych i informacyjnych wobec instytucji
nadzorujacych realizacj¢ projektu.
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ACCOUNTING REGISTRATION OF LOCAL GOVERNMENT UNITS AS A BASIS
FOR SETTLEMENT OF EUROPEAN FUNDS

Abstract: Subsidies granted from funds of European Union are non-returnable pecuniary assistance that sup-
ports these sectors of economy and regions which, without help from UE, are not able to achieve mean eco-
nomic level presented in UE countries.

Since accession of Poland to European Union and thus emergence of the possibility of applying for EU funds,
all entities benefiting financial support from EU must keep proper records of receipts, and adopt for this pur-
pose their plans of accounts for new tasks. Such accountancy, at the time of obtaining funds from the EU,
must be properly conducted, not only for registration, but most of all for the sake of inspections.

EU funds are transferred in the form of advances on specific, future actions, or as a reimbursement of the
costs. Purpose of these funds must be consistent with the objectives described in the agreement for project fi-
nancing, or with other regulations, and spent in accordance with the provisions contained in them. Community
legislation introduce a requirement that the beneficiary of EU assistance have to remain separate accounting
system or appropriate accounting code for all transactions related to the project, according to national account-
ing principles.

Each unit of local government, that wants to settle on a date and in accordance with the guidelines, should de-
velop appropriate accounting policies, basing on the Regulation of Minister of Finance of 5 July 2010 on spe-
cial accounting principles, setting out chart of accounts for budget of units of local governments.

Keywords: european funds, accounting, records
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