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Streszczenie

Zaktady pracy chronionej w Polsce odgrywaja szczegoélng role w aktywizacji zawo-
dowej 0séb niepelnosprawnych, a ich dziatalnos¢, jako przedsigbiorstw o nizszej efektyw-
nos$ci funkcjonowania, jest wspierana przez rézne formy pomocy publicznej. Zwickszone
ryzyko funkcjonowania tych podmiotéw jest rekompensowane przez instrumenty pomocy
finansowej ze strony panstwa. Optymalna struktura zatrudnienia wplywa na optymali-
zacje wykorzystania pomocy finansowej, wzrost pozostatych przychoddéw operacyjnych,
a w efekcie wzrost wartoséci przedsigbiorstwa. Efektywne zarzadzanie $rodkami finan-
sowymi w przedsigbiorstwach majacych status zaktadu pracy chronionej jest jednym
z gtéwnych warunkéw jego funkcjonowania, a w obliczu zmniejszajacego si¢ pakietu
instrumentow wspierajacych ten typ przedsigbiorstw staje si¢ jeszcze bardziej istotnym
elementem w zwigzku z malejaca ich liczba w latach 2000—2009. Wiodaca strategia reali-
zowang przez te przedsigbiorstwa i wspierang pomocg publiczng powinna by¢ strategia
zintegrowanego rozwoju. Poniewaz sytuacja zakltadéw pracy chronionej w Polsce z roku
na rok ulega pogorszeniu, a z drugiej strony s3 to przedsigbiorstwa, ktore zatrudniaja
okoto 80% oso6b niepetnosprawnych w kraju, wypracowanie optymalnego modelu sys-
temu pomocy finansowej dla tej grupy przedsigbiorstw jest dziataniem priorytetowym.

Stowa kluczowe: warto$¢ przedsicbiorstwa, zaktad pracy chronionej, zintegrowany
rozwoj
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Wprowadzenie

W Polsce liczba 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita
okoto 2,1 mln w 2009 roku, co stanowito 8,7% ludnosci w tym wieku. Aktyw-
nych zawodowo w badanym roku byto 15,7% 0sob niepetnosprawnych w wieku
15 lat i wigcej, a w wieku produkcyjnym — 24,6%. Udzial pracownikéw zakta-
dow pracy chronionej w stosunku do ogétu pracownikow niepetnosprawnych
zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji prowadzonym
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jest nadal bar-
dzo wysoki — w grudniu 2009 roku wynosit 76,4% ($redniorocznie — 78,1%).
Wyraznie zauwazalna jest jednak tendencja spadkowa tego udzialu. W stosunku
do grudnia 2008 roku odsetek ten obnizyt si¢ o 4,3%. Dla poréwnania w grud-
niu 2004 roku udziat pracownikow zaktadow pracy chronionej w ogolnej licz-
bie pracownikéw niepelnosprawnych zarejestrowanych w SODiR wynosit 86%.
Gltoéwna rolg w aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych w Polsce odgry-
waja zaklady pracy chronionej. Przedsicbiorstwa te prowadzg dziatalno$¢ w réz-
nej formie, tj. w postaci wpisu do ewidencji dziatalnosci, w formie spotek czy
spotdzielni. Z racji zatrudniania os6b niepetnosprawnych otrzymuja rézne formy
pomocy publicznej. Przeprowadzone badania pokazuja, ze liczba zaktadéw pracy
chronionej w ostatnich latach maleje, co jest zjawiskiem niepokojacym. Kolejna
nowelizacja ustawy o rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych, ktora weszta w zycie
1 stycznia 2011 roku, prawdopodobnie utrzyma negatywng tendencje zmniejsza-
nia liczby zaktadow pracy chronionej, gdyz ogranicza si¢ pakiet instrumentow
wspierajacych zaktady pracy chronionej. Wiele z badanych podmiotéw rozwaza
mozliwo$¢ rezygnacji ze statusu zakladu pracy chronionej. Zaklady te powinny
opierac strategie funkcjonowania zgodnie z koncepcja zintegrowanego rozwoju,
czyli rownowazenia trzech wymiar6w: ekonomicznego, ekologicznego i spotecz-
nego poszerzonego o problem aktywizacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych.

1. Koncepcja zintegrowanego rozwoju przedsi¢biorstwa w kontekscie idei
rozwoju zréwnowazonego

Aktualnie w teorii zarzadzania istotne miejsce zajmuje koncepcja zroéwno-
wazonego rozwoju. Z ideg zrownowazonego rozwoju spotkaliSmy si¢ juz w latach
szescdziesigtych XX wieku, cho¢ wielu teoretykow wskazuje na jej wezesniejsze
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istnienie i czgsto istnieja rozbieznosci dotyczace czasu pojawienia si¢ terminu
»Zrownowazony rozwoj”!. Ale wlasnie w latach sze$¢dziesiatych zwrocono szcze-
g6lng uwage na problem zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego, ocieplanie
si¢ klimatu oraz wyczerpywanie zt6z surowcoOw naturalnych, dlatego rozpoczeto
poszukiwania nowej drogi rozwoju cywilizacyjnego, majacej na uwadze ochrone
dobr naturalnych?. W literaturze przedmiotu pojawito si¢ rowniez wiele synoni-
micznych w stosunku do rozwoju zrownowazonego okreslen: ekorozwoj, trwaty
rozwoj, rozwdj samopodtrzymujacy. Rozwdj zréwnowazony to takze rozwoj,
ktory pozwala realizowaé potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen
mozliwosci realizowania ich potrzeb®. Termin ten jest rowniez definiowany jako
rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwa-
rantowania mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych
generacji'. Zgodnie z kolejnym podejSciem zasady trwatego, zrbwnowazonego
rozwoju wymagaja, aby ludzie uwzgledniali w swoich dziataniach nie tylko czyn-
niki spoteczno-gospodarcze, lecz takze czynniki Srodowiskowe®.

Wsréd podanych powyzej definicji zrbwnowazonego rozwoju tatwo mozna
wskaza¢ wspolne cechy. Z pewno$cia jest to rozwoj spoteczno-gospodarczy
majacy na celu integracj¢ wszelkich dziatan czlowieka, ktére majg stuzy¢ kolej-
nym pokoleniom i prowadzi¢ do maksymalnego zréwnania mozliwosci zaspo-

' Zob. S. Czaja (red.), Prawo srodowiskowe dla ekonomistow, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, Wroctaw 2007, s. 37-38; J. Machowski, Ochrona srodowiska. Prawo i zrownowazony
rozwéj, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003, s. 19-20; S. Koztowski, Przysztos¢
ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 246.

2 T. Markowski, D. Stawasz (red.), Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem
miast i regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 207-208.

3 Word Commission on Environment and Development, 1987, s. 57, Zob. takze Nasza wspdl-
na przysziosé. Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, PWE, Warszawa 1991,
s. 67; A. Kiss, D. Shelton, Manual of European Environmental Law, Cambridge 1993; Enquéte-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt” des Deutschen Bundestages 1994, s. 54.

4 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, DzU, nr 62, poz. 627 z pozn. zm.,
art. 3, pkt 50.

5 Z. Piatek, Czlowiek jako podmiot zrownowazonego rozwoju: konsekwencje filozoficzno-spo-
teczne, w: A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwoj. Od utopii do praw cztowieka, Oficyna Wy-
dawnicza Branta, Bydgoszcz 2005, s. 15.
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kojenia potrzeb wszystkich ludzi®. W literaturze przedmiotu funkcjonuje takze
okreslenie tzw. triady pojeciowe]j dotyczacej zakresu znaczeniowego terminu
,,[0ZW0] zrownowazony”. Mozna do niej zaliczy¢ wspomniane juz okreslenia:
ekorozwoj, rozwdj trwaty (samopodtrzymujacy si¢), rozwoj zrOwnowazony'.

Zréwnowazony rozwdj jest procesem dtugofalowym, wymagajacym row-
nowazenia trzech wymiarow: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego®.
Stymulacja rozwoju gospodarczego przez postep technologiczny i wzrost efek-
tywnosci funkcjonowania charakteryzuje wymiar ekonomiczny’. Warto zwrécié
szczegblng uwage na udziat cztowieka w realizacji koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Biorgc pod uwage fakt, ze we wspodtczesnych spoteczenstwach coraz
wigkszy odsetek stanowig osoby niepelnosprawne, w tym rowniez duza grupa
kobiet, oséb mlodych, o ktéorych wspomniano w wymienionym dokumencie,
uzasadnione wydaje si¢ poszerzenie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju o akty-
wizacje zawodowa osob niepelnosprawnych oraz wprowadzenie terminu ,,zin-
tegrowany rozwdj”'’. Problemy ekologiczne, rozwoju przedsigbiorstwa, a takze
kwestie dotyczace osob niepetnosprawnych powinny by¢ rozpatrywane wspolnie.
Powodem tego jest obecnos¢ duzej grupy osob niepelnosprawnych wérdéd osob
aktywnych zawodowo. Pogodzenie celow ekonomicznych, ochrony srodowiska
oraz spotecznych, zintegrowanych przez wspdlny cel rozwoju przedsicbiorstwa,
jest zgodne z idea zrownowazonego rozwoju.

¢ J. Korol, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 25.

7 P. Bartkowiak, Zarzqgdzanie przedsigbiorstwem komunalnym w realizacji koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2008, s. 24.

8 J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 2001, s. 30.

® Zob. J. Lukomska-Szarek, Zarys problematyki zarzgdzania finansami samorzqdow lokalnych
w Polsce, w: M. Malicki (red.), Problemy rozwoju polityki regionalnej i lokalnej. Zadania, uwarun-
kowania, dylematy rozwoju regionéw, Wydawnictwo Economicus, Szczecin 2008, s. 159—-160.

10 Zob. D. Wielgorka, Social Policy on Handicapped Persons of the State, in: D. Wielgorka,
J. Lukomska-Szarek (ed.), Chosen Problems of Financial Management in Present-Day Economic
Institutions. Part II. Chosen Problems of Financial Management in Public and Financial Institution,
Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czestochowa 2010, s. 124-128.
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Zintegrowany rozwoj

Rysunek 1. Koncepcja zintegrowanego rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne.

Cele ekonomiczne wigzg si¢ z maksymalizacjg wartoSci przedsigbiorstwa,
a co za tym idzie — ze stabilng sytuacja finansowa firmy. Z kolei cele ekolo-
giczne dotycza zwolnienia tempa korzystania z zasobow naturalnych i ograni-
czenie emisji zanieczyszczen''. Cele spoteczne natomiast powinny uwzglednia¢
skutki dziatalno$ci przedsigbiorstwa dla spoteczenstwa, w tym takze dla grupy
0s6b niepetnosprawnych, rowniez w aspekcie zatrudnienia. Powyzsze cele reali-
zuja w Polsce zaktady pracy chronionej, ktdre powinny by¢ wspierane roznymi
instrumentami.

2. Zarzadzanie wartoScia przedsiebiorstwa — ujecie teoretyczne

Zarzadzanie wartoscig przedsigbiorstwa to koncepcja kierowania firma
zaktadajaca skupienie dziatan i proceséw zarzadczych na maksymalizowaniu
jego wartosci z punktu widzenia whascicieli i udziatowcow. Swiadome zwigk-
szanie warto$ci przedsigbiorstwa jest mozliwe po okresleniu, czym ona jest i co
o niej decyduje. Istnieje wiele podejs¢ do definiowania wartosci przedsiebiorstwa.

W najszerszym rozumieniu warto$¢ jest cecha rzeczy dajaca si¢ wyrazié
rownowaznikiem pieni¢znym lub innym $rodkiem platniczym. Z kolei ekono-
miczna definicja warto$ci mowi, ze wartosc¢ jest cechg rzeczy, stosownie do ktorej
rzecz ta jest postrzegana jako bardziej lub mniej pozadana, uzyteczna, szanowana
lub wazna. Wynika stad wazny wniosek, ze naprawde tanie nie jest to, co mato
kosztuje, ale to, co ma niska cen¢ jak na swoja wartos¢ uzytkowa. Uzytecznosc¢

"' J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju..., s. 183.
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jest zatem fundamentalng sita ekonomiczng. Powinna wptywac na wszelkie decy-
zje inwestycyjne, np. stworzenia, nabycia i rozwoju przedsigbiorstwa'?.

Mowiac o wartosci i jej tworzeniu w kontekscie firm, trzeba jednoznacznie
okresli¢ o jakiego typu warto$ci mowa, dlatego powstat termin ,,standard warto-
$ci”, ktory okresla ulotna, niematerialng warto$¢ od strony biznesowej. W zalezno-
$ci od potrzeb mozna stosowac¢ nastepujace standardy wartosci przedsigbiorstwa.

Rzeczywista warto$¢ rynkowa odzwierciedla ceng, za jaka w danym
momencie mozna naby¢ firme. Ten standard wiaze si¢ z postrzeganiem war-
tosci przez pryzmat biezacych warunkoéw panujacych na rynku takich jak
inflacja (aktualna i oczekiwana), stopa wzrostu gospodarczego, poziom
stop procentowych itd. oraz koniunkture¢ i trendy rynku kapitatlowego. Bli-
skim odzwierciedleniem tego standardu wartosci firmy jest kurs gietdowy
jej akcji. Na rzeczywista warto$¢ rynkowa maja wplyw emocje kupujacych
i sprzedajacych®.

Wartos¢ rynkowa odzwierciedla najbardziej prawdopodobna ceng, przy kto-
rej mozna kupi¢ lub sprzeda¢ przedsigbiorstwo na konkurencyjnym i otwartym
rynku. Warto$¢ rynkowa zaktada warunki rynku idealnego (rzetelno$¢ transakcji,
racjonalnos$¢ obu stron transakcji, dysponowanie wystarczajagcym zasobem infor-
macji przez obie strony), dlatego dotyczy raczej ceny teoretycznej, dtugotermi-
nowej. Odniesienie rzeczywistej wartosci rynkowej do wartosci rynkowej stuzy
ocenie, czy biezaca cena firmy jest niedoszacowana (warto kupic), czy przeszaco-
wana (nie warto kupi¢)'.

Warto$¢ inwestycyjna to warto$¢ firmy dla konkretnego inwestora. Warto$§¢
ta odpowiada jego konkretnym, specyficznym potrzebom. Te samga firme jeden
inwestor moze oceni¢ nisko, poniewaz nie widzi mozliwosci jej rozwoju. Drugi
inwestor taka mozliwo$¢ moze widzie¢, stad ocenia firm¢ wyzej niz pierwszy".

Z kolei warto$¢ fundamentalna (wewnetrzna) odzwierciedla wartos¢ firmy
wynikajaca z jego mozliwosci generowania dochodow dla jej wihascicieli. Ocena

12 P. Szymanski, Zarzgdzanie majgtkiem obrotowym w procesie kreowania wartosci przedsie-
biorstwa, Wydawnictwo Petrus, £.6dz, 2007, s. 63.

3 T. Dudycz, Finansowe narzedzia zarzqdzania wartoscig przedsigbiorstwa, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2002, s. 199.

14 T. Dudycz, P. Szymanski, Integratywny charakter koncepcji zarzqdzania wartoscig przedsie-
biorstwa, w: H. Jagoda, J. Lichtarski (red.), Nowe kierunki w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem. Inte-
gracja i dezintegracja, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2004, s. 65.

15 M. Marcinkowska, Ksztattowanie wartosci firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2000, s. 134.



Budowanie wartosci zaktadow pracy chronionej a koncepcja... 441

tej warto$ci polega na szacowaniu biezacych i przysztych wynikow finansowych
z okreslonej ilosci zasobdw, bez wzgledu na charakter i potrzeby inwestora lub
wiasciciela. Warto$¢ fundamentalna jest rowniez niezalezna od biezacej sytuacji
na rynku i na rynku kapitatowym. Najczesciej okresla si¢ ja metoda zdyskontowa-
nych przeptywow pienieznych (DCF — Discounted Cash Flows)'®.

Tworzenie warto$ci, niezaleznie od jej rodzaju oraz stosowanego podejscia,
w praktyce opiera si¢ na wyodrebnieniu i sterowaniu kluczowymi czynnikami
tworzacymi warto$¢ firmy, zwanych nosnikami wartosci lub generatorami war-
tosci. Badacze wyodrebnili kilka gtéwnych no$nikéw (makronos$nikow), ktore
grupuje si¢ je w cztery zbiory:

— operacyjne nosniki wartosci: stopa wzrostu przychodow netto ze sprzedazy,

marza zysku operacyjnego na sprzedazy, stopa podatku dochodowego;

— inwestycyjne nosniki wartosci: inwestycje w aktywa trwale, inwestycje

w kapitat obrotowy netto;

— finansowe nos$niki warto$ci: koszt kapitatu, struktura kapitatu;

— ogo6lne nosniki wartosci: strategiczny okres przewagi konkurencyjne;.

Proces kreowania wartosci firmy powinien by¢ realizowany rownolegle we
wszystkich tych zbiorach. Nie oznacza to oczywiscie rownoleglego wprowadzania
zmian we wszystkich tych obszarach. Czgsto nawet jedna zmiana jest dostatecz-
nie trudna i kosztuje firme¢ wiele czasu, wysitku i pieniedzy. Dyrektorzy powinni
mie¢ jednak na uwadze fakt, ze wszystkie cztery grupy nosnikow przyczyniaja si¢
do wzrostu warto$ci firmy, i nie powinni skupia¢ si¢ wylacznie na jednym z nich.
Sukces nie kryje si¢ wylacznie w drenowaniu dostawcow, cigciu kosztow pracy
lub maniakalnym wchodzeniu w nowe rynki.

Makrono$niki takie jak stopa wzrostu przychodow netto ze sprzedazy lub
inwestycje w kapital obrotowy netto brzmig dobrze w raportach, ale nie da
si¢ ich stosowa¢ w codziennej praktyce. Dlatego kazdy makrono$nik wartosci
zawiera w sobie po kilka mikrono$nikéw, czyli konkretnych obszaréw dziatal-
nosci operacyjnej firmy, w ktorych mozna realizowa¢ konkretne dziatania, kon-
kretne sposoby podwyzszania warto$ci firmy. W tabeli 1 zostaty przedstawione
kompozycje makrono$nikow, mikrono$nikéw oraz sposobow podwyzszania
wartosci.

Wazrost wartosci firmy, wyrazajacy efektywnos$¢ angazowanego kapitatu,
zostal uznany za miernik osiagnietej przewagi konkurencyjnej, miernik unie-

1 D. Young, S. O’Byrne, EVA and Value-Based Management, McGraw-Hill, New York 2001, s. 83.
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zalezniony od tego, w jakim sektorze (lub sektorach) dziata firma i czy zakres
jej dziatania obejmuje rynek lokalny, miedzynarodowy czy globalny. Potrzeba
przyjecia takiego miernika pojawita si¢ w wyniku wzrostu rozmiaru i ekspan-
sji kapitalu w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej, czemu towarzyszyto
powstanie globalnego rynku kapitalowego. Rozwdj technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych dodatkowo przyspieszyt ten proces!'”.

Tabela 1

Mierniki wzrostu wartosci przedsigbiorstwa

sprzedazy

struktura sprzedazy

Makronos$nik Mikronos$nik Sposoby podwyzszania warto$ci
1 2 3
Stopa wzrostu Wielkos¢ rynku, Wzrost efektywnosci operacyjnej poprzez przygo-
przychodow ze udziat w rynku, towanie odpowiednich produktow, wzrost udziatu

w warto$ci rynku i utrzymanie rentownych rynkow,
wejscie na nowe rynki, opracowanie nowych produk-
tow, globalizacja dziatalno$ci, wdrozenie nowej poli-
tyki sprzedazowej, oferowanie korzysci cenowych

Marza zysku

Poziom cen, poziom

Restrukturyzacja kosztow, optymalizacja produkc;ji,

regulowania zobo-
wigzan biezacych

operacyjnego zatrudnienia, ptace, |restrukturyzacja zatrudnienia, wzrost wydajnosci,

na sprzedazy ceny materialow standaryzacja produkcji, wzrost efektywnosci sprze-

(rentownos$¢ dazy, outsourcing, zarzadzanie procesami, rozwoj

sprzedazy) systemdw informatycznych

Stopa podatkowa | Strategie podatkowe | Wykorzystanie ulg i zwolnien, wykorzystywanie
efektu ostony podatkowej, rozwazenie struktury
holdingu mi¢dzynarodowego, planowanie w zakresie
cel i cen w obrocie wewngtrznym, lokalizacja firmy
w rajach podatkowych

Inwestycje Cykl rotacji zapa- Wdrozenie monitoringu w zakresie kapitatu obroto-

w kapitat obro- sow, cykl rotacji wego, optymalizacja stanu zapasoéw, skracanie cyklu

towy netto naleznosci, cykl nalezno$ci, minimalizacja salda wolnej gotowki,

poprawa zarzadzania zobowigzaniami krotkookreso-
wymi, wdrozenie systemu zarzadzania fancuchami
dostaw

Stopa inwestycje
w aktywa trwate

Okres przydatnosci
aktywow, skala dzia-
talnosci, wymiana

i naktady na utrzy-
manie zasobow
majatkowych

Wydzielanie spoltek i sprzedaz udziatéw, inwestowanie
w projekty rentowne o dodatniej warto$ci obecne;j
netto (NPV), sprzedaz niewykorzystywanego majatku,
leasing zwrotny aktywow, wynajmowanie niewyko-
rzystywanych aktywow

Struktura i koszt
kapitatu

Koszt kapitatu wia-
snego, koszt dtugu,
poziom zadluzenia

Pozyskiwanie najtanszych zrodet finansowania, odpo-
wiedni dobor zrodet finansowania, kalkulacja odpo-
wiedniego poziomu dzwigni finansowej, wyznaczanie
poréwnawczego w sektorze kosztu kapitatu wlasnego
oraz §rednio wazonego kosztu kapitatu, instrumenty
pozyskiwania kapitalu

17 M. Marcinkowska, Ksztaftowanie wartosci firmy..., s. 128.
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1 2 3

Okres przewagi | Zyskownos$¢ inwe- | Innowacyjnos¢, otwarcie na zmiany w firmie, poprawa
konkurencyjnej stycji, rodzaj stra- stosunkéw z inwestorami, poprawa przeptywow
(okres wzrostu tegii rynkowej, sita | pienigznych, koncentracja na kluczowych kompe-
warto$ci) konkurencji tencjach, system motywacyjny oparty na wartosci

przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie A. Damodaran, Value Creation and Enhancement: Back
to the Future, www.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page (31.03.2012).

Koncepcja zarzadzania warto$cig firmy poszukuje odpowiedzi na pytanie,
jakie czynniki generujg warto$¢ firmy i za pomocg jakich miernikow mozna mie-
rzy¢ jej wzrost. Wedtug najszerzej spopularyzowanej wersji tej koncepcji zrédtem
wzrostu wartosci firmy jest przede wszystkim tzw. ekonomiczna warto$¢ dodana
(Economic Value Added — EVA) stanowigca odpowiednik wystepujacego w teorii
ekonomii zysku ekonomicznego. W specyfice funkcjonowania zaktadéw pracy
chronionej istotny czynnik wzrostu wartosci przedsiebiorstwa stanowi pomoc
publiczna.

3. Budowanie wartoS$ci przez zaklady pracy chronionej bedacymi gtléwnym
ogniwem systemu zatrudniania osob niepelnosprawnych w Polsce

Polityka spoteczna jako dziatalno$¢ praktyczna zmierza do najbardziej efek-
tywnego wykorzystania rodkéw materialnych w celu podniesienia poziomu zycia
spoleczenstwa oraz rozbudowy urzadzen socjalnych, zaktadajac state polepszania
i stymulowanie korzystnych zmian w zakresie wszechstronnego zaspokajania
potrzeb indywidualnych i spotecznych. Zgodnie z kolejng koncepcja polityka
spoteczna powinna koncentrowac si¢ na praktycznym aspekcie wywotywania
pozadanych zmian w strukturze spolecznej poprzez poszukiwanie optymalnych
sposobow realizacji jej celow, jakimi sa w konsekwencji pozadane przeobraze-
nia struktury spolecznej. Polityka spoteczna mozna takze okresli¢ dziatalnos¢
panstwa, samorzaddéw i organizacji pozarzadowych, ktorej celem jest poprawa
polozenia materialnego, asekuracja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie
szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych's.
Zwracajac uwage na praktyczny charakter polityki spotecznej, utozsamia si¢ to

18 J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoleczna pomiegdzy opiekunczoSciq a pomocniczoscig,
WSP TWP, Warszawa 2000, s. 16.



444 Dariusz Wielgorka

pojecie takze z wszelka dziatalno$cig panstwa, samorzadow i organizacji pozarzg-
dowych, zmierzajaca do ksztattowania og6lnych warunkéw pracy i bytu ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkdéw spotecznych, opartych na
rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych na dostepnym poziomie®.

Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych stanowi istotny problem spoteczny
i ekonomiczny w kazdym panstwie. Dotyczy to rowniez panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, w ktorych zyje okoto 50 mln oséb niepetnosprawnych,
a wérod nich okoto 45-65% 0sob znajduje sie¢ w wieku aktywnosci zawodowej.
Za najwazniejszy dokument majacy duzy wptyw na rozwoj polityki Unii Euro-
pejskiej w zakresie 0sob niepelnosprawnych nalezy uzna¢ Rezolucje¢ Zgromadze-
nia Ogodlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Standardowych
Zasad wyrownywania szans 0sob z niepetnosprawnos$cia (z 20 grudnia 1993).
Najwazniejszym celem tego dokumentu byto zagwarantowanie osobom niepetno-
sprawnym takich samych praw, jakie przystuguja pozostatym obywatelom?*'.
Z kolei 2 pazdziernika 1997 roku podpisano jeden z kolejnych waznych doku-
mentow — Traktat Amsterdamski — i mimo ze polityka wyrownywania szans osob
niepelnosprawnych pozostaje nadal w kwestii dziatan poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, od momentu wejscia w zycie zatozen traktatu instytucje Wspol-
noty Europejskiej moglty wydawa¢ akty prawne zobowiazujace panstwa czton-
kowskie do konkretnych dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych. W zakresie
wspomagania zatrudniania osob niepetnosprawnych mozna wyrdznié trzy gtéwne
sposoby interwencji: regulacje, rekompensaty i zastepowanie®.

Subsydiowanie zatrudnienia jest integralng czescig zatrudniania osob nie-
peosprawnych na europejskich rynkach pracy i moze przyjmowac forme zachet
materialnych w postaci: wyrdwnania dodatkowych kosztow zwigzanych z orga-
nizacja i przystosowaniem stanowiska i miejsca pracy dla pracownika niepetno-
sprawnego, zwrotu kosztow szkolenia pracownika niepelnosprawnego, premii
za zatrudnianie wigkszej liczby pracownikoéw niepelnosprawnych, niz wynika to
zustalonego wskaznika czy zwolnienia z czg$ci wplat na ubezpieczenia zdrowotne

¥ A. Kurzynowski (red.), Polityka spoleczna, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 11.

20 T. Majewski, Systemy zatrudniania osob niepetnosprawnych w panstwach Unii Europejskiej,
Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2002, s. 12.

21 United Nations Standard Rules oh the Equalization of Opportunities for Persons with Disabili-
ties, A/RES/48/96, 20 December 1993.

22 Semlinger & Schmidt w IFAU — Labour market policies, strategies and statistics for people
with disabilities, s. 14.
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1 spoteczne tych pracownikow. Rodzaje zachet materialnych maja bardzo rézny
charakter w poszczegolnych krajach i sg uzaleznione od przyjetej przez te kraje
polityki spolecznej. Z rdznych zrédet jest finansowana réwniez pomoc materialna
—moga to by¢ specjalne fundusze z wplat pracodawcow (kary za niezrealizowanie
wskaznika zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych), srodki z budzetow panstw czy
budzetéw lokalnych oraz pochodzace, jak w przypadku Polski, z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Zgodnie z przepisami prawa
w tym zakresie w polskim systemie wspierania aktywnos$ci zawodowej osdb nie-
pelosprawnych mozna wyrdzni¢ kilka mozliwosci zatrudniania: w warsztatach
terapii zajeciowej, w zaktadach aktywnos$ci zawodowej, w zaktadach pracy chro-
nionej, na otwartym rynku pracy?.

Warsztat terapii zajeciowej w rozumieniu prawa oznacza wyodrebniona
organizacyjnie i finansowo placowke stwarzajaca osobom niepelnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbgdnych do podjecia
zatrudnienia®.

Osoby niepetnosprawne, uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej, majg status
uczestnika, a nie, jak w przypadku zaktadow aktywno$ci zawodowej czy zaktadow
pracy chronionej — status pracownika. Uczestnikiem warsztatow moze by¢ osoba,
ktéra otrzymata od powiatowego zespohu orzekajacego o niepetnosprawnosci orze-
czenie wraz ze wskazaniem uczestnictwa w terapii zajeciowej. Warsztaty terapii
zajeciowej moga by¢ organizowane przez pracodawcoéOw prowadzacych zaktady
pracy chronionej, fundacje, stowarzyszenia lub inne jednostki organizacyjne. Koszty
utworzenia i dzielno$ci warsztatow sg wspotfinansowane za srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) oraz srodkéw samo-
rzadu powiatowego badz innych zrddel. Zajecia rehabilitacyjne sa prowadzone
zgodnie z indywidualnym programem przygotowanym dla uczestnika warsztatu,
a ich czas trwania wynosi do 7 godzin dziennie. Uczestnik warsztatu otrzymuje
wynagrodzenie w wysoko$ci do 20% najnizszego wynagrodzenia pracownikow,
okreslonego na podstawie przepisow kodeksu pracy®.

2 E. Brozyna, A. Barczynski, E. Giermanowska, dktywizacja zawodowa osob niepetnospraw-
nych. Analiza rozwigzan. Propozycje na przysztosc, w: G. Uéciska (red.), Zabezpieczenie spoleczne
w Polsce. Problemy do rozwigzania w najblizszej przysziosci, IPISS, Warszawa 2008, s. 274.

24 Art. 10a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych z 27 sierpnia 1997 r., DzU 1997, nr 123, poz. 776z p6zn. zm.

2 E. Brozyna, A. Barczynski, E. Giermanowska, Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnospraw-
nych..., s. 274-2175.
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Inng forma rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych sg turnusy
rehabilitacyjne bedace forma zorganizowanej, aktywnej rehabilitacji potaczonej
z elementami wypoczynku, ktdrej celem jest ogblna poprawa sprawnosci, rozwi-
janie umiejetnosci spotecznych oraz zainteresowan. Turnusy moga by¢ organizo-
wane przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne
i inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore przez co
najmniej 2 lata prowadzity dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych i uzy-
skaty wpis do rejestru organizatoréw prowadzonego przez wojewode.

Polskie ustawodawstwo w zakresie aktywizacji zawodowej oso6b niepet-
nosprawnych przewiduje réwniez funkcjonowanie tzw. zakladow aktywnosci
zawodowej. Zatozycielami zaktadow moga by¢ gmina, powiat, fundacja, stowa-
rzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest reha-
bilitacja zawodowa i spoleczna 0s6b niepetnosprawnych.

Celem zaktadow aktywnos$ci zawodowej jest przygotowanie osoby niepetno-
sprawnej, poprzez rehabilitacje spoteczng i zawodowa, do samodzielnego i aktyw-
nego funkcjonowania w spoteczenstwie. Uczestnikami zaktadow powinny by¢
osoby niepetnosprawne, w stosunku do ktorych istnieja uzasadnione przestanki,
ze rehabilitacja potaczona ze szkoleniem lub przekwalifikowaniem pozwoli im na
przejscie na chroniony rynek pracy?. Uczestnicy zaktadow moga tutaj doskonali¢
umiejetnosci zawodowe, a w przysztosci podejmowac prace poza zaktadem.

Koszty utworzenia i funkcjonowania zakltadow aktywnosci zawodowej
moga by¢ finansowane z funduszy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, samorzadu terytorialnego lub innych zrédet. Decyzje w spra-
wie przyznania statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej wydaje wojewoda na czas
nieokreslony. Jednak funkcjonowanie zarowno warsztatow terapii zawodowe;j,
jak i zaktadow aktywnos$ci zawodowej w praktyce odbiega od modelowych zato-
zen. Zbyt mata liczba miejsc w tego typu organizacjach czy bariery rozwojowe
powoduja, ze gldwnym ogniwem w dziataniach na rzecz aktywizacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych sa zaktady pracy chronionej. Pomimo deklarowanych
intencji tworzenia warunkow zatrudnienia niepelnosprawnych na otwartym rynku
realia w dalszym ciggu sa odmienne, a 80% czynnych zawodowo niepelnospraw-
nych jest zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej?’. Aktywizacja zawodowa
0s0b niepelnosprawnych to istotny problem polskiego rynku pracy. Wskaznik

26 Tamze, s. 276.

27 A. Barczynski, Projekt racjonalizacji systemu zatrudniania i rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2003, s. 23.
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zatrudnienia niepetnosprawnych w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie.
Osobom niepelnosprawnym bardzo trudno jest znalez¢ zatrudnienie na otwartym
rynku pracy. Panujacy w spoteczenstwie stereotyp osoby niepetnosprawnej jako
mato wydajnego pracownika, ktérego zatrudnienie wigze sie¢ z wigkszymi kosz-
tami niz w przypadku pracownika w petni sprawnego, powoduje, ze pracodawcy
obawiaja sie¢ zatrudnia¢ osoby majace orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Aby zlagodzi¢ uprzedzenia pracodawcow, jak rowniez wyréwnaé szanse nie-
petnosprawnych, stworzono system pomocy polegajacy na dofinansowaniu do
zatrudnienia, refundacjach i innych uprawnieniach pracodawcow osob niepet-
nosprawnych?. Kwestie te zwigzane sg tzw. zatrudnieniem chronionym. Warto
jednak podkresli¢, ze okreslenia ,,zatrudnienie chronione” i ,,chronione miejsce
pracy” nie sg tozsame. Pierwsze z nich zwigzane jest z podpisaniem przez osobe
niepetnosprawng umowy o prace, z kolei chronione miejsce pracy to zatrudnienie
socjalne bez umowy o prace (np. wynagrodzenie o charakterze zasitku). W Polsce
zatrudnienie w przedsiebiorstwach majacych status zaktadu pracy chronionej jest
modelem zatrudniania os6b niepetnosprawnych na podstawie umowy o prace.
Przedsiebiorstwo, ktdre zatrudnia pracownikéw niepetnosprawnych, moze ubie-
gac sie o przyznanie statusu zakladu pracy chronionej. Wiaze si¢ to z wieloma
korzy$ciami zwigzanymi przede wszystkim z mozliwos$ciami skorzystania z pre-
ferencyjnych zrodel dofinansowania tego typu dziatalno$ci gospodarczej, zwro-
tami kosztow oraz zwolnien podatkowych. Uzyskanie wspomnianych preferencji
pozwalajacych na poprawe pozycji konkurencyjnej firmy wiaze si¢ jednak z obo-
wigzkiem spetnienia warunkéw niezbednych do uzyskania statusu zaktadu pracy
chronionej, okre$lonych w przepisach prawa®. Wsrod tych warunkéw znajduja
si¢ m.in. prowadzenie przez pracodawce dzialalnosci gospodarczej przez okres
co najmniej 12 miesigcy, zatrudnianie nie mniej niz 25 pracownikow w przeli-
czeniu na pelny wymiar czasu pracy, wskaznik zatrudnienia 0séb niepelnospraw-
nych powinien oscylowac na poziomie co najmniej 50% (byto 40% do 1 stycznia
2011), w tym co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych stanowig osoby zaliczane
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci (bylo 10%).
Zaktady, ktore uzyskaty status przed 1 stycznia 2011 roku, musiaty do 30 czerwca

2 Szczegbtowe rozwigzania dotyczace tej kwestii zostaty zawarte w Ustawie z 27 sierpnia
1997 r. (z p6zn. zm.) o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych, DzU 2007, nr 115, poz. 791 z pézn. zm.

2 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, DzU 1997, nr 776, poz. 123 z pdzn. zm.
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2012 roku dostosowa¢ wskazniki zatrudnienia. Decyzje w sprawie przyznania
statusu wydaje wojewoda. Z racji szczeg6lnej formy prowadzenia dziatalnosci
organy wojewody maja prawo do kontroli spelniania warunkow i obowigzkow.
Takze Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza kontrole dotyczace zasad bhp,
nie rzadziej niz co trzy lata®.

Obok wspomnianych powyzej obowiazkoéw zaktady pracy chronionej maja
takze korzystne uprawnienia w zakresie np. pomocy publicznej. Podstawowym
instrumentem wsparcia sg zwolnienia podatkowe, tj. zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci, rolnego i lesnego w zakresie gruntow, budynkow, budowli zgloszo-
nych wojewodzie. Zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC)
ma duze znaczenie w przypadku, gdy przedsigbiorca podejmuje dziatania takie
jak sprzedaz rzeczy ruchomych, nieruchomosci, zawarcie umowy, pozyczki itp.
Preferencje dotyczg takze oplat z wyjatkiem optaty skarbowe;j i optat o charakterze
sankcyjnym (m.in. oplaty za badania laboratoryjne, optaty za korzystanie ze $ro-
dowiska, optaty produktowe i depozytowe). Od 2011 roku zwolnienia powyzsze
dotycza zakladdw, ktore osiagaja wskaznik zatrudnienia co najmniej 30% niewi-
domych lub psychicznie chorych albo uposledzonych umystowo zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Zaostrzenie przepi-
sOW w powyzszym zakresie moze wptyna¢ na zmniejszenie liczby zaktadow pracy
chronionej. Ulga w zakresie podatku dochodowego od ptac (tzw. PIT-4) obowia-
zuje wszystkie zaktady. Srodki finansowe uzyskane ze zwolnien podatkowych nie
moga by¢ dowolnie przeznaczane przez przedsiebiorce np. na inwestycje. Sg one
przekazywane do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych w wysokosci 40% (do 31 grudnia 2010 bylo 10%) oraz zakladowego fun-
duszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych — 60% (byto 90%). Srodki te nalezy
przekaza¢ w terminie 7 dni od daty wyptaty wynagrodzen. Uzyskane w danym
roku kalendarzowym s$rodki funduszu rehabilitacji pochodzace z powyzszych
zwolnien podatkowych, ktoére nie zostang wykorzystane do 31 grudnia nastep-
nego roku, podlegaja wptacie do PFRON. Srodki ZFRON zgromadzone przed
1 stycznia 2011 roku nalezato wykorzysta¢ do 31 grudnia 2011 roku. Niewyko-
rzystane nalezato zwrdci¢ w terminie do 20 stycznia 2012 roku. Oprocz zwolnien
podatkowych pracodawcy prowadzacemu zaklad pracy chronionej przystuguje

30 Zob. D. Wielgorka, Zarzqdzanie systemem zatrudniania oséb niepetnosprawnych w Polsce
na tle rozwigzan w wybranych krajach Unii Europejskiej, w: A. Zachorowska, A. Wojcik-Mazur
(red.), Wybrane elementy procesu zarzqdzania przedsigbiorstwem, Wydawnictwo Politechniki Czg-
stochowskiej, Czgstochowa 2010, s.157-168.



Budowanie wartosci zaktadow pracy chronionej a koncepcja... 449

miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych.
Instrumenty finansowe wspierajace zaklady pracy chronionej maja by¢ rekom-
pensatg za podwyzszone koszty funkcjonowania tych zaktadow, a takze maja
zacheca¢ do ich tworzenia. Niestety, obserwuje si¢ zaostrzanie przepisoOw zwia-
zane z ,,0szcz¢dnosciami budzetowymi”, ktére w istotny sposob obnizaja poziom
pomocy publicznej dla tych zaktadow. Zmniejszajaca sie liczba instrumentow
finansowych wspierajacych zaktady pracy chronionej oraz wzrost wymagan
beda powodowac¢ zjawiska rezygnacji ze statusu (rysunek 2). W badanych latach
1992-2009 obserwujemy trend wzrostowy zaktadéw pracy chronionej w latach
1992-1999 oraz trend spadkowy w przedziale czasowym 2000-2009. Gléwnymi
determinantami trendu wzrostowego liczby zakladow pracy chronionej byty
instrumenty wsparcia finansowego, w tym zwrot podatku VAT do wysokosci
okreslonej wskaznikiem. Zniesienie tego instrumentu oraz ograniczanie pozosta-
lej pomocy publicznej wptyneto na znaczne zmniejszenie liczby zaktadéw pracy
chronionej z 3274 w 2000 do 2038 w 2009 roku (spadek o 38%).
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Rysunek 2. Liczba zaktadow pracy chronionej w Polsce w latach 1992-2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze znaczny spadek liczby zaktadow pracy
chronionej nie wptynat znaczaco na liczbe os6b niepetnosprawnych zatrud-
nionych w tych zaktadach (tabela 2). Tendencja spadkowa zatrudnionych oséb
niepelnosprawnych jest obserwowana w latach 2000-2009, jednakze dynamika
spadku wynosi tylko 7%.
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Tabela 2

Wskaznik zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej w Polsce w latach 2000-2009

Lata Liczba zatrudnionych Liczba zatrudnionych Wskaznik (%)
niepetnosprawnych
2000 358 480 208 680 58,21
2001 348 279 203 609 58,46
2002 345 604 202 682 58,65
2003 349 810 208 793 59,69
2004 312 077 189 769 60,81
2005 298 389 186 061 62,36
2006 299 988 192 379 64,13
2007 301 005 194 359 64,57
2008 284 984 189 141 66,37
2009 289 856 194 282 67,03

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Konkluzja jest nastepujaca: osoby z likwidowanych zaktadow pracy chro-
nionej znajdujg zatrudnienie w pozostatych zaktadach pracy chronionej, ktore
systematycznie w badanym okresie podnosza wskaznik zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych w stosunku do zatrudnionych ogotem z 58 % w 2000 do 67% w 2009
roku (wzrost o 15%). Na rynku pozostajg zaktady pracy chronionej bardziej kon-
kurencyjne i efektywniej wykorzystujace instrumenty pomocy publiczne;j, reali-
zujac koncepcje zintegrowanego rozwoju. Oprocz wartosci dodanej generowane;j
przez firm¢ w transakcjach sprzedazy produktéw i ustug firmy jej docelowym
klientom na warto$¢ firmy wptywaja inne jeszcze czynniki. W specyfice zaktadu
pracy chronionej istotng role odgrywaja optymalnie wykorzystane instrumenty
pomocy publicznej. Podstawowym instrumentem wsparcia sg zwolnienia podat-
kowe?!, tj. zwolnienie z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w zakresie
gruntow, budynkow, budowli zgltoszonych wojewodzie. Zwolnienie z podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych (PCC) ma duze znaczenie w przypadku, gdy przed-
sigbiorca podejmuje dziatania takie jak sprzedaz rzeczy ruchomych, nieruchomo-
$ci, zawarcie umowy, pozyczki itp. Preferencje dotycza takze optat z wyjatkiem
optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym (m.in. optaty za badania labo-
ratoryjne, oplaty za korzystanie ze srodowiska, optaty produktowe i depozytowe).
Oprocz zwolnien podatkowych pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chro-

31 Ustawa z 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowe;..., art. 31.
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nionej przystuguje miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych.

Instrumenty finansowe wspierajace zaklady pracy chronionej maja by¢
rekompensatg za podwyzszone koszty funkcjonowania tych zakladow, a takze
majg zacheca¢ do ich tworzenia. Odpowiednia struktura zatrudnienia wplywa
na efektywno$¢ zarzadzania finansami, ktéra ma odzwierciedlenie w warto$ci
przedsiebiorstwa.

Przychody ze sprzedazy

— Koszty bezposrednie

= Zysk na sprzedazy

+ Pozostate przychody operacyjne

— Pozostate koszty operacyjne <
= Zysk z dzialalnoS$ci operacyjnej

+ Przychody finansowe

— Koszty finansowe

= Zysk z dzialalno$ci gospodarczej

+ Zyski nadzwyczajne

— Straty nadzwyczajne

= Zysk brutto

— Podatek dochodowy

= Zysk netto

+ przychody z tytutu dofinansowania do wynagrodzen oséb niepelnosprawnych
+ przychody z tytutu dofinansowania sktadek ZUS 0s6b niepetnosprawnych

+ przychody dotyczace amortyzacji Srodkow trwatych zakupionych z ZFRON
+ pozostate instrumenty pomocy publicznej

= Zysk netto powiekszony o pomoc publiczna

Rysunek 3. Model rachunku wynikéw w zaktadzie pracy chronionej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jezeli przedsigbiorstwo majace status zaktadu pracy chronionej i optymalna
strukture zatrudnienia, to dzigki instrumentom pomocy (glownie dotyczacym
refundacji kosztow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych) potrafi wygenero-
wac dodatkowy zysk, ktory stanowi dodatkowa warto$¢ dodang w przedsiebior-
stwie. Wymienione powyzej instrumenty, ktére wptywaja na wynik finansowy
zaktadu pracy chronionej, nie sg jedynymi dodatkowymi dochodami. Istnieja
rowniez instrumenty, ktore nie wptywaja bezposrednio na wynik finansowy, ale
powicgkszaja aktywa obrotowe przedsi¢biorstwa (m.in. zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, od wynagrodzen wszystkich pracownikow). Srodki finansowe
z nieodprowadzonych podatkoéw pozostaja w zaktadzie pracy na wyodrgbnionym
rachunku ZFRON w wysokos$ci 90%.
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Polska jest jednym z typowych panstw w Unii Europejskiej, w ktorym sto-
sowany jest system kwotowy rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
Przepisy ustawowe naktadajace obowiazek wplat na Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji zawodowej Osob Niepetnosprawnych skonstruowano tak, aby motywo-
wac pracodawcow do zatrudniania osob niepelnosprawnych. Z wptat zwolnieni
sa pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych wynosi
co najmniej 6%. Zgromadzone tg drogg Srodki finansowe przeznacza si¢ m.in. na
finansowanie dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej niepetnosprawnych oraz
wspieranie dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej. Znaczny spadek liczby
zakladéw pracy chronionej nie spowodowal znaczacego zmniejszenia zatrud-
nienia oso6b niepetnosprawnych. Jednakze system zatrudniania oséb niepelno-
sprawnych w Polsce jest nieefektywny, poniewaz nadal w tej grupie wida¢ bardzo
wysokie bezrobocie i niskg aktywno$¢ gospodarcza.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w nowoczesnym przedsigbiorstwie
zarzadzanie zréznicowang kadrg (osoby pelnosprawne i niepelnosprawne)
i optymalizacja struktury zatrudnienia wplywa na warto$¢ przedsiebiorstwa.
Przedsigbiorcy zatrudniajgcy osoby niepelnosprawne oprocz wzmocnienia repu-
tacji wewnatrz i na zewnatrz firmy otrzymuja rowniez pomoc finansowa, ktora
w istotny sposob wptywa na standing finansowy zaktadu.
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BULDING THE GOODWILL OF SUPPORTED -
EMPLOYMENT ENTERPRISES BUT CONCEPT
OF INTEGRATED DEVELOPMENT

Summary

Supported-employment enterprises play a major role in disabled individuals occupa-
tional development. Their activity, as they are enterprises with lower efficiency, is suppor-
ted by various forms of state aid. Efficient management of financial means in enterprises
that obtained the status of supported-employment enterprises is a major condition of their
existence and in situation where the set of financial instruments to support those enterpri-
ses is narrowed, it becomes even more important. As the situation of supported-employ-
ment enterprises in Poland deteriorates every year, while those enterprises employ about
80% of disabled individuals in the state, the development of optimal system of financial
support for them must be seen as a priority.

Keywords: value management, sheltered workshop, integrated development
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