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PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI
JAKO WSPARCIE POTENCJALU I KREOWANIA WARTOSCI
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

Streszczenie

Okres programowania 2007-2013 jest dla Polski szczegélnym wyzwaniem
ze wzgledu na znacznie wyzszy udziat sSrodkow z funduszy strukturalnych Unii Europe;j-
skiej, dtuzszy okres programowania oraz szerszy zakres mozliwosci wsparcia polskich
przedsigbiorstw. W artykule zaprezentowano gtéwne zalozenia Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wielko$¢ finansowania i ramy prawne przekazywania §rodkéw. Rowno-
czesnie podjeto probe oceny wdrazania programu pod katem wsparcia potencjatu i kre-
owania wartosci przedsigbiorstw w Polsce.

Stowa kluczowe: Program Operacyjny Kapital Ludzki, przedsi¢biorstwo

Wprowadzenie

Okres programowania 2007-2013 jest dla polskich przedsigbiorcow szcze-
gb6lnym wyzwaniem ze wzgledu na znacznie wyzszy udziat srodkow z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, dtuzszy okres programowania oraz szerszy
zakres mozliwosci wsparcia przedsigbiorstw niz w okresie poprzednim, tj. 2004—
2006. Czy polskie przedsigbiorstwa efektywnie korzystaja z oferowanych mozli-
wosci? Czy otrzymane wsparcie finansowe przyczynia si¢ do wzrostu potencjatu
i kreowania wartosci przedsigbiorstw w Polsce?
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W artykule zaprezentowano glowne zalozenia Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, wielko§¢ dofinansowania, ramy prawne przekazywania srodkéw
oraz podjeto probe odpowiedzi na powyzej postawione pytania.

1. Celiobszary wsparcia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Zgodnie z przyjetymi przez Rad¢ Ministrow 29 listopada 2006 roku Naro-
dowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujeta
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W mysl art. 32,
ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku Komisja
Europejska wydata decyzje w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) do realizacji'.

Gltéwnym celem PO KL jest umozliwienie pelnego wykorzystania poten-
cjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego
przedsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spote-
czenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla
budowy struktur administracyjnych panstwa. W ramach Programu wsparciem
zostaty objete nastepujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna,
rozw0j potencjalu adaptacyjnego pracownikoéw i przedsiebiorstw, a takze zagad-
nienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z budowsa
sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promo-
cja zdrowia zasobOw pracy?’.

Program zawiera dziewie¢ osi priorytetowych, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym:

priorytety centralne:

Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna,

Priorytet II Rozwoj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych,

Priorytet III Wysoka jako$¢ systemu o§wiaty,
— Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka,

' Decyzja Komisji Europejskiej z 27 wrzesnia 2007 r. nr CCI 2007 PL 051 PO 001 w sprawie
przyjecia w ramach pomocy wspélnotowej programu operacyjnego Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego objetego celem ,.konwergencja” w regionach w Polsce.

2 Program Operacyjny KAPITAL LUDZKI, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 29.11.2006, s. 4.



Program Operacyjny Kapital Ludzki jako wsparcie potencjatu i kreowania... 347

— Priorytet V Dobre rzadzenie;
priorytety regionalne:
— Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
— Priorytet VII Promocja integracji spotecznej,
— Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki,
— Priorytet IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.
Ponadto realizuje si¢ Priorytet X Pomoc Techniczna, ktérego celem jest
zapewnienie wlasciwego zarzadzania PO KL, wdrazania oraz promocji Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego.

2. Warto$¢ dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki

Laczna warto$¢ $rodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje PO
KL w latach 20072013 wynosi okoto 14,43% catosci §rodkoéw przeznaczonych
na realizacj¢ programoéw operacyjnych, tj. 11 420 207 059 EUR. W ramach tej
kwoty wielko$¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spolecznego wyniesie okoto
9707 176 000 EUR, a wktad krajowy stanowi¢ bedzie okoto 1 713 031 059 EUR.
Poziom krajowego wspotfinansowania zostal oszacowany na poziomie minimal-
nym tj. 15%. Okoto 60% $rodkéw Programu zostanie przeznaczonych na wsparcie
realizowane przez poszczegblne regiony, zas pozostata kwota (ok. 40%) bedzie
wdrazana sektorowo, przez odpowiednie resorty?’.

Srodki na wspolinansowanie wktadu krajowego PO KL pochodza
z nastepujacych zrodet:

— budzet panstwa,;

— budzet jednostek samorzadu terytorialnego, zwanych dalej ,,JST”;

— inne $rodki publiczne (PFRON, Fundusz Pracy).

Wydatki na realizacj¢ dziatan w komponencie centralnym PO KL (prio-
rytety [-V) wdrazanych przez instytucje bedace panstwowymi jednostkami
budzetowymi sg zaplanowane w cz¢sci budzetowej, ktorej dana jednostka jest
dysponentem (tabela 1). Natomiast role [P w ramach poszczegolnych priory-
tetow komponentu regionalnego odgrywa samorzad wojewodztwa. Srodki na

3 Szczegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Warszawa, 1 czerw-
ca 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 9-11.
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realizacj¢ priorytetow komponentu regionalnego PO KL (priorytety VI-IX) sa
planowane w czesci budzetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Srodki
na realizacj¢ priorytetow samorzad wojewodztwa otrzymuja jako zaliczke
w formie dotacji rozwojowej (tabela 2).

Tabela 1

Wartos$¢ alokacji $srodkow publicznych na Program Operacyjny Kapitat Ludzki w latach
2007-2013 w ramach komponentu centralnego

Priorytet Wartos¢ alokacji w ramach priorytetow Udzial % Priorytetu

centralnych w 2007-2013 (euro) w alokacji ogotem
Priorytet 506 189 358 13,1
Priorytet IT 778 011 906 20,1
Priorytet 11 1 006 236 268 26,1
Priorytet IV 960 366 839 24,9
Priorytet V 610 855 094 15,8
Ogotem 3 861 659 465 100

Zrédto: Szezegblowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Warszawa,
1 czerwca 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 296-304.

Wysoko$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie kom-
ponentu regionalnego PO KL w podziale na wojewodztwa zaprezentowano
w tabeli 2.

3. Ramy prawne regulujace przekazywanie Srodkéw unijnych

W perspektywie budzetowej 2007-2013 elementarne przepisy regulujgce
system wdrazania polityki regionalnej okre§lone sa w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku ustanawiajagcym przepisy ogolne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999%. Natomiast przepisy szczegolowe, dotyczace m.in. systemow
zarzadzania i kontroli, postepowania z nieprawidtowosciami, korekt finansowych
czy elektronicznej wymiany danych zostaty zatwierdzone w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 roku ustanawiajacym szczegotowe

4 DzUrz UE L 210, s. 25, zwane dalej w pracy rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006
z 11 lipca 2006 .
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zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia
(WE) Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego nr 1080/2006 z 5 lipca 2006 roku’. Przepisy zawarte w wyzej
wymienionych rozporzadzeniach stanowia najwazniejsze regulacje z punktu
widzenia instytucji uczestniczacych we wdrazaniu funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci oraz przysztych beneficjentow.
Aktami prawa wspolnotowego precyzujacymi przepisy ogdlne w zakresie
interwencji poszczegdlnych funduszy s3:
— rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999;

— rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z 11 lipca 2006 roku ustanawia-
jace Fundusz Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94,

— rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT).

Zgodnie z przyjetym systemem finansow publicznych Wspolnoty Euro-
pejskiej, zarzadzanie srodkami przeznaczonymi na realizacj¢ polityki spdjnosci
opiera si¢ na podziale obowiazkéw pomigdzy Komisje Europejska i panstwa
czlonkowskie (zasada dzielonego zarzadzania)®. Przyjecie takiego rozwigzania
powoduje przekazanie na rzecz panstw cztonkowskich odpowiedzialnosci za pra-
widlowe wdrazanie §rodkow z budzetu Wspolnoty Europejskiej. Wobec powyz-
szego zarzadzanie unijnymi zasobami finansowymi odbywa si¢ na podstawie
wspolnotowych oraz krajowych przepisow prawnych’.

> DzUrz UE L 371,s. 1.

¢ Zob. art. 53 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot Europej-
skich (DzU L 248 z 16 wrze$nia 2002 r., s. 1).

7 M. Perkowski (red.), Prawo zarzqdzania projektami finansowanymi z funduszy europejskich,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 52.
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Regulacje wynikajace z prawa europejskiego moga by¢ ujete w przepi-
sach prawa krajowego lub przepisy prawne wspolnotowe moga by¢ stosowane
bezposrednio przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. W przypadku koli-
zji norm prawa europejskiego i krajowego pierwszenstwo maja normy prawa
europejskiego. Zgodnie z artykutem 91 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku?,
ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
Z Umowa.

Analizujac krajowe akty prawne pod katem wdrazania srodkéw unijnych,
mozna zidentyfikowac wiele przepisow regulujacych prawa i obowiazki pod-
miotow korzystajacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spoéjnosci. Pod-
stawowym aktem prawa krajowego regulujacym ogolne zasady wykorzystania
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w okresie programowania
2007-2013 jest ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’.

Ponadto do krajowych aktow prawnych, kluczowych w kontekscie wdraza-
nia §rodkow unijnych, naleza:

— ustawa z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych'®,

— ustawa z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego'’,

— nowelizacja ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie

Rozwoju'?.

Istotne znaczenie odgrywa takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regio-

nalnego z 7 wrzes$nia 2007 roku w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacja

8 DzU nr 78, poz. 483 ze zm.

® DzU nr 227, poz. 1658 ze zm., zwana dalej w pracy ustawa o zasadach prowadzenia polityki
TOZWOju.

10 DzU nr 249, poz. 2104 ze zm., zwana dalej w pracy ustawg o finansach publicznych.
' DzU nr 203, poz. 1966 ze zm.
2 DzU nr 116, poz. 1206 ze zm.
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programow operacyjnych'®, wytycznych na temat kwalifikowalno$ci wydatkow,
wzoréw wniosku, wzoréw umow oraz wnioskow o ptatnosc.

4. Zakres wsparcia dla sektora przedsiebiorstw z PO KL

Sektor przedsigbiorstw uzyskuje dofinansowanie w ramach dwoch priory-
tetow: Priorytet Il — Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przed-
sigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujgcych oraz Priorytet VIII
— Regionalne kadry gospodarki. Dofinansowanie w ramach Priorytetu II jest roz-
dysponowywane na poziomie centralnym przez Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci 1 kierowane do przedsigbiorcow majacych jednostke organizacyjna
w co najmniej w dwoch wojewddztwach.

Tabela 3
Poddziatanie 2.1.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach
Lp. Wyszczegodlnienie Charakterystyka
1 2 3
1 | Nazwa programu Program Operacyjny Kapitat Ludzki
operacyjnego
2 | Nazwa i numer priorytetu Priorytet II Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu ada-
ptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracujacych
Nazwa i numer dziatania Dziatanie 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
4 | Nazwa Funduszu Europejski Fundusz Spoteczny
Instytucja Wdrazajaca Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
(Instytucja

Posredniczaca II stopnia)

6 | Instytucja odpowiedzialna za | Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
wybor

B3 DzU nr 175, poz. 1232 ze zm., zwane dalej w pracy rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Re-
gionalnego w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacjg programow operacyjnych.
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1 2 3
7 | Typ realizowanych operacji wsparcie przedsigbiorcow w obszarze diagnozowania
(projektow) potrzeb szkoleniowych pracownikéw oraz doboru wia-
Sciwej formy szkolen do specyfiki i sposobu dziatania
przedsigbiorstwa (1)

wdrazanie planowania strategicznego, realizacji strategii
innowacyjnych i nowoczesnych metod zarzadzania przed-
sigbiorstwem (2)

otwarte i zamknigte szkolenia, doradztwo oraz studia
podyplomowe w ramach (3):

zarzadzanie kryzysowe (a)

zarzadzanie zrownowazonym rozwojem (b)

zarzadzanie wiekiem (c)

zarzadzanie zasobami ludzkimi (d)

zarzadzanie strategiczne (e)

zarzadzanie jakoscia (f)

zarzadzanie zmiang (g)

zarzadzanie finansami (h)

zarzadzanie ryzykiem (i)

8 | Grupy docelowe Mikro, mali i $redni przedsigbiorcy”
pracownicy MMS przedsigbiorstw™

* W rozumieniu art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z 2007 r. nr 155,
poz. 1095, z pozn. zm.) — dotyczy catego Priorytetu 11, ilekro¢ jest mowa o przedsigbiorcy.

** Zgodnie z art. 5 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji nr 800/2008: 1) pracownikoéw w rozumieniu pol-
skiego prawa pracy; 2) osoby pracujace dla przedsigbiorstwa, podlegajace mu i uwazane za pracownikow
na mocy polskiego prawa; 3) wlascicieli-kierownikow; 4) partnerow (wspolnikow) prowadzacych regu-
larng dziatalno$¢ w przedsigbiorstwie i czerpiacych z niego korzysci finansowe.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Szczegélowy opis priorytetow..., s. 64—68.

Glownym celem Priorytetu II jest rozwoj zdolnosci adaptacyjnych pracow-
nikow 1 przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce oraz poprawa
stanu zdrowia 0sob pracujacych. Wsparcie realizowane w Priorytecie 11 jest ukie-
runkowane na podnoszenie kompetencji pracownikow i kadr przedsigbiorstw,
dostosowanie systemu szkolen do potrzeb gospodarki oraz wzrost jakosci ushug
$wiadczonych na rzecz firm i os6b pracujacych. Szczegolowy zakres wsparcia
w ramach dedykowanego dla przedsicbiorcow poddziatania 2.1.1 przedstawiono
w tabeli 3.

Z kolei dofinansowanie w ramach Priorytetu VIII jest rozdysponowywane
na poziomie regionalnym przez szesnascie samorzadéw wojewddztw oraz kiero-
wane do przedsigbiorcow i ich pracownikow majacych jednostke organizacyjng
na obszarze danego wojewodztwa.
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Tabela 4
Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo
dla przedsigbiorstw
Lp. Wyszczegblnienie Charakterystyka
1 |Nazwa programu operacyjnego Program Operacyjny Kapitat Ludzki
2 |Nazwa i numer priorytetu Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki
3 | Nazwa i numer dziatania Dziatanie 8.1 Rozwo6j pracownikow i przedsigbiorstw
w regionie
4 | Nazwa Funduszu Europejski Fundusz Spoteczny
5 |Instytucja Wdrazajaca (Instytucja | Instytucja wskazana przez samorzad wojewodztwa
Posredniczaca II stopnia)
6 |Instytucja odpowiedzialna za Instytucja wskazana przez samorzad wojewoddztwa
wybor
7 | Typ realizowanych operacji ogolne i specjalistyczne szkolenia™ i/lub doradztwo
(projektow) zwiazane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych
i pracownikow™* mikro-, matych i §rednich przedsig-
biorstw MMSP) w zakresie zgodnym z potrzebami
przedsigbiorstw (1)
doradztwo dla mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw (MMSP), w tym dla 0sdb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (2)
8 | Grupy docelowe Mikro, mali i §redni przedsigbiorcy i ich pracownicy

* Projekty nie mogg obejmowac szkolen obowigzkowych, wymaganych przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego (np. z zakresu BHP), tj. niekwalifikowalne ze srodkéw EFS sa
szkolenia, ktore dotycza okresowego potwierdzania kwalifikacji na danym stanowisku pracy,
by nie straci¢ uprawnien do wykonywania zawodu bez wzgledu na fakt, czy obowiazek finan-
sowania takiego szkolenia spoczywa na pracodawcy, czy pracowniku.

** W odniesieniu do projektow objetych pomoca publiczng nalezy przez t¢ definicje¢ rozumiec:
a) pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (DzU 1998,
nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.); b) wlasciciela petnigcego funkcje kierownicze; ¢) wspolnika,
w tym partnera prowadzacego regularng dziatalno$¢ w przedsigbiorstwie i czerpiacego
z niego korzysci finansowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Szczegdlowy opis priorytetow..., s. 253-258.

Dziatania realizowane w Priorytecie VIII PO KL majg na celu zapewnie-

nie szerokiego wsparcia dla przedsigbiorstw i 0s6b objetych procesami przemian
gospodarczych zachodzacych w regionie. Projekty w Priorytecie VIII stuzg pod-
niesieniu i dostosowaniu kwalifikacji i umiejgtnosci osob pracujacych do potrzeb

regionalnej gospodarki oraz zwickszeniu transferu wiedzy i wzmocnieniu powia-

zan sfery B + R z przedsi¢biorstwami stuzgce rozwojowi gospodarczemu regionu.
Szczegdlowy zakres wsparcia w ramach dedykowanego dla przedsigbiorcow pod-

dziatania 8.1.1 przedstawiono w tabeli 4.
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5. Analiza wsparcia dla sektora przedsiebiorstw
w $wietle postepu rzeczowego

Dokonujac oceny postepu rzeczowego rozumianego jako liczba przed-
sigbiorstw oraz pracownikow korzystajacych ze wsparcia, nalezy wskaza¢, ze
w ramach dwoch priorytetéw do konca II potrocza 2011 roku wsparciem objeto
blisko 113 tys. przedsigbiorstw zar6wno w komponencie centralnym, jak i regio-
nalnym. Ponadto udzial w projektach wdrazanych na szczeblu regionalnym
w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki zakonczylo 452 tys. pracuja-
cych o0sob dorostych oraz blisko 271 tys. pracownikow przedsigbiorstw biorgcych
udziat w projektach w komponencie centralnym w Priorytecie Il Rozwdj zasobow
ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia
0s0b pracujgcych™.

Relatywnie wysoki poziom realizacji wskaznikéw odnotowano w przy-
padku projektow adresowanych do przedsigbiorstw w ramach Priorytetu II.
Liczba przedsigbiorstw, ktore objeto wsparciem, wyniosta 72,2 tys., co prze-
kracza cel okreslony w Programie. Przyrost wskaznika w stosunku do stanu
na koniec czerwca 2011 roku wynidst 19%, tj. wzrost o ponad 11 tys. przed-
sigbiorstw, a na jego wysoki poziom mial wptyw wzrost udzialu mikroprzed-
sicbiorstw (w tym samozatrudnionych) wsréd ogdtu przedsiebiorstw objetych
wsparciem. Jak wskazuje PARP, udzial mikroprzedsi¢biorstw w realizowa-
nych projektach stanowi obecnie okoto 72% wszystkich przedsigbiorstw obje-
tych wsparciem. Czynnikiem wzrostu tego miernika jest rowniez rozpoczgcie
w 2011 roku projektow konkursowych, w ktorych kryterium strategiczne doty-
czyto 100% udziatu pracownikow mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw.
Znaczaco zwickszyla si¢ rdwniez liczba pracownikdéw przedsiebiorstw, ktorzy
zakonczyli udziat w projektach szkoleniowych. Na koniec 2011 roku wyniosta
270,5 tys. 0séb (77% celu), z czego blisko 38,7 tys. to osoby po 50. roku zycia
(55% celu). Realizacja obu wskaznikéw wzrosta w poréwnaniu do I potrocza
2011 roku odpowiednio o 28% i 32%, co przedstawiono na wykresie ponizej'.

4 Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki za Il pétrocze 2011 r., Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 4.

15 Tamze, s. 9.
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@ liczba pracownikéw, ktérzy zakonczyli udziat w projektach

Wykres 1. Liczba pracownikow przedsigbiorstw, ktorzy zakonczyli udziat w projektach
szkoleniowych w ramach Priorytetu II w latach 2009-2011

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki za Il pétrocze 2011 r., MRR, Warszawa 2012.

W 2011 roku do projektéw realizowanych w Priorytecie I przystapito ponad
11 tys. przedsigbiorstw, a na koniec okresu sprawozdawczego ich Igczna liczba
wyniosta blisko 134 tys. Najwiekszy udziatl odnotowano w przypadku mikro-
przedsigbiorstw (w tym samozatrudnieni), tj. 99,6 tys., co stanowito 74,3% ogdl-
nej liczby przedsiebiorstw, ktore przystapity do projektéw do konca 2011 roku.
Druga pod wzglgdem udziatu grupe podmiotéw stanowily mate przedsigbiorstwa
(17,7%), natomiast najstabiej reprezentowane byty duze przedsigbiorstwa (2,9%).
Ponizszy wykres przedstawia strukturg przedsigbiorstw uczestniczacych w pro-
jektach w Priorytecie I1'S.

Do konca II potrocza 2011 roku udziat w projektach w Priorytecie VIII roz-
poczgto 608,6 tys. osob, w tym 334,3 tys. kobiet. Blisko 80% (488,1 tys. osob)
uczestnikow zakonczyto udziat w projektach zgodnie z zaplanowang $ciezka
uczestnictwa. Kontynuuje udzial w projektach 104,8 tys. osob, natomiast 15,8
tys. uczestnikow przerwato swoj udziat'’.

16 Tamze, s. 69.

7 Tamze, s. 74.
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OMikroprzedsiebiorstwa

Wykres 2. Struktura przedsigbiorstw uczestniczacych w projektach szkoleniowych w ra-
mach Priorytetu I w latach 2009-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego...
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Wykres 3. Liczba pracownikow przedsigbiorstw, ktorzy zakonczyli udziat w projektach
szkoleniowych w ramach Priorytetu VIII w latach 2009-2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego...
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Do konca II pétrocza 2011 roku do udziatu w projektach w Priorytecie
VIII przystapito ponad 47 tys. przedsiebiorstw, w tym przewazajaca liczbe sta-
nowily mikroprzedsigbiorstwa (27,5 tys., 59%). Ponadto, wsparciem zostato
objetych 13 tys. matych przedsigbiorstw (28%), 4,6 tys. — $rednich przedsie-
biorstw (10%) oraz 1,9 tys. — duzych przedsigbiorstw (4%), co przedstawiono
na wykresie ponizej's.

o

59,0%

10,0%
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@ Mate przedsigbiorstwa mSrednie przedsigbiorstwa
ODuze przedsigbiorstwa OMikroprzedsigbiorstwa

Wykres 4. Struktura przedsigbiorstw uczestniczacych w projektach szkoleniowych w ra-
mach Priorytetu VIII w latach 2009-2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego...

6. Analiza wsparcia dla sektora przedsiebiorstw w §wietle poprawy poten-
cjalu i kreowania wartos$ci przedsiebiorstw w Polsce

Na podstawie raportu Ocena wplywu realizowanych form wsparcia na sytu-
acje uczestnikow projektow w okresie [...] wojewodztwie matopolskim przepro-
wadzonego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego
w pazdzierniku i listopadzie 2010 roku podjeto probe oceny wptywu PO KL na
sektor przedsigbiorstw w $wietle poprawy jego potencjatu’®. Badaniem (technikg
CATI) objeto 152 przedstawicieli firm, ktorych pracownicy korzystali ze wsparcia
w ramach projektow w ramach Priorytetu VIII od czerwca 2009 do czerwca 2010
roku w wojewodztwie matopolskim.

18 Tamze, s. 75.

Y Ocena wplywu realizowanych form wsparcia na sytuacje uczestnikow projektow w okresie:
3—6-12 miesigcy po zakonczeniu korzystania ze wsparcia w ramach Priorytetow: VI-IX Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewodztwie matopolskim, CEM Instytut Badan Rynku i Opinii
Publicznej, Krakow 2010.
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W $wietle celu niniejszego artykulu zostang przytoczone wybrane wyniki
przeprowadzonych badan.

Jednym z celow badania bylo wyjasnienie, czy decyzja o uczestnictwie
w projekcie byla zdeterminowana zdiagnozowanym w instytucji problemem,
oraz okreslenie, w jakim stopniu udziat w projekcie przyczynit si¢ do rozwigzania
tego problemu. Dane wskazuja, ze zaledwie w 27% przypadkow przedsigbiorstwa
przystepowaty do udziatu w projekcie z myslg o rozwigzaniu zidentyfikowanego
weczesniej konkretnego problemu (wykres 5)%.

@Trudno powiedzie¢c MNie [OTak

Wykres 5. Czy udzial Panstwa przedsigbiorstwa w projekcie mial rozwiazac jakis$ pro-
blem przedsi¢biorstwa?

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ocena wplywu realizowanych form wsparcia na sytuacje
uczestnikow projektow w okresie: 3—6—12 miesiecy po zakonczeniu korzystania ze wsparcia
w ramach Priorytetow: VI-IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w wojewodztwie
matopolskim, CEM Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej, Krakow 2010.

Dominujaca czgs$¢ badanych sposrdd tych, ktérzy zidentyfikowali problem
instytucji przed przystapieniem do projektu, uwaza, ze udzial w projekcie pomogt
rozwigza¢ ten problem. Prawie polowa badanych z tej grupy wskazuje nawet, ze
projekt zdecydowanie przyczynit si¢ do rozwiazania problemu®' (wykres 6).

Badani przedstawiciele firm byli pytani o to, w jakim stopniu ich potrzeby
mialy wplyw na udziat w projekcie. Oceniano znaczenie pigciu potencjalnych
potrzeb przedsigbiorstw. Postugiwano si¢ skalg od 5 (bardzo duzy wptyw) do 1
(nie miato wptywu).

20 Tamze, s. 115.

2 Tamze, s. 116.
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46%

DTrudno powiedzie¢c  @Zdecydowanie nie
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Wykres 6. Czy udzial Panstwa przedsigbiorstwa w projekcie pomdgl rozwiagzaé problem
przedsigbiorstwa?

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Ocena wplywu realizowanych form wsparcia...

Ogolnie najwickszy wptyw na udzial w projekcie miata potrzeba podnie-
sienia kwalifikacji pracownikow. Wynik ten nie zaskakuje, wzigwszy pod uwage
strukturg analizowanych projektow w ramach poddziatan 8.1.1 1 8.1.2, wsrdd kto-
rych dominujg szkolenia roznego typu. W sumie 73% badanych przedsiebiorstw
deklaruje, ze potrzeba podniesienia kwalifikacji pracownikéw miata bardzo
duzy (47%) lub raczej duzy (26%) wptyw na udziat w projekcie. Ponad potowa
badanych przyznaje, ze mieli potrzebe¢ zdobycia przewagi nad konkurencja.
Okoto potowy tez wskazuje na che¢ poprawy kondycji rynkowej przedsigbior-
stwa. Znacznie rzadziej respondenci przyznawali, ze ich przedsigbiorstwa miaty
potrzebg utrzymania si¢ na rynku lub potrzebe zdobycia nowych rynkow?.

Badani, ktérzy wskazali na wystepowanie powyzszych potrzeb, tzn. przy-
znali, ze w bardzo duzym lub duzym stopniu potrzeby te wplynely na udziat
w projekcie, ocenili, w jakim stopniu udziat ten przyczynit si¢ do zaspokojenia
tych potrzeb. Analizowane projekty wyraznie w mniejszym stopniu wykazywaty
zdolnos$¢ zaspokajania takich potrzeb, jak zdobycie przewagi nad konkurencja,
poprawa kondycji rynkowej przedsigbiorstwa, potrzeba utrzymania si¢ na rynku
czy potrzeba zdobycia nowych rynkdéw?? (wykres 8).

22 Tamze, s. 118.

2 Tamze, s. 119.
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Zdobycie nowych rynkéw

Potrzeba utrzymania si¢ na rynku

Che¢ poprawy kondycji rynkowej

Zdobycie przewagi nad konkurencja

Potrzeba podniesienia kwalifikacji
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@ Bardzo duzy wptyw B Raczej duzy wptyw

Wykres 7. Znaczenie potrzeb dla decyzji o udziale pracownikow w projekcie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ocena wplywu realizowanych form wsparcia...

Zdobycie nowych rynkéw

Potrzeba utrzymania sie na rynku
Che¢ poprawy kondycji rynkowej
Zdobycie przewagi nad konkurencja

Potrzeba podniesienia kwalifikacji

0% 50% 100%

BW bardzo duzym stopniu BW duzym stopniu

Wykres 8. Skuteczno$é projektéw w zakresie realizacji potrzeb

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ocena wplywu realizowanych form wsparcia...
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Zwiekszenia konkurecnyjnosci na rynku zagranicznym

Wprowadzenia nowych lub udoskonalonych metod dostawy

Popawy pozycji rynkowej przedsiebiorstwa

Zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku krajowym
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Wykres 9. W jakim stopniu projekt przyczynit si¢ do [...]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ocena wplywu realizowanych form wsparcia...

Respondentow zapytano o to, w jakim stopniu projekt przyczynit si¢ do
poprawy potencjalu ze wzgledu na osiem aspektow (wykres 9). Wyniki zesta-
wiono na wykresie ponizej. Najwigcej pozytywnych ocen odnotowano w przy-
padku zwigkszenia efektywno$ci funkcjonowania przedsigbiorstwa. tacznie
okoto 40% respondentdéw przyznato, ze udzial w projekcie w bardzo duzym lub
duzym stopniu do tego si¢ wlasnie przyczynil. Kolejne 30% przyznaje, ze udziat
w projekcie przyczynit si¢ do tego tylko w $rednim stopniu. Rowniez okoto 40%
badanych przyznaje, ze projekt w bardzo duzym lub duzym stopniu przyczynit si¢
do podjecia nowych dziatan marketingowych i podobny udziat badanych wskazuje
na wprowadzenie zmian organizacyjnych. Najrzadziej udzial w projekcie wply-
wat na poprawe sytuacji przedsi¢gbiorstw na rynkach migdzynarodowych, co jest
zwigzane z zasiegiem dziatania przedsiebiorstw. Je§li bowiem wezmiemy tylko
te przedsigbiorstwa, ktore deklarujg europejski lub §wiatowy zasigg dziatania, to
co trzecie z nich przyznaje, ze udziat w projekcie w bardzo duzym lub duzym
stopniu przyczynit si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku zagranicznym.
Wzglednie rzadko natomiast respondenci przyznawali, ze projekty przyczyniaty
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si¢ do wprowadzenia innowacji procesowych, cho¢ i tak co czwarty badany widzi
taki wptyw?*.

W co trzecim badanym przedsigbiorstwie zatrudnienie po zakonczeniu
udzialu w projekcie wzrosto, w ponad potowie pozostato na tym samym poziomie
i tylko w 5% przedsigbiorstw spadto (4% respondentow nie umiato odpowiedzie¢
na to pytanie). Wérod badanych przedsiebiorstw nieco czesciej odnotowywano
wzrost zatrudnienia w 3 miesigce po zakonczeniu udziatu w projekcie niz w 6 lub
12 miesigcy po zakonczeniu udziatu, niemniej jednak zalezno$¢ nie jest istotna
statystycznie®.

po 6 m-cach 6%5%
po 3 m-cach 2%
ogotem %1%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
mWzrosto ®Nie zmienito sie Zmalato Trudno powiedzie¢

Wykres 10. Zatrudnienie po zakonczeniu udziatu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Ocena wplywu realizowanych form wsparcia...

Ogolnie rozktady odpowiedzi na pytanie o dynamike obrotow przedsie-
biorstw po zakonczeniu udziatu w projekcie sg zblizone do rozktadow odpowiedzi
na pytanie o dynamike zatrudnienia, zatem mozna sformutowa¢ ogo6lny wniosek,
ze wsrod badanych przedsiebiorstw wystepuje dodatni bilans w zakresie udziatu
firm, w ktorych obroty wzrosty w stosunku do tych, w ktorych obroty spadty.
Podobnie jak w przypadku zatrudnienia, wiekszy odsetek firm odnotowato wzrost
obrotow w 3 miesiace po zakonczeniu udziatu w projekcie niz w 6 lub 12 miesigcy
po zakonczeniu udziatu (wykres 11)%.

24 Tamze, s. 129.
% Tamze, s. 124.

26 Tamze, s. 127.
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po 6 m-cach 11%

po 3 m-cach

ogétem 15%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
BWzrosty @Nie zmienitly sie OZmalaly OTrudno powiedzie¢

Wykres 11. Obroty po zakonczeniu udziatu

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Ocena wptywu realizowanych form wsparcia...

Podsumowanie

Okres programowania 2007-2013 jest dla polskich przedsigbiorcow
szczegolnym wyzwaniem ze wzgledu na znacznie wyzszy udzial $rodkéw
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, dtuzszy okres programowania oraz
szerszy zakres mozliwos$ci wsparcia przedsigbiorstw niz w okresie poprzednim,
tj. 2004-2006.

Dokonujac oceny postepu rzeczowego, nalezy stwierdzi¢, ze w ramach
obydwaoch priorytetow do konica II potrocza 2011 roku wsparciem objeto blisko
113 tys. przedsigbiorstw zar6wno w komponencie centralnym, jak i regionalnym.
Ponadto udziat w projektach wdrazanych na szczeblu regionalnym w Priorytecie
VIII Regionalne kadry gospodarki zakonczyto 452 tys. pracujacych osoéb doro-
stych oraz blisko 271 tys. pracownikow przedsigbiorstw biorgcych udzial w pro-
jektach w komponencie centralnym w Priorytecie 11 Rozwdj zasobow ludzkich
i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob
pracujgcych.

Polskie przedsigbiorstwa efektywnie korzystaja z projektow PO KL. Otrzy-
mane wsparcie finansowe przyczynia si¢ do wzrostu potencjatu jakosciowego
rozumianego jako wzrost efektywnosci gospodarowania, podjgcie nowych dzia-
tan marketingowych, wprowadzenie zmian organizacyjnych, wdrozenie nowych,
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udoskonalonych produktow i ustug oraz zwigkszenie konkurencyjnos$ci na
rynku krajowym. Réwnocze$nie nastepuja zmiany ilosciowe, tj. wzrost obrotow
1 poziomu zatrudnienia.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatania realizowane w ramach PO
KL przyczyniaja si¢ do wsparcia potencjatu adaptacyjnego i kreowania wartosci
przedsigbiorstw w Polsce.
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AS SUPPORT OF POTENTIAL AND VALUE CREATION
OF ENTERPRISES IN POLAND

Summary

The new 2007-2013 period of planning is a particular challenge for Poland due to
much higher participation of resources from structural funds of the European Community,
a longer period of planning as well as greater possibilities of support.

Article presents main assumptions of The Operational Programme Human Capital —
volume of financing and legalities of resources transmission. Simultaneously, an attempt
to evaluate programme implementation for support potential and value creation of enter-
prises in Poland has been taken.
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