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Wprowadzenie

Finanse publiczne podlegaja ciagtej ewolucji. Znajduje to wyraz takze w podej-
sciu do klasycznych zasad budzetowych, w tym do zasady rocznosci. Budze-
towanie roczne jest wspierane przez wieloletnie planowanie budzetowe. Stuzy¢
temu majg zmiany wprowadzone w Ustawie o finansach publicznych z 2009
roku, zwigzane z przygotowywaniem Wieloletniego Planu Finansowego Pan-
stwa oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Zanim te rozwigzania zaczely kompleksowo obejmowac catos¢ budzetu panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego, w regulacjach polskich finan-
sOw publicznych istniaty obszary, ktore nadawaty szczegdlny wymiar planowa-
niu wieloletniemu. Jednym z nich staly si¢ tzw. programy wieloletnie.

Celem artykutu jest ocena funkcjonowania programoéw wieloletnich, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zmiennosci 1 trafno$ci planowania wydatkoéw na
nie oraz skuteczno$ci w osiaganiu zaktadanych w nich rezultatow. W ocenie
tej wykorzystano autorska metode klasyfikowania programéw wieloletnich na
cztery grupy: programy skoncentrowane na skutecznosci, programy skoncentro-
wane na wydatkach, programy Zle zorganizowane i programy, ktorych rezultaty
nie zaleza od wydatkow.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkoéw na nauke w latach 20102011 jako projekt badawczy
nr N'N113 322 738.
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1. Programy wieloletnie a zasada rocznoS$ci budzetu

Jedng z fundamentalnych zasad budzetowych jest zasada rocznosci, zaklada-
jaca ograniczenie horyzontu czasowego planu budzetowego do roku (zazwyczaj
kalendarzowego). Oczywiscie, respektowanie tej zasady nie odnosi si¢ wylacz-
nie do problematyki planowania budzetowego, lecz rodzi takze konsekwencje
w postaci koniecznosci zamknigcia operacji finansowych dokonywanych ze
srodkow budzetowych w ustalonym okresie, czyli w granicach roku budzeto-
wego. Tak wigc niezrealizowane w trakcie roku budzetowego dochody i wydatki
ulegaja co do zasady wygasnigciu, a ich ewentualna kontynuacja w kolejnych
okresach jest uzalezniona od objg¢cia nowym budzetem. Wobec tego nasuwa si¢
problem wieloletnio$ci planowania budzetowego wraz z uznaniem, ze wyma-
gania praktyczne oraz technika planistyczna powinny wymusi¢ odejscie od
postrzegania budzetu przez pryzmat tradycyjnej zasady roczno$ci budzetu na
rzecz zastapienia jej zasada wieloletnios$ci budzetowe;j, co zreszta byto juz postu-
lowane przed wielu laty'. Szczegblnego znaczenia zasada ta nabiera jako jeden
z elementow paradygmatu budzetowania zadaniowego?®. Wiele zamierzen finan-
sowanych ze srodkow publicznych wymaga bowiem spojrzenia dtugofalowego,
zdecydowanie wykraczajacego poza ramy budzetu sporzadzanego w horyzon-
cie jednego roku. Dotyczy to nie tylko zadan inwestycyjnych, ktore w natu-
ralny sposob wykraczajg poza okres jednoroczny. Wiele zadan z zakresu chocby
badan naukowych, profilaktyki zdrowotnej, edukacji czy polityki spotecznej
wymaga dla osiggni¢cia zakladanych rezultatow wydtuzonej perspektywy reali-
zacji. W praktyce przyjelty sie dwa warianty rozwigzan, stanowigcych probe
uwzglednienia perspektywy wieloletniej w tradycyjnym, rocznym planowaniu
budzetowym?.

Pierwsze rozwigzanie polega na ustalaniu oprocz budzetu odrebnych aktow
normatywnych uchwalanych przez parlament, obejmujacych program wieloletni
zardwno w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym, ze wskazaniem Zzrodet finan-
sowania programu oraz wykorzystania ewentualnych dochodéow wynikajacych
z jego realizacji. Kluczowym problemem w tym rozwigzaniu jest okreslenie
relacji tak uchwalonego programu do budzetu rocznego. Najbardziej pozadane

' N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, PWN, Warszawa 1986, s. 126.
> T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010, s. 131.

3 J. Szotno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w swietle zasad racjonalnego

gospodarowania srodkami publicznymi, UMCS, Lublin 2007, s. 38-39.
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wydaje si¢ wowczas automatycznie wiaczanie do kolejnych budzetéw rocznych
kwot wynikajacych z dtugofalowego programu finansowego. Nie wystapi woOw-
czas bowiem kolizja z zasadg zupetnosci budzetu, cho¢ z pewnos$cig ograniczona
zostanie rola parlamentu w zakresie ksztaltowania biezgcego budzetu. Takie
podejscie nadaje programowi wieloletniemu wymiar podobny do tak zwanych
wydatkéw prawnie zdeterminowanych. Drugie rozwigzanie polega na formulo-
waniu dlugofalowych programoéw jedynie w ujeciu rzeczowym, przy pozosta-
wieniu kwestii ich finansowania do rozstrzygnigcia w corocznie uchwalanych
budzetach rocznych. Niezaleznie zatem od zatozen programu wieloletniego,
o zakresie jego realizacji w praktyce corocznie decyduje parlament. Taki system
corocznego wyznaczania przez parlament srodkéw finansowych dla wieloletnich
programéw nie jest dogodny dla ich wykonawcéw, wprowadza bowiem nie-
pewnos¢ co do stabilnosci finansowania programu na kolejne lata, uzalezniajac
postep w realizacji programu od kondycji budzetu jako calosci. Jednoczesnie
rozwigzanie to moze by¢ traktowane jako forma kontroli postepow realizacji
programu, dyscyplinujac jego wykonawcow do terminowego wywigzywania si¢
z podjetych zobowigzan, co moze by¢ warunkiem uzyskania finansowania na
kolejny okres realizacji programu.

Zaréwno obowigzujaca Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku, jak
1 wczesniejsze ustawy regulujgce ustrdj finanséw publicznych, podkreslajac
konstytucyjng zasade rocznosci budzetu (zgodnie z art. 119 ust. 1 Konstytucji
RP ,,Sejm uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budze-
towej”), zaktadaty stosowanie rozwigzan zmierzajacych do wydtuzenia okresu
planowania budzetowego. Wsrdd nich mozna wyrézni¢ planowanie inwestycji
wieloletnich oraz uyymowanie w budzecie limitow wydatkow na programy wielo-
letnie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze odst¢pstwem od zasady rocznosci sg takze
rozwigzania dopuszczajagce mozliwos¢ ponoszenia wydatkow budzetowych
dotyczacych danego roku takze po jego zakonczeniu. Sg nimi: niewygasanie
z uptywem roku budzetowego wydatkow wymienionych literalnie w Ustawie
o finansach publicznych; niewygasanie z uptywem roku budzetowego niezreali-
zowanych wydatkéw na mocy rozporzadzenia ministra finansow, po uzyskaniu
opinii Komisji Finanséw Publicznych; przedtuzenie terminu regulowania zobo-
wigzan wymagalnych na ostatni dzien roku budzetowego w ci¢zar planu wydat-
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kow minionego roku, za zgoda ministra finanséw, na wniosek dysponenta czgsci
budzetowej*.

2. Programy wieloletnie w polskim systemie budzetowym

Ujmowane w budzecie panstwa limity wydatkéw na programy wieloletnie sa
konsekwencja rozwigzan przyjetych w Ustawie o finansach publicznych z 1998
roku. Przedsigwziecia zwane ,,programami wieloletnimi” charakteryzuja sig¢
szczegblng forma. Z budzetem panstwa powigzane sg w taki sposob, ze w wydat-
kach budzetu znajduja odzwierciedlenie wydatki ponoszone na dany program
w roku budzetowym oraz przewidywane w kolejnych latach. W dotychczasowe;j
praktyce wspartej wezesniejszymi regulacjami byly to dwa kolejne lata budze-
towe. W pierwszych latach funkcjonowania programéw wieloletnich proces ich
ustanawiania byt dwojaki. Programy, ktorych warto$¢ kosztorysowa przekra-
czata 100 mln zt, musialty mie¢ podstawe ustawowa. Te za$, ktorych warto$¢
byta nizsza, mogly by¢ ustanawiane mocg uchwaty Rady Ministrow. Poczaw-
szy od 2006 roku zrezygnowano z tego dualizmu, wskazujac rzad jako jedyny
podmiot uprawniony do ustalania programow wieloletnich. Ustawodawca wska-
zat ponadto, Ze ustanawiajgc programy wieloletnie rzad powinien si¢ kierowac
realizacja swoich strategii, ze szczegdlnym uwzglednieniem obronnosci i bezpie-
czenstwa, chociaz te obszary nalezy traktowac jako przyktadowe, gdyz rzeczy-
wisty zakres realizowanych programow wieloletnich jest zdecydowanie szerszy.
Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze wczesniejsze rozwigzania oparte na zapi-
sach Ustawy o finansach publicznych z 1998 roku zaktadaty zamkniety kata-
log obszarow, w ktérych mogty by¢ tworzone programy wieloletnie. Byty nimi:
obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa, ochrona srodowiska, rozwoj gospodarki,
rozwdj nauki, ochrona dziedzictwa kulturowego.

4 J. Stankiewicz, Problemy racjonalizacji wydatkéow publicznych i wieloletniego planowa-

nia finansowego w aspekcie budzetu zadaniowego i wieloletnich planéw finansowych w Pol-
sce, w: System prawa finansowego, red. E. Ruskowski, t. II, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 282.
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Tabela 1

Liczba programoéw wieloletnich i wydatki na nie w latach 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba programow
wieloletnich, w tym:

— planowanych 51 50 55 80 88 66 55
— realizowanych 46 43 52 73 80 - -

Wydatki ogétem planowane

1581,6 [2991,9 |5428,8 |12491,2 |8838,5 |84553 |5879,8
(w mln zt)

Wydatki ogolem wykonane |} 467 157373 |46504 |124330 | 78107 |- -

(w mln zt)

Procent wykonania planu | o, ¢ 91,5 85,8 99,5 884 |- -
programéw wieloletnich

Procent wykonania 98,6 97,4 89,9 99,3 97,9 - -

wydatkow BP ogétem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zalacznikéw do ustaw budzetowych.

Realizacja wieloletnich programéw i inwestycji pozwalata na mozliwie
proste zastosowanie rozwigzan budzetowania zadaniowego. Poczawszy od 2009
roku to wlasnie programy wieloletnie staty si¢ jedynym elementem ustawy
budzetowej, ktory jest uchwalany przez sejm w uktadzie zadaniowym. W ten
sposob udato si¢ zrealizowacé czgsto gloszony postulat o koniecznosci wskazywa-
nia efektow, jakie maja by¢ osiagnigte dzigki realizacji programu. Do tego czasu
bowiem istnial wprawdzie obowigzek wskazywania dla kazdego programu celu,
przy jednoczesnym braku wymogu zdefiniowania miernikow, ktéore mogtoby
by¢ podstawa do oceny przebiegu i efektow programu?. Tak wigc od 2009 roku w
zestawieniu programow wieloletnich zaczeto uwzgledniac czgs$¢ sprawnosciows,
zawierajacg mierniki, ich warto$ci bazowe, a takze planowane wartosci na rok
budzetowy i dwa kolejne lata. Od tego czasu programy wieloletnie staty si¢ ele-
mentem funkcjonalnego uktadu budzetu zadaniowego w ramach poszczegolnych
funkcji, zadan i podzadan panstwa. W projekcie budzetu na rok 2012 programy
wieloletnie umiejscowiono w 16 sposrod 22 funkcji panstwa. Poczawszy od 2012
roku ujednolicono strukture zadaniowg programéw wieloletnich w ten sposob,

5 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2006,
s. 464.
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ze kazdy z programoéw wieloletnich stanowi odrgbne dziatanie w klasyfikacji
zadaniowej.

W tabeli 1 przedstawiono liczbg programoéw wieloletnich realizowanych
w okresie 2006—2012 wraz z wydatkami budzetowymi ponoszonymi w poszcze-
golnych latach. Dane za rok 2011 przedstawiajag wielkosci planowane zgodnie
z ustawg budzetowg, a dane na rok 2012 pochodza z uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej na ten rok. Doda¢ nalezy, ze w calkowitej liczbie programow
wieloletnich corocznie dominujg wieloletnie programy wsparcia dla inwestorow,
ktorych liczba przyktadowo w 2006 roku wynosita 22, w roku 2010 realizowano
ich 41, a na rok 2012 zaplanowano 19. Specyfika tej formy programow wielolet-
nich polega na tym, ze w jej ramach znalazla si¢ pomoc publiczna, udzielana
w formie dotacji z budzetu panstwa na podstawie dwustronnych umoéw ramo-
wych zawieranych pomigdzy ministrem gospodarki a inwestorem, zgodnie
z uchwatla podjetg przez Rade Ministréw o ustanowieniu programu wielolet-
niego dla realizacji inwestycji. Wsparcia finansowego udziela si¢ przyktadowo
w takich sektorach, jak: motoryzacja, produkcja sprzetu AGD, elektronika, sek-
tor lotniczy, biotechnologia, dla inwestycji polegajacej na utworzeniu nowego
lub rozbudowie istniejacego przedsicbiorstwa badz zmian produktu czy procesu
produkcyjnego®. Inwestycje w ramach programéw wieloletnich podejmowane sg
zazwyczaj na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Organem udzielajgcym
wsparcia jest minister wlasciwy do spraw gospodarki, przy czym maksymalna
wielkos¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ dopuszczalnych prawem wspdlnoto-
wym putapoéw pomocy publicznej dla poszczeg6élnych regionow Polski. Programy
wsparcia inwestorow podlegaja procedurze notyfikacji w Komisji Europejskiej,
a ich celem jest rozwdj gospodarczy regiondw, w ktorych programy te sg reali-
zowane, oraz zmniejszenie bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.
Stad tez miernikiem wykorzystywanym do oceny siggnigcia celow kazdego z
tych programéw jest liczba utworzonych nowych miejsc pracy. O ile programy
wsparcia inwestorow dominujg pod wzgledem ilosciowym, o tyle wartosciowo w
ostatnich latach znaczng cz¢s¢ wydatkow na programy wieloletnie (w 2009 roku
ponad 60%, a w 2010 ponad 30%) pochtaniat Program budowy drég krajowych
na lata 2008-2012.

Szczegdlng uwage nalezy ponadto zwroci¢ na fakt nizszego wykonania
planu wydatkow na programy wieloletnie na tle wydatkow ogdtem budzetu pan-

¢ Informacja na temat realizacji w 2009 roku wieloletnich programoéw wsparcia projektow in-
westycyjnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 3.
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stwa, co $wiadczy¢ moze o niewlasciwym sposobie kalkulowania wydatkow na
poszczegodlne programy, zwlaszcza z punktu widzenia roztozenia ich w czasie
na poszczegodlne lata realizowanych programow. Warto jednak podkreslic¢, ze
zazwyczaj dotyczy to programoéw wsparcia inwestorow, ktorych finansowanie
jest uzaleznione od postepu dziatan zaktadanych przez inwestoréw prywatnych,
a wigc znajduje si¢ zasadniczo poza mozliwosciami oddziatywania sektora
finansow publicznych. W przypadku programow realizowanych przez instytucje
sektora finans6w publicznych znaczgce niewykonanie planu wydatkow wyste-
powato rzadko i zazwyczaj odnosito si¢ tylko do kilku programéow (na przyktad
w 2009 roku dotyczyto programéw: Budowa falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujsciu, Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w samoloty wielozadaniowe, Budowa Muzeum Historii Zydow Polskich).

3. Programy wieloletnie — stabilno$¢ czy zmienno$¢ wydatkow?

Ustanawianie programow wieloletnich powinno stuzy¢ zwiekszeniu stabilnosci
finansowania tych zadan panstwa, ktore wynikaja z zatozen polityki rozwoju.
Ze wzgledu na sytuacje, w ktorej w zalaczniku do ustawy budzetowej kazdemu
z programow wieloletnich przypisywano limity wydatkow na rok budzetowy oraz
dwa kolejne lata, interesujgca kwestig jest porownanie wielkosci wydatkow pla-
nowanych na realizacj¢ danego programu wieloletniego na dany rok w kolejnych
ustawach budzetowych. Rezultat tego poréwnania dla wybranych lat ukazano
w tabeli 2.
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Tabela 2
Porownanie planowanych wydatkow w programach wieloletnich
w poszczegdlnych latach
Na rok Na rok 2008 Narok | Narok Na rok 2011

2007 2009 2010

2007/ 2007/ | 2008/ | 2008/ | 2008/ 2010/ 2010/ | 2011/ | 2011/
2006 2006 | 2007 | 2006 2007 2009 2009 | 2010 | 2009

Liczba progra-
mow, w ktorych
dokonano zmian 11 11 9 15 5 10 7 20 17
planowanych
wydatkow, w tym:

zwigkszenia 5 6 4 8 3 4 6 7 8
zmniejszenia 6 5 5 7 2 6 1 13 9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zatacznikow do ustaw budzetowych.

Okazuje sig, ze dla kazdego z badanych lat w okoto 20% programoéow doko-
nywano zmian w poziomie wydatkow planowanych na dany rok w kolejnych
ustawach budzetowych. Szczegdlnie jest to widoczne na przyktadzie roku 2011,
dla ktorego w ustawie budzetowej na rok 2011 zwickszono planowane wydatki
w siedmiu programach w pordwnaniu z kwotg zapisang na ten rok w ustawie
z 2010 roku, a zmniejszono wydatki w 13 programach. Mozna wigc uznac, ze
skala finansowania programow wieloletnich jest uzalezniona od ogoélnej kondycji
budzetu. Dysponenci cz¢séci budzetowych zmuszeni sg w sytuacji ograniczenia
srodkow w danym roku budzetowym do przedtuzenia terminéw zakonczenia
programu wieloletniego albo do odstapienia od wykonania czgsci zadan w pro-
gramie’. Przyktadem jest choéby realizacja programu wieloletniego ,,Program
budowy zbiornika wodnego Swinna Porgba w latach 20062010, ktéry wobec
niskiego stopnia finansowego jego zaawansowania, tj. 55,0%, przed ostatnim
rokiem wdrazania po raz kolejny musiat ulec wydtuzeniu®. Poza niewystarczaja-
cym finansowaniem realizacji tego programu powstate opdznienia spowodowane
byty, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niepelnym przygotowaniem niekto-

" Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienig¢znej za 2009 rok, NIK, Warszawa
2010, s. 8.

8 Poczatki realizacji tej inwestycji siegaja 1984 roku, a jej zakonczenie byto planowane pier-
wotnie na rok 1996. Wigcej na ten temat w: Informacja o wynikach kontroli realizacji programu
wieloletniego ,, Program budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 20062010, NIK,
Warszawa 2010.
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rych zadan do wykonania i niedostatecznym nadzorem ministra srodowiska nad
realizacjg tej inwestycji

Przyczynami zmniejszen $rodkow planowanych na dany rok w poréwna-
niu z planami dotyczacymi tego samego roku, ale z lat poprzednich sg réwniez
opoznienia w realizacji programu (spowodowane czesto wydtuzeniem procedur
odwotawczych w systemie zamoéwien publicznych). W takiej sytuacji dochodzi
na etapie planowania do przesuni¢cia kwot wydatkow na kolejne lata, co jest
przyczyng zwigkszen kwot planowanych na dany rok w poréwnaniu z planami
na ten sam rok w latach poprzednich.

4. Programy wieloletnie — wydatki a skuteczno$é

W tabeli 3 przedstawiono dane o wykonaniu planu programéw wieloletnich za
lata 2009-2010 z uwzglednieniem informacji sprawnosciowej. Okazuje sie, ze
juz w drugim roku funkcjonowania programéow wieloletnich w uktadzie zada-
niowym poprawita si¢ skutecznos¢ realizacji zakladanej warto$ci miernikow.
O ile w 2009 roku prawie 55% realizowanych programéw wieloletnich wyka-
zywalo osiagnigcie lub przekroczenie planowanych warto$ci miernikow, o tyle
w roku 2010 byto ich juz ponad 65%. Istotnym mankamentem procesu plano-
wania miernikow jest jednak to, ze w dalszym ciggu dysponenci maja problem
z trafno$cig planowania miernikow. Na potrzeby badan przyjeto, ze o traf-
nym okresleniu wartosci miernika mozna mowi¢ wowczas, gdy jego realizacja
w danym roku nie odbiega o wigcej niz 5% od wartosci miernika planowanej na
ten rok. Okazuje si¢, ze w prawie dwoch trzecich programow wieloletnich wyko-
nanie miernika odbiegato o wigcej niz 5% od wartosci planowanej. Wprawdzie
w 2010 roku odsetek ten byt nieco nizszy niz w roku 2009, jednak nalezy uznac,
ze proces planowania warto$ci miernikow (a wiec okreslania stopnia osiggnigcia
celéw programu wieloletniego) wymaga istotnego doskonalenia.

Inng kwestig jest odpowiedni dobor miernikow do celow zdefiniowanych
dla poszczegdlnych programéw wieloletnich. Nie zawsze przyjete mierniki
odzwierciedlajg postepy w realizacji programow, szczegolnie jesli w ramach
konkretnego programu prowadzonych jest wiele zroznicowanych dziatan, kto-
rych nie da si¢ uchwyci¢ i zmierzy¢ za pomoca jednego miernika®. Poréwnanie

°  Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2012 rok, Ministerstwo Finansow, Warsza-

wa, 2011, s. 177.
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jakosci miernikéw stosowanych w kolejnych latach prezentowania planu wydat-
kéw na programy wieloletnie pozwala jednak dostrzec znaczacy postep w tym
zakresie.

Tabela 3

Poréwnanie wykonania planu wydatkéw i miernikow w programach wieloletnich
na lata 2009-2010

2009 2010

Liczba programow, w ktorych osiagnigto (lub przekroczono) zaktadang wartosé 39 54
miernikow, w tym:

Liczba programéw, w ktorych wartos¢ miernika byta wyzsza o co najmniej 5% 24 27

w stosunku do planu

Liczba programéw, w ktorych nie osiagnigto zaktadanych miernikow, w tym: 28 22
Liczba programoéw, w ktorych warto$¢ miernika byta nizsza o co najmniej 5% 9 18

w stosunku do planu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

Poddanie programéw wieloletnich rygorom budzetu zadaniowego daje takze
podstawy do oceny, na ile skala finansowania programu w stosunku do wielko-
sci planowanej pozwala na osiggnigcie zaktadanych celéw, o czym $wiadczy¢
powinno uzyskanie zaktadanej wielkosci miernika. W tym celu wyodrebniono
programy wieloletnie na podstawie dwdch kryteridw: stopnia realizacji planu
wydatkow na dany rok ($wiadczacego o trafnosci planowania finansowego) oraz
stopnia wykonania warto$ci miernika na dany rok (Swiadczacego o stopniu osig-
gnigcia zaktadanych celow). Uznano, ze punktem granicznym dla tych kryte-
riow jest poziom 95% realizacji planu wydatkow i wykonania warto$ci miernika.
Pozwolito to pogrupowac programy wieloletnie w cztery kategorie. Te programy,
ktorych realizacja w danym roku wigzata si¢ z wykonaniem planu wydatkow na
poziomie co najmniej 95% oraz osiggni¢ciem wartosci miernika na poziomie
co najmniej 95% wartosci planowanej, okreslono jako skoncentrowane na sku-
teczno$ci (a wiec oddajace istote budzetowania zadaniowego). Programy, ktére
przyniosty zrealizowanie planu wydatkow na poziomie co najmniej 95%, ale
w ktorych nie udato si¢ uzyskaé¢ zaktadanego poziomu miernika (z tolerancja
5%), okreslono jako skoncentrowane na wydatkach. Odzwierciedlaja one trady-
cyjne podejscie do oceny wykonania budzetu, skupiajace uwage na poziomie
srodkoéw zaangazowanych w dane zadanie, bez istotnej troski o celowo$¢ pono-
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szonych naktadéw. Trzecia grupe programow reprezentuja te, ktorych realizacja
oznaczala niewykonanie planu wydatkéw co najmniej w 5% oraz osiggnigcie
warto$ci miernika na poziomie nizszym niz 95% wartosci planowanej. Takie
programy uznano za zle skonstruowane, zaré6wno z punktu widzenia wymiaru
finansowego, jak i rzeczowego. Zakwalifikowanie programu do tej grupy, zwtasz-
cza w sytuacji, gdy dochodzi do tego corocznie, moze wskazywaé na koniecz-
no$¢ zmodyfikowania zatozen, ktorym przyswiecato powolanie programu.
Ostatnig grupe programow stanowig te, w ktorych nie udalo si¢ zrealizowac
planu wydatkéw (z tolerancjg 5%), a mimo to wykazaty osiggniecie miernika na
poziomie co najmniej 95% warto$ci planowanej. Nazwano je programami, kto-
rych rezultaty sg niezalezne od wydatkow. Z jednej strony mozna uznac, ze ich
realizacja §wiadczy o oszczedno$ci srodkdéw publicznych, z drugiej za§ powinno
si¢ je traktowac jako takie, w ktorych najprawdopodobniej brak jest zwigzku
miedzy poziomem finansowania a osiggni¢ciem zaktadanej wartosci miernika.
Sa to wigc czesto programy, w ktorych zastosowano mierniki nieadekwatne do
specyfiki wykonywanych zadan.

Tabela 4

Klasyfikacja programow wieloletnich ze wzgledu na relacj¢ wykonania wydatkow
i wykonania miernikow

2009 2010
Skoncentrowane na skutecznosci 34 46
Skoncentrowane na wydatkach 14 12
Zle zorganizowane 8 6
Rezultaty niezalezne od wydatkow 11 12

Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

Dane zaprezentowane w tabeli 4 wskazuja na zauwazalng poprawe
zwigzkéw migdzy trafnoscia planowania wydatkow a poziomem wykonania
miernikéw. Pomiedzy rokiem 2009 a 2010 wzrosta liczba programow zakwalifi-
kowanych jako skuteczne, a zmalata liczba tych, ktére mozna uzna¢ za zle skon-
struowane. W pozostatych dwoch kategoriach nie doszto do istotnych zmian.
W badanym okresie programami, ktore byty zle skonstruowane okazaty si¢ przy-
ktadowo: Program ochrony brzegéw morskich i Budowa falochronu ostonowego
dla portu zewnetrznego w Swinoujéciu. W tej grupie miescily sie najczescie]
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programy wsparcia inwestorow. Programami, w ktérych rezultaty nie zalezaty
od wydatkow, byly przyktadowo oprécz kilku programoéw wsparcia inwestorow:
Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, Wyposazenie
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe, Ekspozy-
cja Centrum Nauki Kopernik czy Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich.
Wsréd programow skoncentrowanych na wydatkach (okreslanych takze jako
nieskuteczne) mozna wymieni¢: Program oczyszczania kraju z azbestu na lata
2009-2032, Rozw¢j Biblioteki Centralnej Polskiego Zwiazku Niewidomych,
Program dla Odry — 2006, Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dzia-
taniach stabilizujacych system ochrony zdrowia, Przygotowanie i wykonanie
przedsiewzig¢ Euro 2012, Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008—2012.

Podsumowanie

Realizacja programow wieloletnich to jeden z elementow wieloletniego planowa-
nia budzetowego. Wprawdzie ich wprowadzenie wyprzedzito znacznie moment
catosciowego objecia procedura wieloletniego planowania budzetowego budzetu
panstwa w ramach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, jednak zobligo-
wanie dysponentow budzetowych nadzorujacych realizowanie tych programow
do przedstawiania oprocz informacji o wydatkach takze informacji sprawnoscio-
wej pozwala na precyzyjng oceng skutecznosci ich realizacji. Z jednej strony
okazuje sig, ze powotanie programu wieloletniego nie jest wcale gwarancja sta-
bilnosci jego finansowania na poziomie zgodnym z wczesniejszymi planami,
z drugiej za$ uzupelnienie informacji o realizacji programow wieloletnich
0 cze$¢ sprawnosciowa daje podstawe do wigkszej presji na osiaganie zaktada-
nych celow programow, nawet w sytuacji niedostatecznego finansowania.
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MULTI-YEAR PROGRAMS IN POLAND AS AN EXAMPLE
OF MULTI-YEAR BUDGETING

Summary

The paper presents the implementation of multi-year programs in Poland. They are esta-
blished in conjunction with the objectives of the strategic development of the country.
This paper aims to assess the volatility and accuracy of budgeting of multi-year programs
and the effectiveness of these programs in achieving the intended results
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