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FUNKCJE AUDYTORA WEWNETRZNEGO
W USTALANIU PROCEDURY ROZLICZANIA PODATKU VAT
OD NIESCIAGALNYCH WIERZYTELNOSCI

Wprowadzenie

Audyt wewngtrzny wspiera organizacje w osigganiu celow poprzez systema-
tyczne i metodologiczne podejscie do oceny i poprawy efektywnosci procesow
zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz zarzadzania organizacja.

Audytor wewnetrzny powinien koncentrowaé swoja uwage na tworzeniu
wartosci dodanej organizacji poprzez czynnosci doradcze, zardbwno w sferze
operacyjnej, jak i finansowe;j.

Celem artykutu jest wskazanie procedury rozliczania podatku od nie-
$ciggalnych wierzytelnosci, ktéra zostata opracowana z inicjatywy audytora

wewnetrznego.
1. Rola audytu wewnetrznego w zapewnieniu plynnosci finansowej

W celu zagwarantowania wiarygodno$ci opracowywanych przez przedsigbior-
stwo sprawozdan finansowych korzysta si¢ z wielu narzedzi. Jednym z najwaz-
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niejszych jest rewizja finansowa, zwana audytem finansowym lub badaniem
sprawozdan finansowych.

W celu zunifikowania zasad prowadzenia audytu finansowego oraz zagwa-
rantowania jego wiarygodno$ci powstaty mi¢dzynarodowe regulacje wytycza-
jace podstawy jego funkcjonowania. W ramach Unii Europejskiej wprowadzono
do obligatoryjnego stosowania Mi¢dzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej.
Glownym dokumentem w tym zakresie byta Dyrektywa unijna nr 2006/43/WE,
uchwalona 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Realizujac postano-
wienia unijnej dyrektywy 7 maja 2009 r. w Polsce uchwalono ustawe o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawo-
zdan finansowych oraz nadzorze publicznym'.

Podstawowym celem rewizji finansowej jest zagwarantowanie wiarygod-
nosci danych zawartych w sprawozdaniach finansowych, w celu ograniczenia
ryzyka gospodarczego i zapewnienia bezpieczenstwa inwestycyjnego.

Do podstawowych zadan audytora wewnetrznego nalezy ocena sposobu
i skutecznos$ci zarzadzania ryzykiem przez organizacj¢. Audytor wewnetrzny
poprzez swoje badanie dostarcza kierownictwu informacj¢ o procesie identyfi-
kacji i zarzadzania ryzykiem w danej jednostce, wskazujac obszary wymagajace
poprawy. Audytor poprzez swoja wiedze, praktyczng znajomo$¢ przedmiotu
badan i rekomendacje wskazuje, co i jak nalezy poprawi¢. Dla zapewnienia
obiektywnosci audytora wewngrznego i tym samym obiektywnosci oceny, ktorej
dokonuje, musi by¢ niezaleznym, ,,patrzacym z boku” ekspertem oceniajacym
przebieg procesu, wskazujagcym zagrozenia i zglaszajacym uwagi, jak nalezy
system usprawni¢. Dla zapewnienia wysokiej jako$ci pracy audytora niezbgdny
jest takze nieograniczony dostep do informacji oraz uprawnienie do kontaktéw
z pracownikami, z pomini¢ciem oficjalnych kanatow i drogi stuzbowe;.

! Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-

nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009, nr 77,
poz. 649 z p6zn. zm.).
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2. Istota i dokumentacja podatku VAT

Podatek od wartosci dodanej, zwany powszechnie VAT lub podatkiem od towa-
roéw i ustug, funkcjonuje w Polsce od 2004 roku. Wprowadzony zostat ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?.

Wprowadzenie podatku VAT miato na celu stworzenie sprawiedliwego,
rownego dla wszystkich, a przede wszystkim zrozumiatego systemu podatko-
wego. Zyskal on opini¢ najlepiej nadajacego si¢ do zastosowania w momencie
transformacji gospodarczej, to jest przejscia do gospodarki wolnorynkowe;j.
Stworzono ,,polska” wersje VAT, bedacg kompilacjg kilku wzorcow zachodnich,
dostosowana do specyficznych polskich warunkow.

Za podstawowy akt prawny obowigzujacy w Unii Europejskiej i stanowigcy
podstawe do tworzenia w poszczegolnych panstwach cztonkowskich regulacji
dotyczacych podatkéw obrotowych, przyjmuje si¢ obecnie dyrektywe 2006/112/
WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej, ktora z dniem 1 stycznia 2007 r. zastgpita poprzednio obo-
wigzujacg VI dyrektywe Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstwa panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkdéw obrotowych
—wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku.

Podatkiem od towarow i ustug, zwanym dalej ,,podatkiem”, sg objete’:

1) odptatna dostawa towardow i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju,
2) eksport towardw,
3) import towarow,
4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium
kraju,
5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow,
6) czynnosci zrownane ze sprzedazg:
— $wiadczenie ustug oraz przekazanie lub zuzycie towaréw na potrzeby
reprezentacji,
— przekazanie przez podatnikow towardéw oraz $wiadczenie ustug na potrzeby
osobiste, podatnika, wspolnikow, udziatlowcow, akcjonariuszy, cztonkdéw

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. z 2011, nr 177, poz.
1054 z p6zn. zm.).

3 T. Bielgda, H. Konczal, K. Rybacka, M. Siniecka: VAT w pytaniach i odpowiedziach. Porad-
nik na 2011 rok, Gofin, Gorzow Wlkp. 2011, s. 23.
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spotdzielni, cztonkoéw stowarzyszenia, a takze zatrudnionych przez niego

pracownikow oraz bytych pracownikow,

— zamiany towarow, zamiany uslug oraz zamiany ustug na towar i towar na
ustuge,

— wydanie towaréw lub $wiadczenie uslug w zamian na wierzytelnosci,

— wydanie towaroéw lub §wiadczenie ustug w miejsce §wiadczenia pieni¢znego,

— darowizny towaréw,

— $wiadczenie ustug bez pobrania naleznosci.

Podatek VAT nalezy do kategorii podatkow obrotowych wielofazowych,
posrednich. Jego cechg charakterystyczng jest system rozliczen oparty na zasa-
dzie: opodatkowanie — odliczenie. Oznacza to, ze na kazdym etapie obrotu
towaru lub ushuga od podatku naleznego odliczany jest podatek zaptacony przy
zakupie. Prawo takie nie przysluguje jedynie ostatecznym nabywcom danego
dobra, a wigc konsumentom detalicznym. Oni to bowiem sg faktycznymi,
w kategoriach ekonomicznych, podatnikami tego podatku. Podmioty odprowa-
dzajace ten podatek do budzetu sg jedynie jego ptatnikami®.

Podatnicy VAT zarejestrowani jako tzw. podatnicy VAT czynni — czyli roz-
liczajacy podatek od towardéw i ustug i sktadajacy deklaracje VAT — zobowigzani
sa do prowadzenia ewidencji, ktore powinny zawierac’:

— dane niezbedne do prawidlowego okreslenia przedmiotu i podstawy
opodatkowania,

— wysokos¢ podatku naleznego,

— kwoty podatku naliczonego, obnizajace kwote podatku naleznego,

— kwoty okreslone w art. 90, czyli kwoty podatku naliczonego zwigzane z czyn-
nosciami, w stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnize-
nia kwoty podatku naleznego oraz kwoty, w stosunku do ktérych prawo do
obnizenia podatku naleznego nie przystuguje,

— kwote podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi
z tego urzedu,

— inne dane shuzace do prawidtowego sporzadzenia deklaracji.

Przy rozliczeniu podatku naleznego i naliczonego moga wystapi¢
nastepujace przypadki:

1) kwota podatku naleznego bedzie wigksza od kwoty podatku naliczonego
— jest to najczgSciej wystepujacy przypadek; w takiej sytuacji podatnik

4 Ustawa o podatku..., art. 1.
5 T. Bieleda, H. Konczal, K. Rybacka, M. Siniecka: VAT w pytaniach i odpowiedziach..., s. 92.
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wptaca do urzedu skarbowego réznice pomiedzy obiema wartosciami do
25 dnia nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni,
2) kwota podatku naleznego bedzie rowna kwocie podatku naliczonego
— taka sytuacja wystepuje w praktyce bardzo rzadko,
3) kwota podatku naleznego bedzie mniejsza od kwoty podatku naliczonego —
w takiej sytuacji firma jako podatnik:
—nie wptaca do urzgdu skarbowego zadnej kwoty,
—obowigzana jest ztozy¢ deklaracje rozliczeniowg podatku od towardéw
i ustug,
— bedzie miata prawo do obnizenia w miesigcu nastepnym podatku naleznego
o kwotg podatku naliczonego nieodjgtego w miesigcu poprzednim, a wigc
o roznic¢ pomig¢dzy naliczonym a naleznym z poprzedniego miesigca.

3. Procedura rozliczania podatku VAT od nie$ciagalnych wierzytelnoSci

W przypadku niezaptacenia przez kontrahenta naleznosci z tytulu dostaw
i $wiadczonych ustug wierzyciel ma mozliwos$¢ skorzystania z ulgi na zte dtugi,
ktora pozwala pomniejszy¢ podatek nalezny przez firm¢ dokonujaca dostawy.
Przepisy dotyczace rozliczenia podatku w odniesieniu do niesciggalnych wie-
rzytelnosci zawarte sa w art. §89a—89b ustawy o VAT i weszty w zycie z dniem
1 czerwca 2005 r.

Jezeli firma nie ma realnej mozliwosci wyegzekwowania od dluznika
naleznosci za towar lub wyswiadczong ustuge, moze — w §wietle art. 89a ustawy
o VAT — pomniejszy¢ podatek nalezny.

Z ulgi na zte dtugi kazdy z wierzycieli moze skorzystac, spetniajac nasteg-
pujace warunki:

1) dostawa towaru lub $wiadczenie ustug sa dokonane na rzecz podatnika,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, zarejestrowanego jako podat-
nik VAT czynny, niebedacego (w chwili zawierania transakcji) w trakcie
postgpowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji,

2) wierzytelno$ci zastaty uprzednio wykazane w deklaracji jako obrot opodat-
kowany i podatek nalezny,

3) wierzyciel i dtuznik na dzien dokonania korekty, o ktorej mowa w art. 89a
ust. 1, sa podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT czynni,

4) wierzytelno$ci nie zostaty zbyte,
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5) od daty wystawienia faktury, bedacej podstawa do odpisania wierzytelno-
$ci, nie uptynety 2 lata, liczac od konca roku, w ktérym zostata wystawiona
faktura,

6) wierzyciel zawiadomit dtuznika o zamiarze skorygowania podatku nalez-
nego ze wzgledu na wypehienie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 89a
ust. 1, a dluznik w ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie ure-
gulowat naleznosci w jakiejkolwiek formie.

Korekta podatku dotyczy réwniez czesci podatku przypadajacej na czes$c
kwoty wierzytelnosci odpisanej jako niesciggalna lub ktorej niesciggalnosé
zostata uprawdopodobniona. Niesciggalnos¢ wierzytelnosci uwaza si¢ za upraw-
dopodobniong w przypadku, gdy wierzytelnos¢ nie zostata uregulowana w ciggu
180 dni od uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze.

Najczesciej kontrowersje budzi warunek legitymowania si¢ zarowno przez
wierzyciela, jak i dtuznika statusem zarejestrowanego, czyli czynnego podatnika
VAT - i to nie tylko w momencie zawarcia transakcji, ale rowniez w momencie
korzystania z ulgi na zte dtugi, czyli w momencie dokonywania korekty. Dzieje
si¢ tak, gdyz procedura umozliwiajgca skorzystanie z ulgi moze by¢ znacznie
wydtuzona w czasie. W praktyce moze si¢ okazaé, ze pomimo spetnienia innych
warunkow, do czasu dokonania korekty, dtuznik albo zlikwidowat juz dziatal-
nos¢, albo przestal by¢ czynnym podatnikiem VAT (na przyktad nabyt prawo do
korzystania ze zwolnienia podmiotowego).

Aby wiec mie¢ pewnos¢, ze dtuznik jest nadal czynnym podatnikiem VAT,
podczas spetniania kolejnych warunkéw uprawniajacych do skorzystania z ulgi
na zte dhugi, warto zwrécié si¢ do naczelnika urzedu skarbowego o potwierdze-
nie faktu rejestracji dtuznika, w oparciu o przepis art. 96 ust. 13 ustawy o VAT.

Koniecznos$¢ legitymowania si¢ przez dtuznika statusem czynnego podat-
nika VAT wiaze si¢ z faktem, ze korekta podatku dokonywana jest jednoczesnie
przez obydwie strony transakcji. Tym samym wierzyciel zmniejsza swdj VAT
nalezny, a rownoczesnie jego dtuznik zobowigzany jest do zmniejszenia VAT
naliczonego, ale zeby tego dokona¢, musi by¢ podatnikiem sktadajacym dekla-
racje podatkowe.

Wypelnienie wszystkich warunkéw niezbednych do skorzystania z ulgi
na zte dtugi jest do$¢ skomplikowane i wymaga przestrzegania nastgpujacej
procedury:

1. Podatnik wystepujacy w roli wierzyciela musi pisemnie zawiadomi¢ swojego
dtuznika o zamiarze skorygowana podatku naleznego, ze wzglgdu na nieregu-
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lowanie przez niego naleznos$ci. Diuznik, ktory otrzymat takie zawiadomienie,
zgodnie z przepisami ma 14 dni nauregulowanie przeterminowanej naleznosci.
Dopiero po uptywie tego terminu wierzycielowi przystuguje prawo do skory-
gowania podatku naleznego. W praktyce korekta podatku naleznego nastepuje
dopiero po otrzymaniu od dtuznika potwierdzenia odbioru zawiadomienia.
Gwarantuje to zachowanie wierzyciela zgodne z obowigzujacymi przepisami.
Techniczny sposob dokonywania korekty jest prosty — odpowiednio zmniej-
sza si¢ kwoty podatku naleznego z tytutu sprzedanych towaréw lub wykona-
nej ustugi. Teoretycznie moze si¢ zdarzy¢, iz podatek korygowany z tytutu
ulgi na zte dtugi przewyzsza podatek nalezny za dany okres rozliczeniowy.
Mimo wystgpienia takiego przypadku podatnik rozlicza ulge w calosci,
a kwote podatku naleznego moze wpisa¢ ze znakiem ,,(-)”. Zaden z przepi-
sow nie naktada bowiem na podatnika obowigzku limitowania ulgi na zte
dtugi tylko do wysokosci podatku naleznego za dany okres rozliczeniowy.
Podatnik podatku VAT, dokonujac w deklaracji podatkowej korekty podatku
naleznego, jednocze$nie ze zlozeniem takiej deklaracji ma obowigzek
pisemnie zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego o dokonanej korek-
cie. W zawiadomieniu tym wskazuje kwote podatku naleznego, ktory jest
korygowany.

. Po dokonaniu korekty podatku naleznego na podatniku cigzy obowigzek
zawiadomienia dtuznika o tym fakcie w ciggu 7 dni. Jednoczesnie kopie tego
zawiadomienia podatnik-wierzyciel przesyta do wlasciwego (swojego, a nie
dtuznika) urzgdu skarbowego.

. W sytuacji gdy podatnik skorzystat z ulgi na zte dtugi, a po skorygowaniu
podatku naleznego dtuznik uregulowal naleznos¢ w jakiejkolwiek formie,
podatnik ma obowigzek zwigkszenia podatku naleznego w rozliczeniu za
okres, w ktorym nalezno$¢ ta zostata uregulowana. Podobna zasada obowia-
zuje w przypadku cze¢sciowego uregulowania naleznosci — podatek nalezny
zwigksza si¢ wowczas o te uregulowang czesc.

. Z prawa do zastosowania ulgi na zle dtugi wylaczono sytuacje, w ktorej
pomiedzy wierzycielem a dluznikiem istnieja powiazania rodzinne badz
kapitatlowe (wymienione w art. 32 ust. 2—4 ustawy o VAT). Zwiazek taki ist-
nieje, jezeli pomiedzy kontrahentami lub osobami pelnigcymi u kontrahentow
funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub kontrolne zachodzg powigzania o cha-
rakterze rodzinnym lub z tytutu przysposobienia, kapitalowym, majatkowym
lub wynikajace ze stosunku pracy, badz tez gdy ktorakolwiek z wymienio-
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nych o0sob taczy funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub kontrolne u kontrahen-
tow. Przez powigzania rodzinne rozumie si¢ matzenstwo oraz pokrewienstwo
lub powinowactwo do drugiego stopnia. Z kolei przez powiazania kapitalowe
rozumie si¢ sytuacj¢, w ktorej jedna z oséb lub jeden z kontrahentow posiada
prawo glosu wynoszace co najmniej 5% wszystkich praw glosu lub dysponuje
bezposrednio lub posrednio takim prawem®.

5. Korekta VAT naleznego dokonana z tytutu ulgi na zte dtugi powinna by¢
uwzgledniona w przychodach bilansowych danego roku. Nie ma potrzeby,
aby jednostka przeksiegowata korekte VAT naleznego sporzadzong do dnia
bilansowego na konto rozliczeh mi¢dzyokresowych przychodow. Skorzy-
stanie z ulgi na zle dtugi nie powoduje powstania przychodu podatkowego.
Wynika to z art. 14 ust. 3 pkt 3 updof oraz art. 12 ust. 4 pkt 6 updop. W §wie-
tle tych przepiséw do przychodow nie zalicza si¢ zwroconych, umorzonych
lub zaniechanych podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu panstwa
albo budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, niezaliczonych do kosz-
tow uzyskania przychodow’.

6. Gdyby po skorzystaniu z ulgi na zte dtugi nalezno$¢ zostala uregulowana
w biezacym roku obrotowym przez dtuznika w jakiejkolwiek formie, to wie-
rzyciel w takiej sytuacji obowigzany jest zwigkszy¢ podatek nalezny w roz-
liczeniu za okres, w ktorym naleznos$¢ zostala uregulowana. W przypadku
czgsciowego uregulowania nalezno$ci podatek nalezny zwigksza si¢ w odnie-
sieniu do tej jego czgsci (art. 89a ust. 4 ustawy o VAT). Zwickszenie podatku
VAT jednostka odniesie wtedy w cigzar pozostatych kosztéw operacyjnych®.

7. Jezeli dtuznik otrzymat wezwanie do urzedu skarbowego, w zwigzku z zasto-
sowang przez wierzyciela ulgg na zte dtugi, oznacza to ze dtuznik w terminie
14-dniowym od otrzymania zawiadomienia o zamiarze skorzystania przez
wierzyciela z ulgi na zle dtugi nie uregulowat naleznosci.

Skoro wierzyciel skorzystat z ulgi na zte dhugi i zawiadomit o tym fakcie
organ podatkowy, urzad wzywajac dluznika prawdopodobnie ma zamiar spraw-
dzi¢, czy dokonat on odpowiedniej korekty podatku naliczonego. Do dokonania
takiej korekty zobowigzuje go przepis art. 89b ust. 1 ustawy o VAT. Na mocy

¢ T. Bieleda, H. Koniczal, K. Rybacka, M. Siniecka: VAT w pytaniach..., s. 324.

7 Ulga na zle dlugi w ksiggach na dzien bilansowy, Zewngtrzne Zrédla finansowania majqtku,

,.Zeszyty Metodyczne Rachunkowosci” 2012, nr 8.

8 Ulga za zle diugi w ksiggach rachunkowych na koniec roku obrotowego, ,,Zeszyty Metodycz-

ne Rachunkowos$ci” 2012, nr 6.
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tego przepisu dtuznik ma obowigzek odpowiedniego pomniejszenia podatku
naliczonego podlegajacego odliczeniu lub — w przypadku jego braku — do odpo-
wiedniego powickszenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku wynikajaca
z nieuregulowanych faktur, poprzez korekte deklaracji za okres, w ktérym doko-
nat odliczenia’.

Uwagi koncowe

Audytor wewnetrzny petnigc w jednostce funkcje doradcze, powinien czyn-
nie wlacza¢ si¢ w analize obcigzen podatkowych i regulacje w tym zakresie,
ktore moga wptynaé na zmniejszenie zobowigzan wobec budzetu. Ograniczenie
ryzyka nadmiernych ptatnosci podatkowych utatwi opracowanie procedur roz-
liczen z urzedem skarbowym, ktére powinien sporzadzi¢ gtowny ksiegowy, na
wniosek audytora wewnetrznego.
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THE INTERNAL AUDITOR IN THE SETTLEMENT
OF VAT ON INSOLVENCIES

Summary

The internal auditor should support the unit in the implementation of strategic and opera-
tional objectives and contribute to the creation of added value through consulting activi-
ties, both in operational and financial.

The article indicates the procedure to recover VAT on bad debts, which worked out
the chief accountant at the request of the internal auditor.

Translated by Beata Gostomczyk



