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W WOJSKOWEJ JEDNOSTCE BUDZETOWEJ

Wprowadzenie

System zamdwien publicznych stanowi wazng dziedzine Zycia gospodarczego
kraju. Jego rozwoj stanowi wyznacznik prawidtowego funkcjonowania finansow
publicznych w gospodarce narodowej. Dla umocnienia osiggnietego poziomu
zamdwien publicznych oraz dalszego jego rozwoju konieczne stalo si¢ utrzyma-
nie wysokiego poziomu poczucia odpowiedzialnos$ci, jak rowniez zapewnienie
standardow proceduralnych i etycznych przy wydatkowaniu publicznych pienie-
dzy. Audyt wewnetrzny powinien wspomoc nadzor nad zlozonymi procesami
zachodzacymi w tym obszarze.

Problemy proceduralne i prawne, jak rowniez brak osob przygotowanych
merytorycznie, stanowig duzy obszar ryzyka prawidlowej realizacji zamowien.
Jednoczesnie centralizacja kompetencji powoduje zachwianie roztozenia odpo-
wiedzialno$ci 0sob funkcyjnych i 0s6b uczestniczacych w procesie udzielania
zamdwien, co jest kolejnym zagrozeniem w prawidtowosci ich realizacji.

Celem artykutu jest przedstawienie $ciezki audytu zamoéwien publicznych
w wojskowej jednostce budzetowej, ktora swoimi zaleceniami i ich wdrozeniem
usprawnilaby funkcjonowanie tego waznego obszaru i wskazata kierownikowi
jednostki najwazniejsze problemy.
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1. Zasadno$¢ tworzenia $ciezki audytu wewnetrznego w zaméwieniach
publicznych

Sciezka audytu (ang. audit trail) oznacza zlozony dokument, ktory powinien
zawieracC jak najbardziej przejrzysty opis przebiegu operacji finansowej, gospo-
darczej lub procesu od samego poczatku, w trakcie ich trwania po zakoncze-
nie, z opisem sposobu dokumentowania i kontroli tych operacji. Sciezka audytu
powinna umozliwia¢ §ledzenie kolejnych faz zatwierdzania, rejestrowania
i sprawdzania pojedynczej operacji lub procesu. Jest narzedziem wspomagaja-
cym zarzgdzanie w organizacji i jest jednym z podstawowych mechanizmow
kontroli wewng¢trznej, umozliwiajac wykrycie luk i niesprawnosci w procesie.

Sciezka audytu czesto wykorzystywana jest w trakcie audytow wewnetrz-
nych do zrozumienia przebiegu procesu, analizy kontroli wewngtrznej oraz iden-
tyfikacji stabych punktow procesu.

Sciezka audytu wskazuje na udokumentowanie danych o audytowanym
procesie, poprzez gromadzenie informacji o osobach odpowiedzialnych za
realizacje procesu oraz zidentyfikowanych ryzyk w danym obszarze. Ponadto,
w wyniku sporzadzenia $ciezki audytu, uzyskuje si¢ ogdlne zrozumienie pro-
cesu, a wigc poznaje cele, dla ktorych proces istnieje, zaleznosci i powiazania
z innymi procesami w organizacji, szacunkowe dane dotyczace ilosci i wielko$ci
transakcji realizowanych w ramach procesu oraz ogdlng informacje¢ dotyczaca
ram czasowych, w jakich funkcjonuje dany proces'.

Sciezka audytu zawiera informacje o audytowanym procesie:

— jakie sg zadania i czynno$ci w ramach audytowanego procesu,

— jakie sg ramy czasowe procesu,

— kto, jak i kiedy wykonuje zadania w ramach audytowanego procesu,

— jakie zaleznosci wystepuja pomigdzy audytowanym procesem a innymi pro-
cesami wystepujacymi w organizacji,

— jakie sa mozliwosci eliminacji, uproszczenia lub koncentracji procesu.

Opracowujac Sciezke nalezy okresli¢ nastepujace dane:

1) Czynno$¢ — okreslenie czynno$ci, etapu procesu.

2) Podmiot — pracownicy zaangazowani w realizacje procesu. Nalezy wska-
zywac stanowiska lub funkcje, a nie dane personalne czy nazwe jednostki

U Audyt wewnetrzny. Spojrzenie praktyczne, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Poznan

2003, s. 93.
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organizacyjnej. Konkretnych czynnosci dokonujg poszczego6lni ludzie, a nie
podmioty zbiorowe.

3) Migjsce — zwykle w proces zaangazowanych moze by¢ wigcej komodrek
organizacyjnych.

4) Sposo6b — dotyczacy wykonania danej czynnosci, w tym wytworzone doku-
menty, adnotacje, wpisy oraz wykorzystane systemy informatyczne. W tym
miejscu wykazuje si¢ mechanizmy kontroli sprawowanej w ramach realizacji
opisywanej czynnosci,

5) Czas — przewidywany do wykonania zadania niezbedny dla jego realizacji.

System zamoéwien publicznych ma u swoich podstaw dwa przenikajace si¢
wzajemnie watki. Sg nimi zagadnienia ekonomiczne i regulacje prawne. Zagad-
nienia ekonomiczne dotycza przede wszystkim poszukiwania i ustalania takich
sposobow postgpowania, ktore prowadza do racjonalnego wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Natomiast regulacje prawne wskazujg okre$lone zachowania
zamawiajacych, zapewniajgce poszanowanie prawa i uczciwej konkurencji.

Zamowienia publiczne to daleko idaca reglamentacja w zakresie gospoda-
rowania majatkiem publicznym. Jest to cz¢s$¢ skomplikowanej tematyki wyboru
publicznego, ktorej podejmowanie i rozwigzywanie wymaga wprowadzenia
wielu regulacji, rowniez o charakterze techniczno-organizacyjnym. We wszyst-
kich wspoélczesnych panstwach demokratycznych, w ktorych rozwo6j gospodarki
rynkowej idzie w parze z rozwojem odpowiedzialnej za wykonywanie zadan
o charakterze publicznym administracji, wspotdziatanie sektora publicznego
z prywatnym jest obiektem ingerencji ustawodawcy. Regulacj¢ prawng w Polsce
w tym zakresie zapewniata ustawa o zamdowieniach publicznych?. Zadaniem tej
regulacji byto oszczedne i racjonalne wykorzystywanie srodkoéw publicznych,
rozwoj uczciwej konkurencji oraz zapobieganie korupcji.

Audytor zatrudniony w jednostce sektora finansow publicznych sporzadza
dokumenty z przeprowadzonych audytow, w celu zapisu czynnosci wykonanych,
jak rowniez w celu potwierdzenia oraz uzasadnienia stanowiska i opinii na temat
badanej dziatalno$ci®.

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych (tj. Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz.
664 z pdzn. zm.).

3 A. Zbaraszewska: Sciezka audytu jako dokument roboczy audytu wewnetrznego, Zeszyty Na-
ukowe. Prace Katedry Rachunkowosci nr 29, Audyt wewnetrzny w 2007 roku, Wydawnictwo Na-

ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 329.
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Zasadne w opinii autora jest tworzenie dokumentu, jakim jest §ciezka
audytu. Bylaby ona narzedziem wspomagajacym zarzgdzanie w jednostce.
Powinna opisywac procesy zachodzace w danej organizacji i system kontroli
wewnetrzne;.

Celem tworzenia $ciezki audytu jest:

1) wskazanie na ,,stabe” punkty procesu.

2) lepsze zrozumienie procesu.

3) okreslenie mechanizméw kontrolnych.

4) stworzenie dokumentu, ktoéry bedzie przydatny nowym pracownikom
w realizacji procesow.

Zamowienia publiczne sg bardzo wazng dziedzing dziatalno$ci jednostki
wojskowej, ktorej glownym celem jest zabezpieczenie logistyczne zaopatrzenia
jednostek na coraz szerszym terytorium.

2. Okres$lenie czynnos$ci, wykonawcéw i zamawiajacego zamowienia
publicznego

Zaleznosci wystepujace migdzy elementami strukturalnymi organizacji zamo-
wien publicznych wynikaja z usytuowania w hierarchii lub podzialu zadan.
Skomplikowana struktura i duze zréoznicowanie realizowanych zadan, a w kon-
sekwencji takze wydatkow sprawia, ze do prawidtowego funkcjonowania orga-
nizacji zamowien publicznych niezbedne sa formalnie zdefiniowane zadania
realizowane przez poszczegolne jednostki, a takze okreslenie zakresu zadan
i odpowiedzialnosci oraz wzajemnych relacji.

Zamowienia prowadzone przez rozne wewnetrzne jednostki organizacyjne,
takie jak sekcje czy wydziaty, sa ze wzgledu na zakres przedmiotowy bardzo
zroéznicowane, jednakze odpowiedzialno$¢ delegowana jest przez kierownika
jednostki, czyli zamawiajacego.

Organizacja obstugi systemu udzielania zamoéwien publicznych odbywa si¢
na podstawie procedur okres§lonych przepisami ogdlnymi ustawy Prawo zamo-
wien publicznych, w nastgpujacej kolejnosci:

1. Oszacowanie rozmiardw, struktury zapotrzebowan.

2. Okreslenie terminu wymaganego zapewnieniem zamowienia.

3. Ustalenie sposobu zamowienia.

4. Okreslenie rynkow, na ktorych przewiduje si¢ realizacje zamowienia.
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5. Oszacowanie spodziewanych cen i kosztow realizacji.
6. Zastosowanie odpowiedniego trybu.

Majac powyzsze na uwadze oraz procedury okreslone w Prawie zamowien
publicznych na kierowniku jednostki zostata wymuszona konieczno$¢ podej-
mowania dziatan zwigzanych z centralizacjg systemu zamowien publicznych
w jednostce (zasada szacowania warto$ci zamowienia, planowanie zamoéwien,
obowiazek sporzadzania sprawozdan).

Na system zamdwien publicznych sktadaja si¢ wiec wszystkie wewnetrzne
jednostki organizacyjne dokonujace zaméwien publicznych w ramach posiada-
nych upowaznien. Pomigedzy nimi zachodza relacje polegajace na przeplywie
informacji i dokumentéw. W przypadku rozbudowanych struktur organizacyj-
nych zdefiniowane sg zadania realizowane przez poszczegdlne jednostki, a takze
zakres zadan i odpowiedzialnosci oraz ich wzajemnych relacji w formie regu-
laminu zamoéwien publicznych. Regulamin ten okresla migdzy innymi: zasady
powotywania i pracy oraz rolg komisji przetargowej, uregulowanie zagadnienia
przeptywu dokumentéw i informacji finansowych, dotyczacych wadium, zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy, kwestii pobierania optat za specyfika-
cje istotnych warunkow zamowienia.

W zwigzku z powyzszym na organizacje obstugi w zamowieniach publicz-
nych sktadajg si¢ trzy elementy:

1. Bezposredni uzytkownik przedmiotu zamowienia (odbiorca).

2. Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych (SZP) — specjalista.

3. Kierownik jednostki — dowddca — kierownik zamawiajacego, ktorego zada-
niem jest proces kierowania.

Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych (specjalista) odpowiedzialny
jest za organizowanie procesu zamoéwienia, jest angazujacg si¢ w réznym stop-
niu strong tego procesu, wspierajac jednoczesnie metodycznie uzytkownika
przedmiotu zamowienia (odbiorce), jak i1 kierownika jednostki — kierownika
zamawiajacego.

Bezposredni uzytkownik (odbiorca) odpowiada za okreslenie przedmiotu
zamdwienia, a nastgpnie nadzor realizacyjny i ostateczny odbidr realizowanego
zamoOwienia.

Kierownik jednostki za$ sprawuje nadzor nad organizowaniem wspotdzia-
tan w zamdéwieniach publicznych.

Kazdy z powyzszych elementow organizacji wspotdziatania systemu reali-
zowany jest zgodnie z kompetencjami i kwalifikacjami.
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Okreslajac czynno$ci zwigzane z realizacjg procesu zamowien publicznych,
wyodrebnia si¢ nastepujace procedury:
1) w obrgbie zamowien publicznych nieprzekraczajacych 14 000 euro:
— faza przygotowawcza,
— rozpoznanie rynku,
—realizacja zamowienia,
2) w obrgbie zamowien publicznych rownych i przekraczajacych 14 000 euro:
— faza przygotowawcza,
— praca komisji przetargowe;j,
—realizacja zamowienia.
W ramach kazdej z tych procedur realizowanych jest wiele czynno$ci szcze-
golowych, ktore przedstawiono w dalszej czesci artykutu.

3. Miejsce i czas poszczegdlnych czynnosci w zaméwieniach publicznych

Istotne jest, aby w $ciezce audytu okreslone zostaly ramy czasowe danego pro-
cesu (czas trwania poszczeg6lnych procedur), jak rowniez miejsce dokonywania
czynnosci i przechowywania dokumentow.

Istotnym elementem prawidtowej realizacji zamoéwien publicznych jest
wiedza na temat ,,ile potrzeba realnie czasu na to, aby prawidtowo zaplanowac
zakup” czy to w formie dostawy, ustugi, czy roboty budowlanej. W zaleznos$ci
od specyfiki i ztozono$ci zamoéwienia czasy te moga si¢ zasadniczo r6znic.

W zwigzku z powyzszym:

1) w ramach zamowien publicznych ponizej 14 000 euro przewiduje sig:
—dla fazy I procesu okoto dwodch tygodni czasu na prawidtowe przygotowa-
nie 1 opis przedmiotu zamowienia,
— dla fazy Il rozpoznania rynku dwa, trzy tygodnie,
—dla fazy Il — realizacja zamowienia ograniczona jest czasem wskazanym
W umowie,
2) w ramach zamowien publicznych rownych i przekraczajacych 14 000 euro
przewiduje sig:
—dla fazy I procesu okoto jednego do dwoch miesigcy czasu na prawidlowe
przygotowanie (szacowanie i opis przedmiotu zamdwienia),
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— dla fazy II procesu zwigzanego z pracg komisji przetargowej przewiduje si¢
jeden do dwoch miesiecy czasu na czynnos$ci przed ogloszeniem i po oglo-
szeniu zamowienia az do momentu wyboru oferty najkorzystniejsze;j,

—dla fazy III procesu — realizacja zaméwienia ograniczona jest terminem
wskazanym w umowie.

Drugim waznym elementem Sciezki jest miejsce dokonywania czynnosci.
W procesie zamowien publicznych w tak duzej strukturze, jaka jest wojskowa
jednostka budzetowa, w obecnym stanie i procesie centralizacji zadan wojska,
bierze udziat coraz wigcej komorek organizacyjnych.

Za przygotowanie merytoryczne postepowania powyzej 14 000 euro,
w sktad ktorego wchodzi przede wszystkim:

1) ustalenie warto$ci szacunkowej zamowienia w zl i euro,

2) doktadny opis przedmiotu zaméwienia,

3) przedstawienie projektu przysziej umowy,

4) propozycja sktadu komisji przetargowe;j,

5) zasadnos¢, celowos¢ i niezbednos¢ zamdwienia,

6) propozycja zastosowanego trybu zamoéwienia publicznego wraz z uzasad-
nieniem, przy czym tryb przetargu niecograniczonego i ograniczonego nie
wymaga uzasadnienia,

7) proponowany termin realizacji zamdwienia,

8) osoba upowazniona do kontaktow z Sekcja Zamdwien Publicznych w sprawie
zamoOwienia publicznego,

9) inne dane, jezeli uzasadnione jest to specyfika zamowienia

odpowiada kierownik komoérki organizacyjnej, w ktorej znajduja si¢ srodki

finansowe i powstaje koniecznos$¢ dokonania zakupu.

Za przygotowanie postgpowania o udzielenie zamoéwienia ponizej, jak
i powyzej 14 000 euro, pod wzgledem merytorycznym odpowiada kierownik
komorki sktadajacej wniosek o jego przeprowadzenie, a pod wzglgdem procedu-
ralnym kierownik Sekcji Zamoéwien Publicznych.

Zamowienie ponizej 14 000 euro przygotowywane jest przez komoérke orga-
nizacyjng. W sytuacji gdy zamowienie dotyczy dwu i wigcej komorek organiza-
cyjnych (stuzb, dzialow), zamowienie realizuje komorka organizacyjna (stuzba,
dziat), ktorej udzial procentowy w zamoéwieniu jest najwigkszy. Powyzsze posta-
nowienie dotyczy rowniez zlozenia wniosku do kierownika Sekcji Zamdwien
Publicznych.
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Kierownik komorki organizacyjnej sktadajacej wniosek odpowiada za
wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem wniosku oraz przygotowa-
niem zaméwienia do realizacji.

Postepowanie o udzielenie powyzszego zamoéwienia przeprowadza Sekcja
Zamoéwien Publicznych (SZP) na podstawie analizy rynku w odniesieniu do cen
(rozeznanie telefoniczne, wysylanie zapytan ofertowych, analiza otrzymanych
informacji, wskazanie najkorzystniejszego wykonawcy, ktoremu mozna udzieli¢
zamowienia)®,

Natomiast faza Il procesu udzielania zamoéwien powyzej 14 000 euro nalezy
do powotanej rozkazem dowodcy komisji przetargowe;.

Wszelkie pisma wykonawcow i zamawiajacego muszg by¢ zarejestrowane
przez kancelari¢ jednostki wojskowej. Dokumentacja z postepowania winna by¢
opisana (spis dokumentéw danego postepowania), zarejestrowana i przechowy-
wana w kancelarii jednostki.

Za realizacje czynno$ci archiwizowania i przechowywania, w sposob
gwarantujacy ich nienaruszalnos¢, odpowiada kierownik Sekcji Zamowien
Publicznych i kierownik zamawiajacego. Przewodniczacy, sekretarz komi-
sji przetargowej oraz kierownik Sekcji Zamowien Publicznych moga pobierac
dokumenty i odpisy dotyczace zamowienia publicznego, jezeli jest to niezbgdne
do jego realizacji.

Dokumentacj¢ zamdwienia publicznego stanowig wszelkie pisma oraz
dokumenty, ktore dotyczg zamowienia, w szczegolnosci:

1) wniosek o wszczecie postgpowania o zamowienie publiczne,

2) okreslenie warto$ci zamowienia (kosztorys inwestorski),

3) formularz cenowy,

4) ogloszenie o zamoéwieniu oraz ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicz-
nego, gdy ogloszenie jest wymagane w danym postgpowaniu,

5) zaproszenie do sktadania ofert, jezeli jest wymagane ze wzgledu na specyfike
postgpowania,

6) dokumentacja projektowa,

7) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych,

8) specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia,

9) oswiadczenia cztonkow komisji przetargowe;j,

10) oswiadczenia wykonawcow,

wnetrz ulami wania w wie udzi ia zamowienia publicz W Woj-
4 Wewnetrzny regulamin postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego 0

skowej jednostce budzetowej, materialy wewnetrzne Jednostki Wojskowej, Ustka 2012, s. 15.
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11) protokot z postepowania,

12) wymagane zatgczniki, zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy
Prawo zamowien publicznych,

13)inne zataczniki niz wskazane w punkcie poprzedzajacym, jezeli wymaga
tego specyfika zamowienia,

14) powiadomienia o wyniku postepowania,

15) powiadomienia o odrzuceniu oferty,

16) powiadomienia o uniewaznieniu postepowania,

17) zawarte umowy z Wykonawcami, ktore musza by¢ zarejestrowane w pionie
gltéwnego ksiggowego,

18) wszelkie notatki stuzbowe dotyczace postepowania,

19) ztozone oferty.

Dokumentacj¢ zaméwien publicznych (protokot wraz z zalacznikami)
nalezy przechowywac przez okres 4 lat, liczac od dnia zakonczenia postgpowania.

4. Rodzaje i etapy kontroli czynno$ci dokonywanych w trakcie realizacji
procesu zamoéwien publicznych

Dokumentujac dany proces, audytor powinien postugiwac si¢ nastepujacymi

technikami:

a) opisem, wskazujacym na formalne i nieformalne powigzania i przeptyw infor-
macji, okreslajacym formy i narzgdzia kontroli i wskazujacym na zauwazone
na tym etapie odstepstwa od okreslonych zasad,

b) schematem, prezentujacym relacje miedzy poszczegdlnymi komorkami woj-
skowej jednostki budzetowej, pokazujacym linie raportowania, delegacji
obowiazkéw i1 zatwierdzania decyzji, niepokazujacym jednak relacji niefor-
malnych i nieokreslajacym szczegdtowo procedur raportowania. Schemat
powinien jednak ilustrowa¢ przepltyw dokumentéw w procesie, co umozliwi
audytorowi wstepne odniesienie si¢ do procedur i kontroli istniejagcych w pro-
cesie, pozwalajacym na:

— stwierdzenie, skad pochodza i dokad idg dokumenty,
— wskazanie stabo$ci w systemie kontroli wewnetrznej organizacji.
Dla zrozumienia og6lnych mechanizmoéw i podstaw koniecznosci istnienia
$ciezki audytu przedstawiono graficzna $ciezke audytu dla zamowien publicz-
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nych ponizej 14 000 euro na rysunku 1 i dla zamowien publicznych rownych
i przekraczajacych kwote 14 000 euro na rysunku 2.

Zamowienia ponizej 14 000 euro udzielane sa poza ustawg Prawo zamo-
wien publicznych, zgodnie z art. 4 ust. 8, i obowigzuja wtedy procedury opisane
w ,,Wewngtrznym regulaminie postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego”.
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Rysunek 1. Graficzna $ciezka audytu w zamowieniach ponizej 14 000 euro

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Postgpowanie o udzielenie kazdego zamowienia publicznego w jedno-
stce wojskowej rozpoczyna si¢ od chwili zatwierdzenia wniosku ztozonego do
dowodcy. Wniosek ten sktada kierownik komorki organizacyjnej jednostki woj-
skowej, ktorej dotyczy zamowienie.

Whniosek dotyczacy zaméwienia, ktore bedzie realizowane w jednostce
bedacej na zaopatrzeniu finansowym, sktada kierownik komorki organizacyjne;
na pisemne zapotrzebowanie ztozone do niego przez jednostke zaopatrywana.

W sytuacji, gdy zaméwienie dotyczy dwu i wiecej komorek organizacyj-
nych (stuzb, dzialow), zamowienie realizuje komorka organizacyjna (stuzba,
dziat), ktorej udzial procentowy w zamoéwieniu jest najwigkszy. Powyzsze posta-
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nowienie dotyczy réwniez zlozenia wniosku do dowodcy o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Kierownik komoérki organizacyjnej, ktory sktada wniosek,
odpowiada za wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem wniosku oraz
przygotowaniem zaméwienia do realizacji’.
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Rysunek 2. Graficzna $ciezka audytu w zamowieniach o kwotach réwnych i przekracza-
jacych 14 000 euro

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whniosek o wszczecie postepowania powinien zawierac:
— doktadne okreslenie przedmiotu zamdwienia,
— propozycje sktadu komisji przetargowe;j,
— zasadnos¢, celowos$¢ i niezbedno$é zamowienia,

> Wewngetrzny regulamin..., s. 7.
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— propozycje zastosowanego trybu zamoéwienia publicznego wraz z uzasad-
nieniem, przy czym tryb przetargu niecograniczonego i ograniczonego nie
wymaga uzasadnienia,

— warto$¢ szacunkowg zamowienia w zt i euro (netto i brutto),

— $redni kurs euro, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow,

— proponowany termin realizacji zaméwienia,

— proponowany termin otwarcia ofert,

— osobe upowazniong do kontaktéw z Sekcjg Zamowien Publicznych w sprawie
zaméwienia publicznego,

— inne dane, jezeli uzasadnione jest to specyfika zamowienia.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty, ktore stanowig doku-
mentacj¢ przygotowania zamowienia publicznego:

1) opis przedmiotu zamdwienia,

2) okreslenie wartosci szacunkowej zamodwienia (kosztorys inwestorski lub
koszty prac projektowych oraz robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym przy robotach budowlanych),

3) projekt umowy,

4) projekt zaproszenia do sktadania ofert, jezeli wymaga tego specyfika
zamowienia,

5) projekt formularza ofertowego,

6) warunki, jakie powinien spetni¢ wykonawca przystepujac do postepowania
(wymagane dokumenty),

7) przy robotach budowlanych dokumentacj¢ projektowa, specyfika-
cj¢ techniczng wykonania i odbioru robdt budowlanych lub program
funkcjonalno-uzytkowy,

8) inne dokumenty, jezeli jest to uzasadnione specyfika zamowienia.

Powyzszy wniosek, przed zatwierdzaniem przez dowodce, podlega zaopi-
niowaniu przez:

1) kierownika Sekcji Zamowien Publicznych, ktory sprawdza wniosek wraz
z dokumentacjg pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawnymi dotyczg-
cymi zamdwien publicznych oraz planem zamdwien publicznych, a takze
zasadnoscig wyboru odpowiedniego trybu wyboru wykonawcy,

2) glownego ksiggowego — szefa finansow, ktory stwierdza, ze jednostka woj-
skowa posiada odpowiednie $rodki finansowe niezbedne do realizacji
zamowienia,
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3) petlnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, ktory opiniuje zamowie-
nie pod wzgledem dostepu do informacji i materiatéw niejawnych,

4) radceg prawnego opiniujacego projekt umowy, ktoéra ma zosta¢ zawarta po
dokonaniu wyboru wykonawcy lub istotne dla stron postanowienia przysztej
umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego.

Komisja przetargowa przedstawia kierownikowi jednostki zamawiajgcej
propozycje:

— wykluczenia wykonawcy,

— odrzucenia oferty,

— wyboru oferty najkorzystniejsze;j,

— uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia.

Powyzsze propozycje przekazuje przewodniczacy komisji przetargowej
kierownikowi jednostki zamawiajacej do zatwierdzenia w formie wniosku, ktory
podpisujag wszyscy czlonkowie komisji przetargowej wyznaczonej do danego
postgpowania.

Do zadan komisji przetargowej nalezy:

1) zapoznanie si¢ z przedtozong przez kierownika komorki organizacyjnej
dokumentacjg niezb¢dng do wszczecia procedury postepowania,

2) przygotowanie dokumentacji niezbednej do dalszego prowadzenia postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego,

3) otwarcie ofert, w przypadkach i na zasadach okreslonych w ustawie prawo
zamoOwien publicznych,

4) sprawdzenie zgodno$ci ofert z wymogami ustawy prawo zaméwien publicz-
nych oraz z wymogami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia,

5) proponowanie wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia oferty,

6) dokonanie oceny ofert ze wskazaniem oferty najkorzystniejszej,

7) proponowanie wyboru najkorzystniejszej oferty,

8) w przypadku zamoéwienia z wolnej reki dokonanie negocjacji (rokowan)
z wykonawca, ktoremu zostanie udzielone zaméwienie publiczne, oraz spo-
rzadzenie protokotu z tych negocjaciji,

9) w trybie negocjacji z ogloszeniem oraz negocjacji bez ogloszenia negocjuje
warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez sie-
bie wykonawcami, a nast¢pnie zaprasza ich do sktadania ofert,

10) proponowanie poprawiania oczywistych omytek pisarskich, oczywistych
omylek rachunkowych z uwzglgdnieniem konsekwencji rachunkowych doko-
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nanych poprawek oraz innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty
ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia niepowodujacych istotnych
zmian w tresci oferty zgodnie art. 87 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicz-
nych, niezwlocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktdrego oferta zostata
poprawiona,

11) w sytuacjach przewidzianych w ustawie prawo zamowien publicznych propo-

nowanie uniewaznienia postgpowania,

12) udokumentowanie przebiegu postgpowania, w tym sporzadzenie protokotu

z prac komisji przetargowej,

13) inne niezbedne czynnosci wynikajace ze specyfiki postgpowania.

Proces udzielania zamdwien publicznych jest bardzo ztozony. Wskazanie

stabych punkow procesu jest istotne przy konstruowaniu $ciezki audytu i sta-

nowi jeden z elementéw przeznaczenia tego dokumentu. Negatywne zjawiska,

na ktore nalezy zwroci¢ uwage, to migdzy innymi:

a)

b)

,ucieczka” z systemu zamowien publicznych (niestosowanie i obchodzenie

ustawy),

wadliwe przygotowanie procedury udzielenia zamowienia publicznego:

—brak sprecyzowanej koncepcji lub celu, dla jakiego realizowane jest
zamoOwienie,

— stabe planowanie zamowien, pozne uruchamianie procedur wynikajace
ze zbyt poznego przekazywania informacji o przystugujacych zamawiaja-
cemu Srodkach,

— niefachowo sporzadzane dokumenty przetargowe,

— brak nalezytego przygotowania uméw w sprawie zamoéwien publicznych,

brak kontroli zamoéwien publicznych o mniejszej warto$ci,

naduzywanie trybow nieprzetargowych,

podatno$¢ na patologie trybow ,,negocjacyjnych”,

manipulowanie przetargami:

— nierownos$¢ w dostepie do informacji,

— dopuszczalnos¢ wyznaczania przez zamawiajacych daty otwarcia ofert
znacznie po uplywie terminu ich sktadania, wynikajaca z braku regulacji
ustawowej zakazujacej takiej praktyki,

— manipulowanie kryteriami oceny ofert,

— niewystarczajace informowanie o motywach podjetych decyzji,

—nadmiernie czeste uniewaznianie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego,
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g)

— niedostateczna dokumentacja postepowania,
,czynnik ludzki” w procesie udzielania zamowien:
— brak fachowego przygotowania,
— niski poziom etyczny,
— uktady lokalne i polityczne.
Nalezy tez zwréci¢ uwage na nieprawidlowosci w pracy komisji

przetargowych:

1)

2)
3)
4

iluzoryczna odpowiedzialno$¢ za naruszenie ustawy przy udzielaniu zamo-
wienia publicznego,

udzielanie zamdéwien wykonawcom nierzetelnym,

nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien na zasadach szczegdlnych,
konieczno$¢ wzmocnienia instytucji wlasciwych w sprawach zamoéwien
publicznych.

Inne naruszania przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych to:
zanizanie warto$ci zamoéwienia lub dzielenie zamoéwienia na czgsci w celu
uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia procedur udzielania zamoéwien
publicznych,
udzielanie zaméwien publicznych wykonawcom, ktérzy zostali wybrani bez
zastosowania procedur okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych,
nieprawidtowy wybdr trybu udzielania zamdwienia publicznego, gdzie oko-
licznosci faktyczne nie odpowiadajg przestankom ustawowym uzasadniaja-
cym wybor trybu innego niz tryb przetargu nieograniczonego,
naruszanie zasady rownego traktowania oferentow i zasady uczciwej
konkurencji,
odstapienie od wymogu sktadania okreslonych oswiadczen lub zaswiadczen
przez wykonawcow,
brak lub wadliwe sporzadzenie dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego,
dopuszczenie do oceny ofert, ktore winny podlega¢ odrzuceniu,
nieprawidtowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia,
w tym przede wszystkim brak lub wadliwy opis kryteriow i sposobow doko-
nywania oceny ofert,
dokonywanie wyboru oferty niezgodnie z zasadami i kryteriami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
wybor oferty w trybie zapytania o cen¢ w oparciu o inne kryteria niz kryte-
rium najnizszej ceny,
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— zawieranie umow przed ostatecznym rozstrzygnigciem wniesionych srodkow
ochrony prawne;.
Dazenie do stworzenia racjonalnej, efektywnej, oszczgdnej i uczciwej
gospodarki za pomoca srodkoéw publicznych wymaga okreslenia zasad dziatania
uczestnikow procesu wydawania publicznych pienigdzy®.

Uwagi koncowe

Jednostka sektora finanséw publicznych musi realizowac, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych’, kontrol¢ zarzadcza. Jej celem jest miedzy innymi
zarzadzanie ryzykiem. Obszar zamoéwien publicznych nie powinien pozostawac
poza dziataniami kontroli zarzadcze;.

Sciezka audytu jest dokumentem, ktory w istotny sposéb moze pomoéc
nakresli¢ obszary ryzyka w zamowieniach publicznych i pomoéc kierownikowi
jednostki unikaé, zatrzymac badz kontrolowac to ryzyko.

Niniejszy artykul nie wyczerpuje catej, zlozonej problematyki audytu
w zamowieniach publicznych. Moze jedynie stanowi¢ pomoc w nadzorowaniu
racjonalnego, efektywnego, uczciwego, zgodnego z interesami sil zbrojnych
i przepisami ustawy, wydatkowania $rodkow publicznych. Moze tez stuzyc
pomoca w pogtebianiu wiedzy i w wykonywaniu obowiazkéw przez osoby funk-
cyjne uczestniczace w procesach gospodarczych na szczeblu oddziatu gospodar-
czego, a przede wszystkim wptynaé na podwyzszenie standardéow zarzadzania
jednostka.
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AUDIT TRAIL PROCUREMENT IN MILITARY BUDGET UNIT

Summary

Public Procurement Act made it necessary to adjust the supply systems business units and
military institutions to new and compatible with international standards procedures of
public spending. Constantly evolving the Public Procurement Law makes this area arouses
increasing interest. This paper presents an attempt to develop adocument that is an audit trail
of procurement both above and below 14 000 in the military budget unit. The author wants
to show that an audit trail in public procurement is a document that should exist in the mili-
tary unit and assist the commander in an effective and economical management of the unit.
Article is aimed at anyone involved in the procurement budget entities with particular
emphasis on the military budget units.
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