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FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZEJ W GMINIE X

Wprowadzenie

Obowiazujaca od 1 stycznia 2010 roku ustawa o finansach publicznych wpro-
wadzita do jednostek sektora finansow publicznych obowigzek ustanowienia
kontroli zarzadczej, w miejsce funkcjonujacej kontroli finansowej. Dotychcza-
sowa praktyka zwigzana z funkcjonowaniem kontroli finansowej pokazata, ze
byta ona utozsamiana jedynie z aspektem finansowym jednostki. Pojecie kon-
troli zarzadczej ma na celu uwzglednienie nie tylko spraw finansowo-ksi¢go-
wych. Takie ujecie kontroli zarzadczej nawiazuje do wspotczesnych koncepcji
kontroli wewngtrznej w ujeciu migdzynarodowych standardow.

Przy organizacji kontroli zarzadczej za wiodacy nalezy uznaé system
wyznaczania celéw i1 zadan, a przede wszystkim system monitorowania stopnia
ich realizacji. Nie nalezy ogranicza¢ si¢ tylko do czynnosci kontrolnych, gdyz
jest to proces ztozony, ktory ma za zadanie sprawi¢, aby jednostka osiggneta
okreslone cele. Obowigzek zapewnienia kontroli zarzadczej nie zastgpuje tez
obowiazku przeprowadzania corocznie kontroli co najmniej 5% wydatkoéw jed-
nostek podlegtych i nadzorowanych przez gming.

Celem artykutu jest przedstawienie efektéw kontroli zarzadczej w Gminie X.
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1. Obowiazek prowadzenia kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Aby jednostki mogly sprawnie i skutecznie funkcjonowaé, niezbedne jest wyko-
rzystywanie podstawowych zasobow: ludzkich, rzeczowych, finansowych
i informacyjnych. Zasoby, ktérymi dysponuje urzad powinny by¢ odpowied-
nio zabezpieczone, co oznacza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwa-
dze, iz dostep do zasobow finansowych, materialnych i informacyjnych powinny
mie¢ wylacznie upowaznione osoby. Na kierowniku jednostki cigzy obowigzek
wyznaczenia pracownikéw odpowiedzialnych za zapewnienie ochrony i wyko-
rzystania wszystkich zasobow jednostki. Kierownik jednostki powinien zwroci¢
uwage m.in. na nastepujace zagadnienia':

— czy dane zawarte w systemach informatycznych wykorzystywanych w urze-
dzie objete sa dostatecznym nadzorem (tj. czy komputery posiadajg odpowied-
nig ochrong przeciwwirusowa, czy dostep do komputerow jest zabezpieczony
hastem dostepu, czy komputery zabezpieczone sg przed korzystaniem przez
osoby trzecie);

— czy zapewniono funkcjonowanie takich mechanizméw kontroli dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych, ktore zapewniaja:

—rzetelne 1 pelne dokumentowanie oraz rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych,

— zatwierdzanie (autoryzacj¢) operacji finansowych przez kierownika jed-
nostki lub osoby przez niego upowaznione,

— podziat kluczowych obowigzkow,

— weryfikacje¢ operacji finansowych i gospodarczych przed realizacjg i po

niej;

— czy inwentaryzacja prowadzona jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
ktora polega na ustaleniu za pomocg faktycznego spisu stanu wszystkich rze-
czowych i pieni¢znych sktadnikéw majatkowych, jak tez wyjasnieniu roz-
nic pomigdzy stanem stwierdzonym podczas inwentaryzacji (rzeczywistym)
a stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowe;.

Kolejny wazny element, ktory powinien by¢ brany pod uwagg przy analizie
stanu kontroli zarzadczej, to uczciwo$¢ 1 wartosci etyczne, ktore w zasadniczy
sposob determinujg jakos$¢ kontroli zarzadczej w jednostce. System kontroli

' Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym, red. A. Kumpia-

towska, Beck InfoBiznes, Warszawa 2011, s. 119.
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zarzadczej nie zamyka si¢ tylko w procedurach, instrukcjach czy tez wytycz-
nych. Jego skuteczno$¢ uzalezniona jest od tego, w jaki sposodb zaréwno naj-
wyzsze kierownictwo, jak i pracownicy wykonuja obowiazki z nim zwigzane.
Wazne jest, aby wszyscy pracownicy jednostki, wykonujac powierzone zadania,
jak i obowiazki, kierowali si¢ osobistg i zawodowa uczciwoscig oraz przestrze-
gali przyjetych w urzedzie wartosci etycznych.

Elementy kontroli zarzadczej byly, sa i beda obecne w jednostkach sek-
tora finanso6w publicznych, poniewaz bez formalnie ustanowionego systemu nie
moze funkcjonowac zadna jednostka. Dziatania podejmowane w ramach kon-
troli zarzadczej nie zawsze sg wlasciwie rozumiane przez jej uczestnikow, czgsto
maja charakter niesformalizowany, a przede wszystkim sg btgdnie zaprojekto-
wane — bez uwzglednienia potencjalnych zagrozen, na ktére narazony jest urzad.

2. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w Gminie X

Przepisy ustawy o finansach publicznych? naktadaja na kierownikow jednostek
obowigzek sktadania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach.

W Gminie X kierownicy jednostek podlegtych i nadzorowanych przez bur-
mistrza zostali przez niego zobligowani po raz pierwszy do ztozenia o§wiadcze-
nia o stanie kontroli zarzadczej za 2011 rok — do 31 marca 2012 roku.

Zrédlem uzyskania informacji o stanie kontroli zarzadczej powinny by¢
w szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow 1 kontroli. Zaleca si¢ coroczne potwierdzanie uzyskania zapewnienia
w formie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni. Oswiad-
czenie to powinno by¢ zgodne z rozporzadzeniem ministra finanséw w spra-
wie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej’. O$wiadczenie sktada si¢
z trzech dziatow, z ktérych pierwszy podzielony jest na czesci A, B, C, ktore
dotycza wynikéw przeprowadzonej kontroli, natomiast czgs¢ D zawiera infor-
macje, skad pochodza dane do oceny: czy z monitoringu, czy z procesu kon-
troli wewnetrznej, zewnetrznej, audytu, czy tez samooceny kontroli zarzadcze;j.
W dziale 11 zamieszcza si¢ zastrzezenia, nieprawidtowosci dotyczace funkcjono-

2 Art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (tj. Dz.U. nr 157,
poz.1240 z pézn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej (Dz.U. nr 238, poz. 1581).
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wania kontroli w jednostce w danym roku. W dziale tym nalezy uja¢ dziatania,
jakie planuje si¢ podja¢ w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
Dziat 111 obejmuje dziatania, jakie zostaly podjete w roku, za ktory sktadane jest
oswiadczenie, oraz dzialania wykonane, a niezaplanowane wcze$niej. Dzial 11
i lII o$wiadczenia wypetnia si¢ w przypadku gdy kontrola zarzadcza nie spel-
niala swojej funkcji, czyli nie byta w petni adekwatna, skuteczna i efektywna.

Ustanowienie kontroli zarzadczej w jednostkach ma na celu polacze-
nie wynikéw wszystkich funkcjonujacych systemow w informacj¢ zarzadcza,
dzieki ktorej na biezaco mozna uzyskiwa¢ informacje na temat stabych punk-
tow w funkcjonowaniu jednostki, ale przede wszystkim wiedza ta umozliwi
podejmowanie dziatan korygujacych. Podstawowym zrodlem wiedzy o stanie
kontroli zarzadczej powinien by¢ wdrozony i funkcjonujacy system zarzadzania
ryzykiem oraz inne dzialania podejmowane przez kierownictwo majace wptyw
na realizacje zadan i celéw postawionych przed jednostka. Dobrze funkcjonu-
jacy system kontroli zarzadczej moze zredukowaé skutki do mato znaczacych
zdarzen®.

Jednostki w swoich o$wiadczeniach zdeklarowaly, ze w wystarczajacym
stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej kierownicy jednostek wypehili po
uprzednim przeprowadzeniu:

— monitoringu realizacji celow i zadan,

— samooceny kontroli zarzadczej uwzgledniajgcej standardy kontroli zarzad-
czej dla sektora finansow publicznych,

— kontroli wewngtrznej,

— kontroli zewngtrzne;.

W zlozonych o$§wiadczeniach nie wypetniano dziatu I1 i I1I, co moze swiad-
czy¢ o skutecznosci, adekwatnosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednost-
kach podlegtych Gminie X i potwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza w jednostkach
organizacyjnych Gminy X spetnia swojg funkcje, jednak moze podlega¢ dal-
SzZym usprawnieniom.

4 M. Sola: Jak wdrozy¢ i realizowa¢ kontrole zarzqdczq?, Municipium, Warszawa 2010, s. 252.
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3. Propozycje usprawniania kontroli zarzadczej w Gminie X

Aby usprawni¢ funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Gminie X, mozna
zweryfikowa¢ procedury wewnetrzne, instrukcje i zasady w celu zorganizowa-
nia systemu komunikacji wewnetrznej pomigdzy jednostkami organizacyjnymi.
Mozna wykorzysta¢ np. nowoczesne technologie informatyczne i telekomunika-
cyjne takie jak eAdministracja, eKancelaria. W roku 2012 zostat wprowadzony
system informatyczny eKancelaria (elektroniczny obieg dokumentow), ktéry ma
wspomoc proces zarzadzania systemem kontroli zarzadczej w gminie.

Wdrozenie kontroli zarzadczej powinno polega¢ m.in. na usystematyzowa-
niu dziatan, ktore zostaly podjete przez jednostke oraz wnikliwej i krytycznej
ocenie pod katem ich skutecznosci i zasadnos$ci. Dla wielu urzgdow powstanie
kontroli zarzadczej bylo zwiazane z tworzeniem nowych regulacji lub udo-
skonalaniem istniejacych do wymagan wynikajacych ze standardéow kontroli
zarzadczej.

W celu zorganizowania adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zarzadczej kierownik moze powotaé zespdt ds. kontroli zarzadczej,
wskaza¢ osoby do pracy w tym zespole oraz okresli¢ zakres zadan i termin
realizacji. Podstawowym zadaniem takiego zespotu powinno by¢ przedstawie-
nie informacji na temat stanu kontroli zarzadczej oraz propozycje usprawnien
w tym zakresie.

Kolejnym usprawnieniem moze by¢ wypracowanie propozycji organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce z uwzglednieniem?®:

— zasad sprawowania kontroli zarzadczej oraz zakresu odpowiedzialnosci,

— zasad tworzenia rocznego planu dziatalnosci oraz sprawozdania z jego
wykonania,

— zrodet stanowigcych informacje¢ dla kierownika jednostki o stanie kontroli
zarzadczej,

— systemu zarzadzania ryzykiem i samooceny kontroli zarzadczej jako narze-
dzi stuzacych sprawowaniu kontroli zarzadcze;j,

— roli audytu wewngtrznego i kontroli wewngtrznej w systemie kontroli
zarzadczej,

— sposobu monitorowania i udoskonalania systemu kontroli zarzadcze;.

5 Skuteczne zarzgdzanie ryzykiem a kontrola...
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Kierownik jednostki moze okresli¢ osobe lub zespdt osob stale go wspie-
rajacych w zakresie realizacji kontroli zarzadczej i gromadzenia niezbg¢dnych
danych.

Zespot ds. kontroli méglby rowniez bra¢ udziat w przygotowaniu propozy-
cji rocznego planu dziatania jednostki oraz we wstepnej weryfikacji informacji
z zakresu realizacji planu i wynikéw analizy ryzyka wewngtrznego.

Zespo6t, w celu realizacji swoich zadan, powinien wspotpracowac z pracow-
nikami danej jednostki, posiada¢ dostgp do wynikéw kontroli wewnetrznych
i zewngtrznych oraz wynikow samooceny.

Ze wzgledu na to, ze Gmina X raczej nie powota zespotdéw ds. kontroli,
wigkszg uwage nalezy zwroci¢ na samoocene. Kazdy pracownik dokonuje oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w ramach swojego stanowiska pracy.

Zaleca si¢ przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki. Samo-
ocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrgbnego od biezacej dziatalnosci
i udokumentowana. Samoocena jest procesem, w wyniku ktérego wszyscy
pracownicy dokonuja oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce.
Nabiera on szczegdlnego znaczenia dla tych jednostek, w ktérych nie ma obo-
wigzku przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Uwagi koncowe

Kontrola zarzadcza stosowana zgodnie z wymogami ustawy moze przyniesc¢
wzrost efektywnosci funkcjonowania samorzadow, szczegélnie tych, gdzie
nie byly wczesniej przestrzegane zasady kontroli, gdzie urzednicy nie stoso-
wali samokontroli, a kontrola wewnetrzna byta traktowana jako zlo konieczne.
Obowiazek realizacji kontroli zarzadczej zapewni stosowanie jej jako elementu
nowoczesnego kierowania jednostka. Tym bardziej ze ma ona wspomagac reali-
zacj¢ budzetu zadaniowego, ktory ma by¢ w przysztosci wdrozony we wszyst-
kich samorzadach.
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Summary

The purpose of management controls to help managers to improve methods of mana-
ging, through the establishment and elimination in the examination of organizational and
legal and financial irregularities. In the study community is recommended to use modern
information and communication technologies, a clear indication of the duties of each
employee and periodic self-assessment.
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