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WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, obowiazujacej od 2010 r., w jednost-
kach sektora finanséw publicznych nalezy wdrozy¢ kontrole zarzadcza.

Celem artykutu jest ocena stanu wdrozenia kontroli zarzadczej w jednostce
samorzadu terytorialnego (urzad miasta w wojewddztwie zachodniopomorskim).
Badania przeprowadzone w formie ankiety! i analizy dokumentéw zroédtowych
pozwolity na poznanie:

— przepisoéw i procedur w zakresie kontroli zarzadczej,

— sposobow wyznaczania i analizowania ryzyka prowadzonej dziatalnos$ci,

— oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w aspekcie poprawy gospodaro-
wania §rodkami publicznymi,

— reakcji pracownikow jednostki na wdrazanie systemu kontroli zarzadczej.

' Odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie udzielit audytor wewngtrzny. Obowiazek zatrud-
nienia audytora wynikat z przekroczenia przez jednostke progu dochodéw i przychodow lub wy-
datkéw 1 rozchodéw okreslonych w uchwale budzetowe;.
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1. Uklad ankiety badawczej

Celem badania ankietowego bylo porownanie stanu kontroli zarzadczej w wybra-
nej jednostce z wynikami badan przeprowadzonych przez Departament Audytu
Sektora Finansow Publicznych i opublikowanych na stronie internetowej Mini-
sterstwa Finansow (zwanego dalej MF) w roku 20122 Dotyczyly one kontroli
zarzadczej 1 audytu wewngtrznego.

Departament wystat ankiete do 2809 jednostek samorzadu terytorialnego.
Odpowiedzi uzyskano od ponad 90% badanych jednostek. Analiza ankiet data
odpowiedz na pytanie, jak funkcjonuje kontrola zarzadcza w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego i jak MF w ocenie respondentéw koordynuje prace wdroze-
niowe w tym zakresie.

Pytania ankietowe, ktore postuzyly do zbadania wybranej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zostaly opracowane na podstawie ankiety przygotowanej
przez MF. W ankiecie zadano 26 pytan dotyczacych audytu wewnetrznego
i kontroli zarzadczej. Dodatkowo wprowadzono 4 pytania w zakresie oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej, w aspekcie poprawy gospodarowania $rod-
kami publicznymi i reakcji pracownikéw jednostki na wdrazanie systemu kon-
troli zarzadczej.

2. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych

Na podstawie odpowiedzi, ktorych udzielit audytor wewnetrzny, mozna stwier-
dzi¢, iz pracownikom badanej jednostki znane sg przepisy ustawy o finansach
publicznych w zakresie kontroli zarzadczej i obowiazkow, jakie z nich wynikaja.
Sytuacja taka jest efektem dziatan podjetych przez kierownika jednostki, majg-
cych na celu zrozumienie obowigzkéw przez podlegtych kierownikow komorek
urzedu oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych. Twierdzacej odpowie-
dzi udzielito ponad 99% respondentow jednostek zbadanych przez MF.

2 Przy pisaniu wykorzystano materiaty opublikowane na stronie Ministerstwa Finansow: ,,Ana-
liza wynikow badania ankietowego przeprowadzonego w jednostkach samorzadu terytorialnego
z zakresu wybranych zagadnien kontroli zarzadczej”, ,,Ankieta dotyczaca kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego”, ,,Statystyka odpowiedzi na py-
tania zawarte w Kwestionariuszu dotyczacym kontroli zarzadczej w jst”, http://www.mf.gov.pl/
dokument.php?const=7&dzial=5526&id=297471.
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Warto podkresli¢, ze oprocz kontroli zarzadczej w badanej jednostce wdro-
zono takze system zarzadzania jakos$cia — ISO (ang. The International Organi-
zation for Standardization) 1 zrbwnowazona karte dokonan BSC (ang. Balanced
Scorecard)®. Oznacza to, iz podjeto probe wprowadzenia nowoczesnych metod
zarzadzania®, ktore do tej pory byty stosowane w jednostkach sektora prywatnego.

W ankietowanej jednostce samorzadu terytorialnego nie wyodrgbniono
komorki odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem. Odpowiedzialno$¢ t¢ przy-
pisano kierownikom komorek organizacyjnych. Kierownicy dokonuja identy-
fikacji ryzyka zwigzanego z realizacjg poszczegodlnych zadan. W przypadku
istotnych odchylen od planu identyfikacja ryzyka moze zostaé ponowiona.
Ocena ryzyka dokonywana jest dwa razy w roku na podstawie zasad ustalonych
wezesniej na potrzeby funkcjonowania kontroli finansowe;.

W ramach zarzadzania ryzykiem okreslono w jednostce zadania
i cele, ktore dotyczg realizowanego budzetu i wieloletnich planow inwestycyj-
nych. Cele i zadania powinny przyczynic¢ si¢ do spetnienia misji, ktorg jest daze-
nie do zapewnienia profesjonalnego, bezstronnego i skutecznego wykonywania
zadan oraz §wiadczenia mieszkancom gminy ustug coraz lepszej jakosci. Jest
to prawidlowe dziatanie, poniewaz funkcjonowanie kontroli zarzadczej opiera
si¢ na okreslaniu i analizowaniu ryzyka zwigzanego z wyznaczonymi celami
i zadaniami jednostki’. Warto podkres$li¢, iz w badaniu przeprowadzonym przez
MF wyznaczenie celow strategicznych potwierdzito okoto 78% respondentow.

Badana jednostka dokonata samooceny zarzadzania przy pomocy standar-
dow kontroli zarzadczej i innych narzedzi, np. CAF (Wspodlna Metoda Oceny
W procesie mierzenia potencjatu i dokonan poprzez szkolenia pracownikow
i pomoc doradczg), dzigki czemu usprawniono zarzadzanie. W badaniu MF tylko
54,5% jednostek potwierdzito przeprowadzenie takiej samooceny, z czego 84%
jednostek wskazalo na usprawnienie zarzadzania dzigki dokonanej samoocenie.

3 Por. H. Buk: Nowoczesne zarzgdzanie finansami, Planowanie i kontrola, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 340-374.

4 Wigcej na ten temat w B. Zaleska: Kontrola zarzqdcza jako element kontroli wewnetrznej
wedtug ustawy o finansach publicznych, w: Audyt wewnetrzny wedlug nowej ustawy o finansach
publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 621, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia nr 30, Szczecin 2010, s. 75.

5 Wigcej na temat badania ryzyka w 1. Dziedziczak: Planowanie kontroli na podstawie oceny
ryzyvka, w: Kontrola wewnetrzna w jednostkach gospodarczych, red. K. Winiarska, PWE, War-
szawa 2010, s. 136—156 i B. Zaleska: Analiza ryzyka dziatalnosci gminy, w: Kontrola zarzqdcza
w sektorze finansow publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 669, Finanse
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 42, Szczecin 2011, s. 253-263.
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Zbadana jednostka wywiazata si¢ wigc z ustawowego obowiazku dokonywania

samooceny.

W pytaniu dotyczacym wiasnej oceny zarzadzania badana jednostka zade-
klarowala, ze:

— zarzadza $rodowiskiem wewnetrznym (50,8% jednostek zbadanych przez
MF),

— zarzadza celami i ryzykiem, przy wystapieniu drobnych nieprawidtowosci
(43,3% jednostek ankietowanych przez MF),

— zarzadza obszarami takimi jak monitorowanie i ocena (35,2% jednostek zba-
danych przez MF),

— zarzadza mechanizmami kontroli (40,9% jednostek, ktére udzielity odpowie-
dzi MF),

— zarzadza obszarem informacja i komunikacja (52,4% jednostek ankietowa-
nych przez MF).

Z odpowiedzi podanych przez audytora wewngtrznego wynika, ze jed-
nostka zarzadza wszystkimi wskazanymi w pytaniu obszarami, co wyroznia ja
pozytywnie sposrod jednostek zbadanych przez MF.

W pytaniu dotyczacym oddzialywania przepiséw wewnetrznych i prawa
powszechnie obowigzujacego na zarzadzanie jednostka osoba udzielajaca odpo-
wiedzi okreslita:

— pozytywny wplyw prawa powszechnie obowigzujagcego 1 przepisow
wewnetrznych na zarzadzanie sSrodowiskiem wewnetrznym (83,4% jednostek
zbadanych przez MF),

— utrudnienie zarzadzania celami i ryzykiem z powodu obowigzujacych regu-
lacji prawnych (9,7% respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi MF),

— utrudnienie zarzadzania obszarem monitorowania i oceny z powodu istniejg-
cych regulacji prawnych (6,9% jednostek badanych przez MF).

Z podanych odpowiedzi wynika, ze w ocenie respondenta przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego utrudniajg zarzadzanie wymienionymi w pytaniu
obszarami, co moze sugerowac potrzebe weryfikacji norm prawnych z praktyka.
Badana jednostka stwierdzita, iz obecne przepisy prawa regulujace funkcjo-
nowanie administracji samorzadowej w wystarczajacym stopniu umozliwiaja
wykonywanie obowigzku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej (80,3% jednostek badanych przez MF).

W badanej jednostce samorzadu terytorialnego w roku 2011 byly przepro-
wadzone kontrole zewnetrzne (np. NIK, RIO itp.), ktére objety przynajmniej
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jeden z obszaréw zarzadzania, sposrod takich jak srodowisko wewnetrzne, cele
i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, moni-
torowanie i ocena. W badaniu przeprowadzonym przez MF ponad 70% jedno-
stek potwierdzito przeprowadzenie kontroli przez organy zewnetrzne, a 46%
sposrdd nich wskazato objeciem kontrolg jednego z wymienionych obszarow
zarzadzania.

W opinii audytora wewnetrznego system kontroli zarzadczej speinia zakta-
dane zadania, a zrodlem wiedzy o stanie kontroli zarzadczej s3: samooceny
kontroli zarzadczej przeprowadzane z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej, wdrozone procedury zarzadzania ryzykiem, audyt wewnetrzny,
wyniki kontroli wewnetrznej i kontroli zewnetrznych.

W pytaniu otwartym dotyczacym funkcjonowania kontroli zarzadczej
w aspekcie poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi respondent przy-
znal, iz kontrola zarzadcza nie wnosi nic nowego. Analiza ryzyka byla wprowa-
dzona zanim pojawit si¢ wymog stosowania procedur kontroli zarzadczej.

Na pytanie, jakie bylo podej$cie pracownikow do wdrazania systemu kon-
troli zarzadczej, respondent udzielit odpowiedzi, iz pracownicy badanej jed-
nostki identyfikujg kontrole zarzadcza jako element utrudniajacy zarzadzanie,
a analiz¢ ryzyka nazywajg ,,sztuka dla sztuki”.

Audytor wewnetrzy wskazat takze swoja role we wdrazaniu systemu kontroli
zarzadczej w jednostce. Audytor szkolit pracownikéw w zakresie standardow
kontroli zarzadczej, a takze dokonywat oceny wybranych aspektéw dziatalno-
$ci jednostki samorzadu terytorialnego Iub wybranych jednostek organizacyj-
nych. W jednostkach badanych przez MF 46% ankietowanych potwierdzito
przeprowadzanie szkolen dla pracownikow przez audytora w zakresie kontroli
zarzadczej, a 83,5% respondentéw wskazalo na przeprowadzanie przez audytora
wewngtrznego oceny kontroli zarzadczej. Wynika z tego, iz audyt wewnetrzny
przyczynia si¢ do rozwoju i prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej
w badanych jednostkach.

Podsumowujac przeprowadzone badanie ankietowe, mozna stwierdzic,
ze badana jednostka wypetnia wymogi ustawowe w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej powyzej srednich wynikéw uzyskanych z badan przepro-
wadzonych przez MF. Taka ocena uzasadnia wigc zaprezentowanie rozwigzan
stosowanych przez badang jednostke samorzadu terytorialnego jako przyktadu
wdrozenia kontroli zarzadcze;.
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3. System kontroli zarzadczej w jednostce objetej badaniem

Wymagania dotyczace budowy systeméw kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finanséw publicznych (jsfp) zostaty okreslone w standardach kontroli
zarzadczej®. Sa to wskazania MF, ktore nie maja statusu prawa powszechnie
obowigzujacego, natomiast zawierajg zalecenia w zakresie tworzenia, oceny
i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej’. Ich glownym zadaniem jest upo-
wszechnienie spdjnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej w jsfp, opartego
na mi¢dzynarodowych standardach kontroli wewngetrznej (glownie rozwigza-
niach amerykanskich i europejskich)®.

System kontroli zarzadczej w badanym urzgdzie miasta’ oparto na mode-
lowych rozwigzaniach okre$lonych w standardach kontroli zarzadczej. System
ten sktada si¢ z pigciu obszardéw: srodowiska wewngtrznego, celow i zarzadzania
ryzykiem, mechanizmoéow kontrolnych, informacji i komunikacji oraz monitoro-
wania i oceny.

Srodowisko wewnetrzne to zbior wszystkich, sformalizowanych i niefor-
malnych rozwiazan, regulacji, powigzan i zachowan, ktore ksztattuja strukture,
styl dziatania, charakter i mentalno$¢ organizacji'®. Jest ono uznawane za decy-
dujacy element kontroli zarzadczej, bowiem od niego zalezy jako$¢ sprawowane;
kontroli''. W badanej jednostce ustalono, ze o jakosci Srodowiska wewnetrznego
decyduja nastepujace czynniki'?:

¢ Treéci standardow zostaly ujete w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finansow

z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
Dz. Urz. Min Fin. nr 15, poz. 84.

7 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli

zarzadczej dla sektora finansow publicznych, wstep: par. 1.3.

8 E.L. Szczepankiewicz: Wplyw standardow §wiatowych na tre§¢ standardéw kontroli zarzad-

czej w polskim sektorze finanséw publicznych, Zeszyty Naukowe nr 621, Finanse, Rynki Finanso-
we, Ubezpieczenia nr 30, Szczecin 2010, s. 107.

° Prezentacj¢ rozwigzan dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej dokonano na pod-

stawie analizy dokumentoéw udostepnionych przez badang jednostke¢ oraz wywiadu z audytorem
wewnetrznym.

10" Kontrola zarzqdcza w sektorze finansow publicznych. Istota, unormowania prawne i otocze-
nie, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012, s. 50; http://www.mf.gov.pl/ files /audyt wewn i _
kontrola zarz/kontrola zarzadcza w_sektorze publicznym/metodyka i dobre praktyki/opraco-
wania_nt._kz/20120229 kompendium_final.pdf.

W Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola w sektorze publicznym, red. A. Kumpiatowska,
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 125.

12 W nawiasach przedstawiono rozwigzania ksztaltujace w urz¢dzie miasta whasciwg jako$¢ $ro-
dowiska wewnetrznego.
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— przestrzeganie wartos$ci etycznych przez pracownikow (opracowano kodeks
etyki; na strazy norm etycznych stoi instytucja komisji etyki, powotywana
w uzasadnionych przypadkach przez prezydenta miasta; spotecznos¢ lokalna
oraz pracownicy analizuja i oceniajg poprawnos¢ przyjetych w jednostce
wzorcow etycznych);

— kompetencje zawodowe pracownikéw (wymagania stawiane pracownikom
okreslono w opisach stanowisk pracy; wybor najlepszego kandydata na sta-
nowisko wynika z przyjetych procedur rekrutacyjnych; dla zapewnienia row-
nosci szans w rozwoju kompetencji zawodowych pracownikow okreslono
zasady, organizacje oraz sposoéb dokumentowania uczestnictwa w szkole-
niach wewnetrznych i zewngetrznych);

— struktura organizacyjna (w regulaminach okreslono zakres obowigzkow,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci dla poszczegolnych komorek organizacyj-
nych oraz samodzielnych stanowisk pracy; kazdy pracownik jest zobowig-
zany zapozna¢ si¢ z regulaminem i potwierdzi¢ ten fakt przed zlozeniem
podpisu na kopii dokumentu, ktory jest nast¢gpnie przechowywany w aktach
osobowych pracownika);

— delegacja uprawnien (upowaznienie lub pelnomocnictwo wymaga pisemnego
uwierzytelnienia, zawierajacego zakres przyznanych uprawnien, kompeten-
cji lub obowiazkow; dokumenty potwierdzajace przekazanie uprawnien pod-
legaja archiwizacji w wydzielonej komorce organizacyjnej).

Kolejny obszar kontroli zarzadczej badanej jednostki tworza cele i zarza-
dzanie ryzykiem. Cele i zadania jednostki sa formulowane (w powigzaniu
z misjg jednostki) oraz monitorowane w ramach procesu zarzgdzania ryzykiem's.
Istotnymi elementami procesu zarzadzania ryzykiem sg takze: identyfikacja
ryzyka, analiza ryzyka oraz reakcja na ryzyko.

Identyfikacja ryzyka w badanej jednostce pozwala ustali¢, ktore czynniki
ryzyka (fakty) moga zagraza¢ realizacji zadan, majatkowi, pracownikom lub
reputacji jednostki samorzadu terytorialnego. Czynniki te podlegaja pogrupo-
waniu w odpowiednich kategoriach klasyfikacyjnych. Obowigzujaca metoda
identyfikacji ryzyka w urzedzie miasta jest samoocena, ktora jest prowadzona
W sposob ciagly. Metoda samooceny opiera si¢ na zatozeniu, ze najlepiej przy-

13 Wedtug COSO zarzadzanie ryzykiem to proces realizowany przez zarzad, kierownictwo lub
inny personel przedsigbiorstwa, uwzgledniony w strategii i catym przedsigbiorstwie, ktorego celem
jest: (1) identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktore moga wywiera¢ wptyw na jednostke, (2) utrzy-
mywanie ryzyka w ustalonych granicach oraz (3) rozsadne zapewnienie realizacji przedsigbiorstwa
(za: Skuteczne zarzgdzanie ryzykiem a kontrola..., s. 10).
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gotowani do identyfikowania ryzyka sa kierownicy i pracownicy tych jednostek

organizacyjnych, ktore moga ponosi¢ skutki ryzyka.

W trakcie analizy ryzyka badana jednostka ocenia, jakie skutki moze
wywola¢ zidentyfikowane ryzyko (okres§la wptyw ryzyka), jakie jest prawdopo-
dobienstwo ziszczenia si¢ ryzyka oraz ustala jego akceptowany poziom. Ponadto
w trakcie analizy ryzyka dokonuje oceny skutecznosci istniejacych kontroli
w zakresie:

— prawdopodobienstwa zmaterializowania si¢ ryzyka,

— ograniczenia skutkow w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka.

Urzad miasta wykorzystuje dwie metody analizy ryzyka: scenariuszy
zagrozen (w ramach tej metody tworzy si¢ scenariusze uwzgledniajace gtowne
czynniki ryzyka) i analiz potencjalnych strat (polega na analizowaniu ryzyka
z perspektywy zasobow finansowych, ludzkich, niematerialnych).

Reakcjg na zidentyfikowane i poddane analizie ryzyko moze by¢ wdrozenie
dzialan zapobiegawczych, ograniczajacych skutki ryzyka, ewentualnie akcep-
tacja istniejacego poziomu ryzyka. Podjete dziatania podlegajg monitorowaniu
i ocenie w celu podjecia decyzji we wlasciwym czasie.

System kontroli zarzadczej urzedu miasta jest wspierany przez mecha-
nizmy kontroli. Sa to $rodki i dziatania podejmowane lub ustanawiane przez
kierownictwo w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia, w celu zwickszenia
prawdopodobienstwa realizacji zadan i celow jednostki*. Do najwazniejszych
mechanizméw kontroli, ktore funkcjonujg w badanej jednostce, zalicza si¢:

— dokumentacj¢ systemu kontroli zarzadczej — tworzy ja zbior dokumentow
wewnetrznych, normujacych zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej:
instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggo-
wych, instrukcja procedur kontroli finansowe;j, polityka rachunkowosci, poli-
tyka bezpieczenstwa systemu informatycznego stuzacego do przetwarzania
danych osobowych, procesy i procedury Systemu Zarzadzania Jakoscia);

— mechanizm kontroli operacji gospodarczych oparty na kontroli finanso-
wej, w ktorym zapewniono identyfikacje pracownikéw realizujacych ope-
racje gospodarcze, monitorowanie przebiegu zdarzen gospodarczych oraz
autoryzacje (zatwierdzenie) operacji finansowych przez upowaznionych
pracownikow;

4 Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola..., s. 93.
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— ochrong zasobow (finansowych, materialnych, informatycznych), ktora jest
sprawowana poprzez dost¢p do nich wylacznie 0s6b upowaznionych;

— mechanizmy zabezpieczajace systemy informatyczne — w ramach polityki
bezpieczenstwa ustalono zasady dost¢pu do zasobow informatycznych oraz
ich kontroli, w celu zapobiezenia dokonywania nieautoryzowanych zmian lub
aplikacji.

Sprawnie funkcjonujacy system kontroli zarzadczej wymaga zapewnie-
nia kierownikom oraz pracownikom jednostki dostepu do informacji niezbed-
nych do realizacji powierzonych im obowigzkéw oraz wilasciwej komunikacji,
zarowno w kierunku poziomym, jak i pionowym. Obszarem kontroli zarzad-
czej, ktory tym si¢ zajmuje, jest informacja i komunikacja. W badanej jednostce
pracownicy otrzymujg biezace informacje poprzez zarzadzenia, procedury oraz
ogloszenia w miejscach wyznaczonych w urzedzie miasta. Ponadto aktualne
1 wiarygodne informacje sg publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stronie intranetowej Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz w bazie programu
LEX. Komunikacja wewngetrzna jest zorganizowana w formie wytycznych prze-
kazywanych pracownikom przez kierownictwo urzgdu oraz organizacji spotkan
i narad w komorkach organizacyjnych.

Wtlasciwie zorganizowany system kontroli zarzadczej musi by¢ systema-
tycznie oceniany pod katem prawidtowosci i zasadnosci przyjetych w nim roz-
wigzan. W przypadku zdiagnozowania nieprawidtowosci lub stabosci kontroli
zarzadczej nalezy ustali¢ przyczyny takiego stanu rzeczy oraz podja¢ dziatania
usprawniajgce. W obszarze monitoring i ocena istotng role¢ w jednostce odgrywa
samoocena, audytor wewnetrzny, a takze zapewnienie (o§wiadczenie) kierow-
nika jednostki o stanie kontroli zarzadcze;.

Samoocena pracownikow urzedu jest prowadzona raz do roku przy wyko-
rzystaniu list sprawdzajacych przygotowanych przez kierownikéw komorek
organizacyjnych i samodzielne stanowiska pracy. W terminie do 10 stycznia
kierownicy komorek organizacyjnych oraz pracownicy na samodzielnych stano-
wiskach pracy majg obowigzek przekaza¢ informacje z dokonanej oceny audy-
torowi wewngtrznemu.

Audytor wewnetrzny, zatrudniony w urz¢dzie miasta, w porozumieniu
z biurem kontroli dokonuje okresowej niezaleznej oceny adekwatnosci, skutecz-
nosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarach objetych zadaniami zapew-
niajacymi. Zbiorcze wyniki z oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
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sa nastepnie przekazywane przez audytora prezydentowi. W razie potrzeby
audytor moze zaproponowac dokonanie stosownych zmian systemowych.

Prezydent miasta na podstawie uzyskanych zrédet zapewnienia oraz fak-
tow i zdarzen, ktore miaty miejsce w jednostce, sporzadza oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz o§wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej to nie tylko element formalnej rozliczalnosci kierownictwa
za realizacj¢ powierzonych im obowiazkow i zadan', ale takze systematyczne
usprawnianie zarzadzania dzialu administracji rzgdowej lub jsfp.

Na podstawie przeprowadzonego wywiadu z audytorem wewngtrznym
ustalono, ze wprowadzajac system kontroli zarzadczej w urzedzie miasta nie
utworzono nowych struktur organizacyjnych, ani nie zmieniono w sposob
istotny istniejagcego prawa wewnetrznego. Takie podejscie jest zgodne z inten-
cja projektodawcy ustawy, bowiem kontrola zarzadcza powinna by¢ systemem
wspierajgcym zarzadzanie jednostka, a nie dodatkowym zadaniem przypisanym
komorce kontroli instytucjonalnej w organizacji'®.

Przepisy ustawowe nie wymagaja od kierownictwa jednostek tworzenia
catkiem nowego systemu kontroli, lecz zwracaja uwage na cel jego funkcjono-
wania'’. Ustanowione i funkcjonujgce obszary kontroli zarzgdczej nie powinny
by¢ celem samym w sobie, lecz podporzadkowane realizacji okreslonych zadan
i celow organizacji.

Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania w wybranej jednostce samorzadu terytorialnego

pozwolity na wyciagniecie nastgpujacych wnioskdw:

— wprowadzone procedury funkcjonowania kontroli zarzadczej spelniaja
wymogi narzucone przez ustawe o finansach publicznych (pracownicy bada-
nej jednostki znaja przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie kon-
troli zarzadczej; w jednostce okreslono zadania i cele, ktore przyczyniajg si¢
do spetnienia misji; dokonano samooceny zarzadzania przy pomocy standar-
dow kontroli zarzadczej i innych narzedzi; jednostka zarzadza wszystkimi
obszarami dziatalno$ci);

15 Ibidem, s. 110.
1 Tbidem, s. 132.
17 Ibidem, s. 133.
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— w realizacje kontroli zarzadczej zaangazowani sg wszyscy pracownicy jed-
nostki, poprzez uczestnictwo w identyfikacji ryzyka obszaréw dziatalnosci
jednostki (odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem przypisano kierowni-
kom kazdej komorki organizacyjnej; audytor szkolit pracownikow w stoso-
waniu standardow kontroli zarzadczej);

— audyt wewnetrzny przyczynia si¢, poprzez ocen¢ kontroli zarzadczej, do pra-
widlowego funkcjonowania jednostki (audytor dokonuje oceny wybranych
aspektow dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego lub wybranych
jednostek organizacyjnych; zadania audytowe sa realizowane niezaleznie od
kierownictwa; wyniki badan audytowych sg wykorzystywane do sporzadze-
nia przez kierownictwo informacji o stanie kontroli zarzadczej).
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Przepisy wewnetrzne okreslajace zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w badanej
jednostce samorzadu terytorialnego.
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THE FUNCTIONING OF MANAGEMENT CONTROL IN LOCAL
GOVERNMENT UNIT LOCATED IN THE WEST POMERANIA PROVINCE

Summary

The paper presents the results of studies conducted with the organization and functioning
of management control in selected local government unit. The obtained results were com-
pared to similar studies conducted in 2012 by the Ministry of Finance. This allowed the

authors to specify the state of management control in the analyzed entity as compared to
other units.
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