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Wprowadzenie

Kontrola zarzadcza funkcjonuje w polskim prawodawstwie od dnia 1 stycznia
2010 r., kiedy to ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) ustawodawca zdefiniowat pojecie kontroli zarzad-
czej 1 wskazal gtowne cele oraz obowiazki zwigzane z jej wykonaniem. Uzu-
petnieniem regulacji ustawowej sg wydane na podstawie art. 69 ust. 3 wyzej
wymienionej ustawy standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicz-
nych. Standardy wyznaczaja pewne kierunki dziatania oraz stuzg pomoca dla
0sOb odpowiedzialnych za wdrazanie, ocene i doskonalenie systemow kontroli
zarzadczej w jednostce.

Standardy promuja wdrazanie w sektorze finanséw publicznych spdjnego
i jednolitego modelu kontroli zarzadczej zgodnego z migdzynarodowymi stan-
dardami w tym zakresie, zuwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktora
ja wdraza, i warunkow, w ktorych jednostka dziata'.

Celem artykutu jest ukazanie istotnych luk oraz stabosci w systemie
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu teryto-

! Komunikat nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).
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rialnego, ktory z perspektywy czasu powinien by¢ juz wdrozony i efektywnie
wykorzystywany przez zarzadzajacych tymi jednostkami.

W artykule podjeto probg oceny dotychczasowego dziatania w zakresie
przedsigwzie¢ zwigzanych z wdrazaniem kontroli zarzadczej, ktéra powinna
zapewnia¢ realizacje celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy?.

1. Cel kontroli zarzadczej a standardy kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

— zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
— skutecznosci i1 efektywnos$ci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Ustawodawca wskazal gtowne obszary dziatania jednostki, ktorych wita-
Sciwe dzialanie bedzie skutkowaé prawidlowym wykonywaniem jej zadan.
Priorytetem majg by¢ przede wszystkim postawione cele, realizowane w sposob
skuteczny i efektywny przez jednostke. Zadania musza by¢ realizowane zgod-
nie z literg prawa (zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi). Kadra powinna realizowa¢ swoje zadania w sposob prawidtowy,
wykonujgc swoje obowigzki zgodnie z zasadami etycznymi i moralnymi ustano-
wionymi w jednostce. Wszelkie zadania musza by¢ wykonywane przy posia-
danych zasobach, ktére wyznaczaja i wptywajg na sposéb ich wykonywania,
z drugiej za$, ze wzgledu na istniejace ograniczenia, powinny by¢ jak najefek-
tywniej zuzywane i prawidtowo zabezpieczane (ochrona zasobow)>.

Istotnym elementem jest wykonywanie zadan, ktére powinno by¢ systema-
tycznie monitorowane (wiarygodno$¢ sprawozdan), a w sytuacji zagrozen zarza-

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm., art. 68).

3 A. Mazurek, K. Knedler: Kontrola zarzqdcza — ujgcie praktyczne, Handikap, Warszawa 2010,
s. 35.
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dzajacy jednostka powinni posiada¢ wiedz¢ w zakresie praktycznych zasad
uchronienia jednostki przed zagrozeniami (zarzadzanie ryzykiem). Ponadto
ustawodawca podkresla role ustanowienia kanalow przeptywu informacji
wewnatrz jednostki, w obrgbie dziatu lub jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kanalow wymiany informacji z klientami (efektywnosci i skutecznos$ci
przeptywu informacji), a wszystko dla prawidtowej realizacji celow jednostki.
Praktyczny aspekt celow kontroli zarzadczej niezbednych do realizacji celow
kontroli zarzadczej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Cele kontroli zarzadczej

Cel kontroli zarzadczej Praktyczne rozwiazania

Kultura stosowania przepisow funkcjonuje
Zgodnos¢ dziatalnosci zbieznie z kultura osiggania rezultatow.

z przepisami prawa i procedurami. Swiadomo$¢ norm i zachowan etycznych i ich
zastosowanie w praktyce.

Zarzadzanie strategiczne, przygotowanie strategii,
kaskadowanie celow, przygotowanie miernikow (ryzyka,
wydajnosci, sukcesu, zmian), definicja procesow, inicjatywy
strategiczne, zarzadzanie projektowe i procesowe.

Skutecznosé i efektywno$¢ dziatania.

Kontrole finansowe pod katem zgodnosci ze strategia
Wiarygodnos¢ sprawozdan. i alokacji srodkéw na cele strategiczne. Skuteczne wdrozenie
budzetowania zadaniowego.

Ochrona zasobow o charakterze ludzkim, finansowym,
technicznym, organizacyjnym, intelektualnym. Ciagta ana-
liza podatnosci zasobow na ryzyko. Ochrona kompetencji
zawodowych.

Ochrona zasobow.

Spojnosé i jednorodnosé przeptywu informacji. Informacja
powinna mie¢ charakter nadzorczy i zarzadczy. Likwidacja

Efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu barier komunikacyjnych poprzez uproszczenie procedur.

informacji. .. Lo ; L
1niormacy Redefinicja zalezno$ci hierarchicznych — wzmocnienie
kanatow komunikacji.
Wdrozenie strategii i opracowanie polityki zarzadzania
Zarzadzanie ryzykiem. ryzykiem, ktora powinna by¢ wbudowana w wewngtrzne

procedury.

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Model kontroli zarzadczej wdrazany do jednostek sektora finansow publicz-
nych ma spetnia¢ siedem powyzszych przestanek w aspekcie dwudziestu dwoch
wytycznych, opublikowanych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sOw publicznych. Standardy zostaty zaprezentowane w pieciu grupach odpowia-
dajacych poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej, takich jak:

1. Srodowisko wewnetrzne.
Cele i zarzadzanie ryzykiem.
Mechanizmy kontroli.
Informacja i komunikacja.
Monitorowanie i ocena.

Analizujagc migdzynarodowe standardy kontroli wewngetrznej, mozna
wyraznie zauwazy¢ wspolne elementy dla kontroli zarzadczej w opracowanym
raporcie COSO czy standardach INTOSALI

Kontrola wewngtrzna wedlug Komisji Standardow Kontroli Miedzynaro-
dowej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli (INTOSAI) — jest integral-
nym procesem, na ktory ma wptyw zarzad jednostki oraz jej personel. Jest ona
zaprojektowana tak, aby odnosi¢ si¢ do ryzyk i dawa¢ rozsadne zapewnienie,
ze dziatania jednostki skierowane na wypetnianie misji pomagaja jej rowniez

PN

W osiggnig¢ciu nastgpujacych celow:

1. Ochrona informacji (wiarygodnosci i integralnosci informacji) jako groma-
dzenie i1 utrzymywanie zbioru wiarygodnych danych finansowych i admi-
nistracyjnych oraz ich rzetelne przedstawianie w terminowo skladanych
raportach.

2. Wypehianie wymagan ustawowych jako zapewnianie dziatalno$ci zgodnie
Z przepisami prawa i umowami.

3. Racjonalne wykorzystanie zasobéw jako promowanie prawidtowych,
oszczgdnych, wydajnych skutecznych dziatan oraz produktéw i ustug wyso-
kiej jakosci, zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez organizacje.

4. Realizacja celow jako zapewnienie realizacji wyznaczonych przez kierownic-
two do organizacji celow.

5. Ochrona majatku jako zabezpieczenie zasobow przed ich utrata
w wyniku marnotrawstwa, naduzy¢, ztego zarzadzania, btgdow, oszustw lub
innych nieprawidtowosci.

Z kolei model kontroli wewnetrznej opracowany przez COSO (The Com-
mittee of Sponsoring Organizations) w roku 1992 byl pierwszym ogodlnie
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dostepnym i zaakceptowanym przez szerokie grono profesjonalistow modelem.
Zdefiniowana w dokumencie ,,Kontrola wewnetrzna — Zintegrowana struk-
tura” koncepcja uniwersalnego zastosowania — proces kontroli wewnetrznej
zawiera te same elementy na roznych szczeblach organizacji i stanowi baze
do zrozumienia zaimplementowanego systemu kontroli zarzadczej. Kontrola
wewnetrzna wedtug COSO I to proces wykonywany przez zarzad, kierownictwo
a takze inny personel, ktorego celem jest dostarczenie racjonalnego zapewnienia
dotyczacego osiggania celow w jednej lub wigcej kategoriach:

— efektywnos¢ i skutecznos¢ operacyjna,

— rzetelnos¢ sprawozdan finansowych,

— zgodno$¢ dziatan z odpowiednim prawem i regulacjami.

2. Realizacja i sposéb wdrazania standardéw kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcjo-
nowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do kie-
rownika jednostki. Jest to pierwszy i podstawowy poziom kontroli zarzadcze;j.
Ustawa o finansach publicznych ustanowita takze drugi poziom kontroli zarzad-
czej. Za zarzadzanie dzialem odpowiada minister, zas$ za zapewnienie realizacji
zadan w jednostce samorzadu terytorialnego: wojt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta lub marszatek wojewodztwa.

Okreslenie w samej definicji kontroli zarzadczej w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stwierdzenia ,,0g6t dzialan” przysposabia kierownika
jednostki jako osobe, ktora zajmuje si¢ catoscig proceséw zarzadzania efektyw-
nym wydatkowaniem srodkéw publicznych.

W tabeli 2 zaprezentowane sa przyktadowe rozwigzania dla realizacji
poszczegodlnych standardow kontroli zarzadcze;.
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Tabela 2

Realizacja kontroli zarzadczej

Opis standardu

Przyklad zastosowania

Srodowisko wewngtrzne/
Przestrzeganie wartosci
etycznych.

— Opracowanie kodeksu etyki dla pracownikow;
— Szkolenia z zakresu kontroli zarzadczej;

Srodowisko wewnetrzne/
Kompetencje zawodowe.

— Opracowanie systemu rekrutacji pracownikow jednostki;
— Opracowanie zasad podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

i doskonalenia zawodowego;
— Opracowanie rocznego planu szkolen;

Srodowisko wewnetrzne/
Struktura organizacyjna.

— Dostosowanie (analiza) regulaminu organizacyjnego
do aktualnych celow i potrzeb jednostki;
— Zakresy czynnosci;

Srodowisko wewnetrzne/
Delegowanie uprawnien.

— System decyzyjny z wykorzystaniem kontrasygnat
przy najistotniejszych decyzjach (co najmniej dwie osoby
wymagane do skutecznego podjecia decyzji;

— Rejestry upowaznien i petnomocnictw;

Cele i zarzadzanie ryzykiem/
Okreslanie celow i zadan,
monitorowanie i ocena ich
realizacji.

— System planowania celow i miernikow, system oceny stopnia
osiagnigcia zatozonych miernikow, sprawozdawczosé
z osiggnigcia zatozonych celow;

— Okreslenie zadan i celow szczegdtowych oraz ustalenie
miernikéw ich realizacji;

Cele i zarzadzanie ryzykiem/
Identyfikacja ryzyka/
Analiza ryzyka/

Reakcja na ryzyko.

— Rozwiazania pozwalajace na wykorzystanie sygnatow
zewnetrznych i wewnetrznych do identyfikacji ryzyka (wyniki
kontroli, audytow, analizy wykonywane na potrzeby wilasne);

— Mechanizmy dla najwazniejszych obszaréw dziatalnosci
okreslajace obowiazki w zakresie ryzyka: identyfikuj — wyznacz
poziom akceptowalny — analizuj — reaguj — monitoruj;

— Powiazanie audytu z identyfikacja i analiza ryzyka,
wprowadzanie zasad okresowej identyfikacji i analizy ryzyka
wszystkich elementéw kontroli zarzadczej;

Mechanizmy kontroli/
Dokumentowanie systemu
kontroli zarzadcze;j.

— Baza danych umozliwiajaca pobranie w kazdej chwili kazdej
procedury wewnetrznej;

— System umozliwiajacy trwate odnotowywanie uwag
pracownikow dotyczacych procedur — wykorzystywanych
przy ich aktualizacjach lub zmianach;

Mechanizmy kontroli/
Nadzor.

— Nadzor jako nieodzowny element systemu kontroli zarzadczej;
— Nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji;
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Opis standardu

Przyklad zastosowania

Mechanizmy kontroli/
Ciagtos¢ dziatalnosci.

— Wskazanie os6b zastepujacych kazdego z pracownikow
w przypadku jego nieobecnosci;

— Wskazanie os6b zastepujacych poszczegdlne osoby z kadry
kierowniczej podczas ich nieobecnosci;

— Powierzenie obowiazkow, a przede wszystkim uprawnien
i pelnomocnictw na okres nieobecnosci, aby nie paralizowac
pracy jednostki;

— Plan bezpieczenstwa informatycznego;

— Plan awaryjny na wypadek przerw w dziataniu systemow
informatycznych;

— System przechowywania danych gwarantujacy ich
nienaruszalnos¢;

Mechanizmy kontroli/
Ochrona zasobow.

— Procedury ograniczajace dostgp do zasobéw osobom niebgdacym
pracownikami jednostki;

— Mechanizmy zabezpieczajace newralgiczne miejsca,
np. serwery, kancelarie tajne, archiwa (ograniczone uprawnienia
do wchodzenia do zabezpieczonych pomieszczen, systemy
alarmowe, systemy przeciwpozarowe);

Mechanizmy kontroli/
Szczegdtowe mechanizmy
kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych.

— Dokumenty regulujace kontrol¢ operacji finansowych
i gospodarczych. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow;

— Polityka (zasady) rachunkowos$ci obejmujaca takze zaktadowy
plan kont;

— Instrukcja kasowa;

— Zakresy czynnosci;

— Lista podpiséw 0sob upowaznionych do zatwierdzania operacji;

— System upowaznien;

Mechanizmy kontroli/
Mechanizmy kontroli dotyczace
systemow informatycznych.

— Okreslenie czestotliwosci weryfikacji wszystkich systemow
informatycznych funkcjonujacych w jednostce, kompletnosci
dokumentacji i procedur stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
danych;

Informacja i komunikacja/
Biezaca informacja/
Komunikacja wewnetrzna/
Komunikacja zewngtrzna.

— Weryfikacja posiadanych instrukcji regulujacych obieg
dokumentow i sporzadzenie ich wykazu, wypracowane praktyki
w zakresie komunikacji wewnetrznej oraz zewngtrzne;j;

Monitorowanie i ocena/
Monitorowanie systemu kontroli
zarzadczej/

Samoocena.

— Zaleca si¢ przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny
systemu kontroli zarzadczej przez osoby i pracownikow
jednostki. Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu
odrebnego od biezacej dziatalnosci i udokumentowana;

Monitorowanie i ocena/
Uzyskanie zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej.

— Os$wiadczenie kierownika kednostki o stanie KZ w jednostce;

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie K. Puchacz: Nowe standardy kontroli zarzqd-
czej w jednostkach sektora finansow publicznych, ODDK, Gdansk 2010.
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3. Slabosci systemu wdrozonej kontroli zarzadczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W grudniu 2011 r. do 2809 jednostek samorzadu terytorialnego (jst) zostata skie-
rowana ankieta dotyczaca audytu wewngtrznego oraz kontroli zarzadczej. Na
podstawie wynikow uzyskanych od 2561 jst (co stanowi ponad 90% wszyst-
kich jednostek) Ministerstwo Finansow przeprowadzilo badania ankietowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza informacji zawartych w ankie-
tach stanowi zrédto wiedzy o skutecznosci realizacji zadan z zakresu koordyna-
cji kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego realizowanych
przez ministra finanséw oraz jest jednoczesnie wskazowka dla dalszych prac
koordynacyjnych ministra finansow w tym zakresie. Celem tego badania byto
pozyskanie informacji na temat stanu wiedzy z zakresu kontroli zarzadczej oraz
dziataniach podejmowanych w tym zakresie w jst. Przeprowadzenie badania
byto takze realizacjag wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Najwyz-
szej 1zby Kontroli po zakonczeniu kontroli nr P/10/132 ,,Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem audytu wewnetrznego”, ktora zakonczyla sie w czerwcu 2011 r.*

Z analizy wynikéw badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow
mozna wyodrgbni¢ najwazniejsze ograniczenia i problemy dotyczacych funkcjo-
nowania kontroli zarzadczej, ktore podzielono na sze$¢ grup tematycznych.

Gloéwnymi problemami i ograniczeniami wskazanymi przez ankietowa-
nych byty:

Zbiurokratyzowanie kontroli zarzadczej — 11%,

Ograniczenia finansowe i kadrowe — 14%,

Inne zastrzezenia i problemy wskazane przez ankietowanych — 7%,
Metodyka — 7%,

Propozycje — 1%,

Przepisy prawa w zakresie kontroli zarzadczej — 31%,

N s W

Regulacje prawne w odniesieniu do jednostek samorzadowych — 19%.

Najistotniejszymi stabosciami w systemie wdrazanej kontroli zarzadczej
okazaty sie przepisy prawa, wskazatl ja co trzeci z ankietowanych. Wérod najcze-
$ciej wymienianych zagadnien wskazywano na:

4 Analiza wynikow badania ankietowego przeprowadzonego w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego z zakresu wybranych zagadnien kontroli zarzqdczej, Departament Audytu Sektora Finan-
sow Publicznych, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012, str. 2-3.
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Ogolnikowos¢ przepisow,

Brak precyzyjnych uregulowan,

Skomplikowanie przepisow,

Brak aktow wykonawczych,

Jednakowe wymogi w stosowaniu prawa dla wszystkich jednostek,

Trudno$¢ stosowania przepisOw w praktyce,

Czgste zmiany w przepisach prawa,

Brak przetozenia przepiséw do stosowanej praktyki,

Brak skutecznosci kontroli zarzadczej z powodu zbyt rozbudowanych i skom-

N AN o S A

plikowanych przepisow.

Drugim problemem wedtug ankietowanych (19,3%) byly zastrzezenia doty-
czace nieprzystosowania przepisow o kontroli zarzgdczej do specyfiki jst. Czesto
zmieniajacy si¢ stan prawny i naktadanie na gminy kolejnych zadan, powoduja-
cych znaczne utrudnienia w wykonywaniu obowigzku zapewnienia funkcjono-
wania kontroli zarzadczej, pochtania duzo czasu na reorganizacjg, dostosowanie
urzedu do wymagan prawnych, a w przypadku matej gminy utrudnia prowa-
dzenie kontroli zarzadczej. 11,4% ankietowanych podkreslito kwestie zwigzane
z procedurami oraz dokumentowaniem kontroli zarzadczej, przyktadowo brak
precyzyjnych przepisow prawa okreslajagcych sposob dokumentowania prowa-
dzenia kontroli zarzadczej; brak wzoru, w jakiej formie okresla¢ dla zarzadzanej
jst misje, cele strategiczne/roczne, monitorowanie systemu kontroli zarzadcze;.

Stabos$ci kontroli zarzadczej zostaly przedstawione rowniez w informacji
przedstawiajacej wyniki przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli kon-
troli sprawdzajacej wykonanie wnioskow z kontroli P/09/132: ,,Funkcjonowanie
kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego w wybranych gminach woje-
wodztwa pomorskiego wskazano rowniez stabosci systemu kontroli zarzad-
czej”. Postepowania kontrolne zostaty przeprowadzone od 27 grudnia 2010 r.
do 16 maja 2011 r. W kontroli uczestniczyto 5 delegatur NIK — w Bialymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu i Szczecinie. Kazda z delegatur przeprowadzita
kontrol¢ w 4 wybranych gminach i wykazata nastepujace nieprawidtowosci’:

1. Brak wyczerpujacego opisu kontroli zarzadczej w sposob wiarygodnie
poswiadczajacy, ze kierownicy jednostek zapewniajg zgodnos$¢ z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi oraz skuteczno$¢ i efektywnos¢ wyko-

5 Informacja NIK o wynikach kontroli funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem audytu wewngtrznego. Nr ewid.
140/2011/P10132/LGD, Gdansk 2011.
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nywanych zadan (art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ufp). Do konca 2010 r. zaledwie
9 jednostek (45%) uwzglednito w regulacjach wewnetrznych fakt prowadze-
nia kontroli zarzadczej.

2. Brak zarzadzania ryzykiem (art. 68 ust. 2 pkt 7 ufp), co dotyczyto az 19 urze-
dow (95%).

3. Brak badz jedynie ogdlne okreslenie w 12 jednostkach (60%) zasad etycz-
nego postepowania (art. 68 ust. 2 pkt 5 ufp).

4. Brak systematycznych, udokumentowanych dzialan monitorowania i oceny
przyjetych rozwigzan kontrolnych, pozwalajacych na zapewnienie efektyw-
nosci i skutecznos$ci przeptywu informacji (art. 68 ust. 2 pkt 6 ufp), niewy-
starczajacego przygotowania pracownikéw 10 jednostek (50%) do wdrozenia
kontroli zarzadcze;.

5. W skontrolowanych urzedach nie prowadzono w 2010 r. udokumentowanego
monitorowania skuteczno$ci kontroli zarzadczej i nie dokonywano samo-
oceny jej funkcjonowania. Dodatkowo az w 6 jednostkach (30%), ze wzgledu
na niski stan zaawansowania dzialalnosci audytu wewngtrznego, w ogole nie
dokonywano obiektywnych, niezaleznych ocen kontroli zarzadcze;.

6. Pomimo ze kontrola zarzadcza powinna by¢ sprawowana na wszystkich
poziomach funkcjonowania jednostki, uwzgledniajac dziatania zaréwno kie-
rownictwa, jak i pracownikow jednostki, to az w przypadku 10 urzedow
(50%) pracownicy nie zostali przeszkoleni w tym zakresie.

Uwagi koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat praktycznego i efektywnego zastosowania
standardéw kontroli zarzadczej w praktyce przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, nalezy stwierdzié, iz istnieje wiele stabosci w funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej. Dowodem sg wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli oraz badania ankietowe dokonane przez Ministerstwo Finansow.
Okres poéttora roku okazat si¢ niewystarczajacy — z jednej strony dla kierowni-
kéw jednostek sektora finanséw publicznych, aby efektywnie zaimplementowac
system kontroli zarzadczej w zycie, a z drugiej dla ustawodawcy, aby dac¢ takie
rozwigzania systemowe oraz przepisy prawa, ktore nie bedg budzi¢ watpliwosci
w zakresie wdrazania i stosowania kontroli zarzadczej w praktyce.
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Niewatpliwym problemem jest rézne zdefiniowanie pojecia kontroli
zarzadczej przez instytucje kontrolne, takie jak np. RIO, NIK, co powoduje
brak spojnosci w wymaganiach stawianych jednostkom. Brak odzwierciedlenia
wprowadzanych wytycznych w praktyce zostat szczegoétowo zaakcentowany
w wynikach przeprowadzonych badan przez Ministerstwo Finanséw z maja
2012 r.

Pomimo uplywu czasu skuteczne wdrazanie kontroli zarzadczej jest na
pewno ciagle wyzwaniem dla wielu kierownikéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jednakze ciaglte prace nad udoskonalaniem funkcjonujacego sys-
temu kontroli zarzadczej pozwalaja mie¢ nadzieje, iz kontrola zarzagdcza moze
w przysztosci stac si¢ skutecznym narzedziem oraz podstawa do efektywnego
zarzadzania.
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PRACTICAL APPLICATION AND EFFECTIVE IMPLEMENTATION
OF THE STANDARD OF THE MANAGERIAL CONTROL
IN THE UNIT OF THE LOCAL GOVERNMENT

Summary

The basic aim of the managerial control as the function of management should be such
action, that purposes established by the executive committee of units of the local govern-
ment are effectively accomplished. Standards of the managerial control were supposed to
offer help in building the effective system of the managerial control in the public sector.
In spite of the fact that the duty of implementing the managerial control arose with the
day of 1 January 2010, so far many individuals are contending with many problems of
the correct implementation or no activities associated with it were undertaken. If a mutual
cooperation takes place, above all on the part of the legislator who will streamline the
system at present functioning on the other hand the good will and the sufficient know-
ledge of the management units, can in the future cause real benefits from implementing

the managerial control in the public sector.

Translated by Anna Sulikowska






