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FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZEJ
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W OCENIE NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wprowadzenie

Najwyzsza [zba Kontroli (NIK) jest wyodrebnionym funkcjonalnie naczelnym
organem kontroli panstwowej, niezaleznym od wladzy wykonawczej. NIK moze
kontrolowa¢ dziatalnos¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowych oséb prawnych i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych
pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i rzetelnoscil. Na podstawie wyni-
kéw wystapien pokontrolnych oraz materialow dowodowych zgromadzonych
w aktach kontroli NIK opracowuje informacje o wynikach kontroli celem przed-
tozenia jej Sejmowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesowi Rady
Ministrow?.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow kontroli funkcjonowania
kontroli zarzadczej w 2010 r. w jednostkach samorzadu terytorialnego przepro-
wadzonej przez Najwyzsza [zbe Kontroli.

' Art. 2 ust. 2, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tj.

Dz.U.z 2012 r., poz. 82, z p6zn. zm.).
2 Ibidem, art. 64, ust. 1.
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1. Podstawa, zakres i cele kontroli zarzadczej

W okresie od 29 grudnia 2010 r. do 16 maja 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita kontrolg dotyczaca sposobu funkcjonowania obszaru kontroli
zarzadczej w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem audytu wewnetrznego w 2010 r. Zakres kontroli miescit si¢
w priorytetowych kierunkach kontroli NIK na lata 2009-2011 ,,Panstwo sprawne
1 przyjazne obywatelowi” w obszarze: ,,Panstwo efektywnie zarzadzajace zaso-
bami publicznymi. Gospodarowanie $srodkami publicznymi w jednostkach sek-
tora finansow publicznych 1 przedsi¢biorstwach uzyteczno$ci publicznej”.

Celem kontroli byla ocena sposobu wdrozenia kontroli zarzadczej w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (gminach), a w szczegdlnosci ocena’:

— czy kontrola zarzadcza ustanowiona zostala przez kierownikow kontrolowa-
nych jednostek zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz z wykorzy-
staniem zasad wynikajacych ze standardow kontroli zarzadczej,

— czy kontrola zarzadcza byta adekwatna i skuteczna, zapewniajac oszczedna,
wydajng 1 efektywna realizacj¢ zadan w zakresie procesu przygotowania,
udzielania i realizacji zamowien publicznych.

Przeprowadzona przez NIK kontrola nie byla pierwsza, w ktorej zbadano
obszar kontroli i audytu wewnetrznego. W okresie od 7.07.2009 r. do 18.01.2010 .
Delegatura NIK w Gdansku przeprowadzita czynnos$ci kontrolne w 6 wybranych
urzedach gmin z terenu wojewodztwa pomorskiego*. Celem kontroli byto doko-
nanie oceny sposobu organizacji oraz funkcjonowania kontroli wewnetrznej
sprawowanej w urzedach gmin, bedacych aparatem pomocniczym oséb petnia-
cych funkcje organow wykonawczych gminy z uwzglgdnieniem problematyki
audytu wewnetrznego.

Kontrola dotyczaca funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem audytu wewnetrz-
nego, zostata przeprowadzona przez NIK na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o Najwyzszej [zbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteridow legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. W kontroli uczestniczylo 5 delegatur NIK, a kazda z delegatur

3 Informacja o wynikach funkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego ze szczegolnym uwzglednieniem audytu wewnetrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, LGD-
4101-036/2011, Gdansk, wrzesien 2011, s. 5.

4 Funkcjonowanie kontroli zarzqdczej oraz audytu wewnetrznego w wybranych gminach wo-
Jjewodztwa pomorskiego, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku 21.07.2010 r., 52/2010/
P09/132/LGD, s. 6.
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przeprowadzita kontrolg w 4 gminach wybranych sposrod jednostek zobowigza-
nych do prowadzenia audytu wewnetrznego (tabela 1).

Tabela 1

Liczba wydanych zalecen przez Delegatury NIK dotyczacych funkcjonowania kontroli
zarzadczej za 2010 rok w kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego

Jednostka kontrolujaca Jednostka kontrolowana wy dar?;zlzlbzz;leceﬁ
Urzad Miasta w Augustowie
Delegatura NIK Urzad Miasta w Bielsku Podlaskim 2
w Biatymstoku Urzad Miasta w Grajewie 3
Urzad Miasta w Zambrowie 2
Delegatura NIK w Biatymstoku razem: 9
Urzad Miasta w Inowroctawiu 4
Urzad Miasta w Koronowie 2
Delegatura NIK w Bydgoszczy Urzad Miejski w Rypinie 4
Urzad Miejski w Swieciu 5
Delegatura NIK w Bydgoszczy razem: 15
Delegatura NIK w Gdansku Urzad Gminy w Zukowie 3
Urzad Miasta w Czluchowie 5
Urzad Miasta w Kos$cierzynie 3
Urzad Miejski w Kartuzach 3
Delegatura NIK w Gdansku razem: 14
Urzad Gminy w Komornikach 5
Urzad Gminy w Suchym Lesie 2
Delegatura NIK w Poznaniu Urzad Gminy w Tarnowie Podgérnym 4
Urzad Miasta i Gminy w Swarzedzu 5
Delegatura NIK w Poznaniu razem: 16
Urzad Gminy w Rewalu 5
Urzad Miasta w Biatogardzie 2
Delegatura NIK w Szczecinie Urzad Miasta w Stargardzie Szczecinskim 6
Urzad Miejski w Policach
Delegatura NIK w Szczecinie razem: 15
Razem: 69

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wystapien pokontrolnych wyzej wymienio-
nych jednostek kontrolowanych.
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W kazdej skontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego kontrolerzy
zwrdcili si¢ do maksymalnie 10 jednostek organizacyjnych o zlozenie wyjasnien
na temat stanu kontroli zarzadczej w 2010 r. Natomiast funkcjonowanie mechani-
zmoOw kontroli zarzadczej ocenione zostato na przyktadzie badania postepowan
o udzielenie zamowien publicznych (maksymalnie po 10 w kazdej gminie). Spo-
srod tych postgpowan wybranych zostato po 5 zamdéwien, ktére zostaty zbadane
pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa zamowien publicznych. f.gcznie
kontrolerzy NIK wydali 99 zalecen, w tym 69 zalecen dotyczyto funkcjonowa-
nia kontroli zarzadczej.

2. Ogolna ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej

W wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do kierownika jednostki zawarta

jest ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci wynikajaca z ustalen opisa-

nych w protokole kontroli, a w razie stwierdzenia nieprawidtowos$ci takze uwagi

i wnioski w sprawie ich usunigcia. Oceny te nie koncentruja si¢ wylacznie na

krytyce stanu z przeszlosci, ale zawieraja rowniez uwagi konstruktywne. Wnio-

ski te sg formutowane jako wskazowki do dziatania i wskazuja, jakie ulepszenia
sg potrzebne. Zgodnie ze Standardami sprawozdawczymi kontroli Najwyzszej

Izby Kontroli zaleca si¢ stosowanie czterech ocen®:

— ocena pozytywna — formutowana wtedy, gdy w zakresie objetym kontrolg nie
stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowosci lub uchybien,

— ocena pozytywna z uchybieniami — formutowana wtedy, gdy stwierdzono
uchybienia w sposob powtarzajacy sie, lecz miaty one wylacznie charak-
ter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci
zaré6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

— ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — formulowana wtedy, gdy stwier-
dzone nieprawidtowosci nie przekraczaty zatozonego dla kontroli finansowe;j
progu istotnosci (ze wzglgdu na warto$¢, charakter Iub kontekst),

— ocena negatywna — formutowana wtedy, gdy stwierdzone nieprawidtowosci
przekraczajg zatozony dla kontroli prog istotnosci.

5

Standardy kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli, www.nik.gov.pl/plik/id,250.pdf, pobrano dnia
11 maja 2012 ., s. 23.
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Kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty nastgpujace
oceny koncowe (tabela 2):

— 2 — oceng pozytywng funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obsza-
rze zaméwien publicznych pomimo stwierdzonych uchybien oraz ocene nega-
tywna wdrozenia systemu kontroli zarzadcze;j,

— 4 — oceng pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

— 1 — ocen¢ pozytywng dziatalno$ci urzedu pomimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci oraz oceng negatywna dotyczacg braku sformalizowanych procedur
kontroli zarzadczej,

— 13 — ocen¢ negatywna.

Tabela 2
Ogolna ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej sformutowana
przez inspektoréow NIK
Liczba
Ogolna ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej sformulo- jednostek o
Lp. . . Yo
wana przez inspektoréw NIK samorzadu
terytorialnego
1. Ocena pozytywna funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w obszarze zamowien publicznych, pomimo stwierdzonych uchy-
bien oraz
ocena negatywna wdrozenia systemu kontroli zarzadczej 2 10
2. Ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci 4 20
3. Ocena pozytywna dziatalno$ci urze¢du, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci oraz
ocena negatywna dotyczaca braku sformalizowanych procedur
kontroli zarzadczej 1 5
4. Ocena negatywna dostosowania systemu kontroli zarzadczej do
obowiazujacych wymogoéw prawnych 13 65
Razem 20 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wystapien pokontrolnych kierowanych do
kierownikow kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadna z kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego nie otrzymata
oceny pozytywnej. Dwie jednostki otrzymaty ocen¢ pozytywng z uchybieniami
w zakresie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze zamdwien
publicznych (Urzad Gminy w Suchym Lesie, Urzad Gminy w Tarnowie Podgor-
nym). Cztery jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty ocen¢ pozytywna
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z nieprawidtowosciami (Urzad Miasta w Bielsku Podlaskim, Urzad Miasta
w Inowroctawiu, Urzad Miasta w Koronowie, Urzad Miejski w Kartuzach) oraz
jedna ocen¢ pozytywnag z nieprawidlowosciami w zakresie funkcjonowania
Urzedu (Urzad Miejski w Policach).

Az trzynascie jednostek (65%) otrzymalo oceng negatywna dostoso-
wania systemu kontroli zarzadczej do obowigzujacych wymogéw prawnych
(pozostate jednostki samorzadu terytorialnego). Ponadto ocen¢ negatywna
w zakresie wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej otrzymatly dwie jednostki oraz
w zakresie braku sformalizowanych procedur kontroli zarzadczej jedna jed-
nostka. Z powyzszego wynika, ze tylko 20% kierownikow kontrolowanych
jednostek samorzadu terytorialnego wykonato obowigzek wynikajacy z ustawy
o finansach publicznych, tj. wdrozyto kontrole zarzadcza.

3. Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

W wystapieniach pokontrolnych inspektorzy NIK przede wszystkim postulo-
wali ustanowienie i wdrozenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego sys-
temu kontroli zarzadczej (30% gmin) oraz podjecie dziatan w celu ustanowienia
i wdrozenia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzad-
czej przez kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych (25% gmin).
Kolejne zalecenia dotyczyty wdrozenia, badz wzmocnienia nadzoru nad wyko-
nywaniem zadan z zakresu kontroli zarzadczej w urzedzie i jednostkach organi-
zacyjnych (odpowiednio 25% i 35% gmin).

Osiem jednostek samorzadu terytorialnego NIK zobowiazat do dokonania
aktualizacji dokumentéow wewngtrznych w zakresie kontroli zarzadczej. Kon-
trolerzy postulowali rowniez przypisanie konkretnym pracownikom, w ich
zakresach czynnosci, zadan w zakresie kontroli zarzadczej (30% gmin) oraz
przeszkolenie pracownikéw jednostki w zakresie zarzadzania ryzykiem i kon-
troli zarzadczej (20% gmin). Podstawowe zalecenia pokontrolne prezentuje
tabela 3.

W ocenie inspektorow NIK realizowane modele kontroli w niepelnym
zakresie uwzgledniaty standardy kontroli zarzadczej®. Stabosci dotyczyty m.in.
braku wyczerpujacego opisu (dokumentacji) kontroli zarzadczej w sposob
poswiadczajacy, ze kierownicy jednostek zapewniaja zgodno$¢ z przepisami

¢ Informacja o wynikach _funkcjonowania kontroli zarzqdczej ..., s. 6.
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prawa i procedurami wewngetrznymi oraz skuteczno$¢ i efektywnosé wykony-
wanych zadan (art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych’).

Tabela 3
Typowe zalecenia formutowane w wystapieniach pokontrolnych
Wyszczegolnienie LlCZb? gmin/ %
miast

Ustanowienie i wdrozenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego
systemu kontroli zarzadczej w urzedzie 6 30
Podjecie dziatan w celu ustanowienia i wdrozenia adekwatnego, sku-
tecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej przez kierownikow
wszystkich jednostek organizacyjnych 5 25
Wdrozenie udokumentowanego nadzoru nad wykonywaniem zadan
z zakresu kontroli zarzadczej w urzegdzie i jednostkach organizacyjnych 5 25
Wzmocnienie nadzoru nad gminnymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie kontroli zarzadczej 7 35
Dokonanie aktualizacji dokumentow wewnetrznych urzedu w zakresie
kontroli zarzadczej 8 40
Przypisanie konkretnym pracownikom, w ich zakresach czynnosci,
zadan w zakresie kontroli zarzadczej 6 30
Objecie kontrola zarzadcza procesu zamowien publicznych 7 35
Przeszkolenie pracownikow jednostki w zakresie zarzadzania ryzykiem
i kontroli zarzadczej 4 20
Zintensyfikowanie prac nad wdrozeniem kontroli zarzadczej 4 20
Wdrozenie systemu zarzadzania ryzykiem 3 15

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wystapien pokontrolnych kierowanych do
kierownikow kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokumentacj¢ systemu kontroli zarzadczej stanowig procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowiazkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne®. Wedlug
stanu na 1.01.2010 r. tylko 1 jednostka dokonata zmian w aktach wewnetrznych,

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

8 Zob. czes¢ I, punkt C, podpunkt 10 zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicz-
nych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).
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ktore uwzgledniaty wprowadzenie kontroli zarzadczej, a w 8 (40%) jednostkach
zmiany nastgpity w trakcie 2010 r.° Inspektorzy nie stwierdzili, aby aktuali-
zacje poprzedzone byty przegladem badz samooceng dotychczas stosowanych
rozwigzan kontrolnych, ani przeprowadzeniem analizy ryzyka, pozwalajacej
na powigzanie projektowych mechanizmow kontrolnych ze zidentyfikowanymi
zagrozeniami realizacji zadan.

Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania stanowi cel
kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy. Zgodnie z ustale-
niami inspektorow NIK warto$ci etyczne w udokumentowanej formie i spre-
cyzowanej tresci ustalilo jedynie 8 gmin. W innych 8 gminach przygotowano
dokumenty zawierajace jedynie ogdlne postulaty, okreslajace pozadane zacho-
wania. Natomiast w 4 gminach nie ustanowiono w formie pisemnej promowa-
nych postaw etycznych'”.

Zapewnienie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji stanowi cel
kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy. Z ustalen
kontroli NIK wynika, ze w skontrolowanych gminach nie prowadzono w 2010 r.
udokumentowanego monitorowania skuteczno$ci kontroli zarzadczej 1 nie doko-
nano samooceny jej funkcjonowania. W 6 gminach, ze wzglgdu na niski stan
zaawansowania dziatalnosci audytu wewngtrznego, w ogodle nie dokonywano
obiektywnych, niezaleznych ocen kontroli zarzadcze;j.

Kontrolerzy dokonali réwniez oceny przygotowania do realizacji zadan
w zakresie kontroli zarzadczej. Z ustalen kontroli wynika, ze az w 10 gminach
pracownicy nie zostali przeszkoleni w zakresie kontroli zarzadczej. W ocenie
NIK sytuacja taka zwigksza ryzyko braku wsrdd pracownikow swiadomosci
jednego z podstawowych zatozen kontroli zarzadczej, ze to ich postawa i sposob
wykonywania zadan stanowi podstawowy element warunkujacy skuteczno$c
kontroli zarzadczej'.

Ostatnim celem kontroli zarzadczej okreSlonym w art. 68 ust. 2 pkt. 7
ustawy o finansach publicznych jest zarzadzanie ryzykiem. Tylko w 1 skontro-
lowanej jednostce stwierdzono najbardziej zaawansowane, udokumentowane
prace, uwzgledniajace identyfikacj¢ 1 analize ryzyka (ale i w tym przypadku
system nie byl w petni spojny ze wszystkimi obszarami dzialalnosci urzedu).
Wyjasniajac przyczyny braku realizacji wymogow, kierownicy najczesciej wska-

®  Informacja o wynikach funkcjonowania kontroli zarzgdczej ..., s. 14.
10 Tbidem, s. 17.
" Tbidem, s. 18.
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zywali, ze zarzadzanie ryzykiem jest zagadnieniem nowym, wymagajacym zdo-
bycia do§wiadczenia.

4. Kontrola zarzadcza w procesie zamowien publicznych

Funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej zostatlo ocenione przez

inspektorow NIK na przyktadzie badania 200 postepowan o udzielenie zamo-

wien publicznych (maksymalnie po 10 w kazdej gminie) facznej wartosci umow

150 000 tys. zt. Ponadto sposrdd tych postepowan wybranych zostato po 5 zamo-

wien, ktore zostaty zbadane pod katem ich zgodnosci z ustawa Prawo zamowien

publicznych.

Badanie skutecznosci systemow kontroli zarzadczej ustanowionych dla
procesu zamowien publicznych wykazato, ze kontrolowane jednostki ograni-
czaty nastepujace ryzyka (tabela 4):

— brak weryfikacji wnioskow o udzielenie zamowienia pod wzgledem meryto-
rycznym (40 postepowan) oraz wzgledem finansowym (26 postepowan) oraz
brak zatwierdzenia wniosku (22 postgpowania),

— nadmiar kompetencji w reku jednej osoby (30 postgpowan) oraz brak udo-
kumentowanego przydziatu zadan pracownikom wykonujacym zadania
(28 postepowan),

— brak weryfikacji przez inng osob¢ dokumentow postepowania pod wzgledem
merytorycznym (40 postepowan).

Tabela 4

Rodzaje i czgstotliwo$¢ wystepowata ryzyk w procesie zaméwien publicznych

Rodzaje i cz¢sto$¢é wystepowania ryzyk Liczba postepowan %
Ryzyko braku weryfikacji wniosku pod wzgledem merytorycznym 40 20
Ryzyko nadmiaru kompetencji w rekach jednej osoby 30 15
Ryzyko braku przydziatu zadan 28 14
Ryzyko braku weryfikacji wniosku pod wzgledem finansowym 26 13
Ryzyko weryfikacji dokumentéw postgpowania pod wzgledem
merytorycznym 26 13
Pozostate ryzyka 28 14
Ryzyko niezatwierdzenia wniosku 22 11
Razem 200 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Informacji o wynikach funkcjonowania kon-
troli zarzqdczej..., s. 20.



122 Marlena Rogus

Inspektorzy NIK przeprowadzili réwniez bezposrednie badanie kontrolne
101 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci zawartych
umow 89600 tys. zt pod katem stosowania ustawy Prawo zamowien publicz-
nych. Ujawniono nieprawidtowosci w stosowaniu ustawy w liczbie 73 naruszen
ina tgczng kwote 20911 tys. zt (tabela 5). Stwierdzono takze przypadki narusze-
nia procedur wewnetrznych oraz nieprzestrzegania zawartych umow.

Tabela 5

Liczba naruszen ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz kwota nieprawidlowosci
badanych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

. Kwota Wydatki gminy/ Udzial kwoty
Liczba . . . . . -~
Wyszczegélnienie naruszei nieprawidlo- miasta nieprawidlowosci
y ustaw wosci za 2010 r. do wydatkéw
y (w tys. z}) (w tys. z}) budzetu
Urzad Miasta i Gminy
w Swarzedzu 24 8 747 147 785 7,24%
Urzad Gminy w Komornikach 12 3640 65 201 3,01%
Urzad Gminy w Rewalu 4 3455 83 491 2,86%
Urzad Miejski w Swieciu 29 2834 112 803 2,35%
Urzad Gminy w Suchym Lesie 1 1178 134 600 0,98%
Urzad Gminy w Tarnowie
Podgornym 2 1031 149 352 0,85%
Urzad Miasta w Cztuchowie 1 26 44 049 0,02%
Razem 73 20911 737 281 2,84%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o wynikach funkcjonowania kon-
troli zarzqdczej..., s. 22 oraz sprawozdan rocznych z wykonania budzetu gminy
wyzej wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego.

Naruszenia procedur wewngtrznych oraz nieprzestrzeganie zawartych

umow w szczegolnosci dotyczyty:

— obowiazku sporzadzania pisemnego protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia dokumentowania (art. 96 ustawy),

— obowiagzku zawierania istotnych elementow w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia (art. 36 ustawy),

— obowiazku zamieszczania lub przekazywania ogloszen wymaganych przepi-
sami ustawy,
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— wymog6w ogloszenia o zamdéwieniu publicznych okreslonego dla wybranego
trybu udzielenia zamoéwienia,

— obowigzku wniesienia wadium w zadanej wysokosci przed terminem sktada-
nia ofert.

Uwagi koncowe

Na podstawie przeprowadzonej kontroli w wybranych gminach Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita negatywnie dotychczasowy postep i efekty wdrazania kontroli
zarzadczej. We wnioskach ogdlnych stwierdzita, ze ,,wprowadzone w gminach
rozwigzania organizacyjne w ograniczonym zakresie uwzgledniaty standardy
kontroli zarzadczej, a przez to nie spetniaty takze wymogdéw jakoSciowych
okreslonych w przepisach prawa; Regulacje wewnetrzne, w tym szczegdtowo
badane procedury udzielania zaméwien publicznych, opracowano bez powia-
zania z zarzadzaniem ryzykiem oraz w waskim stopniu nakierowane byty na
osiaganie celow dziatalnosci oraz zapobieganie, wykrywanie i korygowanie
nieprawidtowosci”'?.

Jako przyczyne takiego stanu rzeczy NIK wskazuje na brak ujednolicone;j
metodyki wdrazania kontroli zarzadczej oraz niewystarczajace przygotowanie
gmin do realizacji ustawowych obowigzkow. Ponadto w uwagach koncowych
stwierdzita, ze ,,wyniki kontroli wskazuja na potrzebg ponownego rozwazenia
koncepcji catego systemu kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego wprowadzonego ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. W aktualnym ksztalcie nie przynosi on bowiem
oczekiwanych korzysci oraz przy obecnym podejSciu nie daje takich szans
w przysztosci”.

W odpowiedzi na wnioski sformutowane w informacji o wynikach kontroli
Ministerstwo Finansow zgodzito si¢ z opinig o tym, ze systemy kontroli zarzadczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego wymagaja dalszego usprawniania.
Jednakze uznato, ze utomnosci w funkcjonowaniu tych systeméw nie wynikaja
z wad rozwigzan przyjetych w ustawie o finansach publicznych. Uzasadnito
to faktem, ze wdrozenie i funkcjonowanie kontroli zarzadczej zalezy od wielu

12 Informacja o wynikach funkcjonowania kontroli zarzqdczej..., s. 7.
3 Tbidem, s. 11.
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czynnikow, ktore ,,w przypadku gmin w znacznej mierze nie sg zalezne od Mini-
sterstwa Finansow™'.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzy-
matla sformulowany w informacji wniosek. Ponadto, z uwagi na to, ze Minister-
stwo Finanséw nie wskazato na zadne dzialania ani zamierzenia dajace realne
szanse na poprawe tego stanu rzeczy, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
,brak jest perspektyw dla koniecznych usprawnien tego systemu”'.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze zadna ze skontrolowanych jednostek
samorzadu terytorialnego nie otrzymala oceny pozytywnej dostosowania sys-
temu kontroli zarzadczej do obowigzujacych wymogéw prawnych. Tylko 20%
skontrolowanych kierownikow wykonato obowigzek ustanowienia i wdrozenia
kontroli zarzadczej (ale i te systemy zawieraty nieprawidtowosci). W ocenie
inspektoréw projektowane modele kontroli w niepetnym zakresie uwzgledniaty
przepisy ustawy o finansach publicznych oraz standardy kontroli zarzadcze;.
Stabosci dotyczyly przede wszystkim braku wyczerpujacego opisu (dokumen-
tacji) kontroli zarzadczej, braku udokumentowania monitorowania skutecznosci
kontroli zarzadczej oraz braku przeszkolenia pracownikéw i kadry zarzadzaja-
cej w zakresie istoty kontroli zarzadcze;j.
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FUNCTIONING OF MANAGEMENT CONTROL OF LOCAL GOVERNMENT
IN ESTIMATE OF THE SUPREME CHAMBER OF CONTROL

Summary

In 2011 the Supreme Audit Office carried out an inspection concerning the functioning
of the management control domain in twenty chosen units of the local government. Only
20% of the managers of the inspected units had performed the duty resulting from the
Public Finance Law, i.e. they had established and introduced the management control.
The remaining units received a negative evaluation of the inspected activity. The orga-
nizational solutions introduced in the communes took into account the standards of the
management control within a limited scope. This article presents the results of monitoring
the functioning of the management control system for 2010, units of local government
carried out by the Supreme Chamber of Control.

Translated by Marlena Rogus



