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HARMONIZACJA PODATKOW W UE
W DOBIE ZMIAN GOSPODARCZYCH

Wprowadzenie

Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej jest w bardzo duzym stopniu zwig-
zana z koncepcja wspolnego rynku. Aby koncepcja ta miala sens, przede wszyst-
kim musi by¢ spelniony warunek réwnych praw kazdego uczestnika rynku,
a wigc kazdego podmiotu z jakiegokolwiek kraju cztonkowskiego. Z uwagi na
fakt, ze na wspdlnym, europejskim rynku podmioty konkuruja gltéwnie ceng,
czynniki wplywajace na nig powinny by¢ w krajach cztonkowskich podobne.

Harmonizacja podatkéw (taxharmonization) to proces, w wyniku ktérego
systemy podatkowe réznych krajow podlegaja ujednoliceniu. Celem tego procesu
jest doprowadzenie do takiego stanu, aby kwestie podatkowe nie wplywaly na
przeplyw towaréw, ustug oraz czynnikéw produkcji migdzy krajami. Harmoniza-
cja potrzebna jest wowczas, gdy roznice w systemach podatkowych poszczegol-
nych krajéw powoduja, ze decyzje podejmowane przez jeden badz kilka z nich
niosg skutki takze dla innych. Chodzi wigc o pogodzenie systemdéw podatkowych
réznych krajow, a takze o to, aby ich funkcjonowanie byto zgodne z celami unii
gospodarczej.
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Harmonizacja podatkow jest niezbednym elementem procesu integracji
gospodarczej, a jej stopien jest $cisle uzalezniony od stanu zaawansowania inte-
gracji. Najwczesniejszym etapem integracji jest strefa wolnego handlu. Na tym
etapie nastgpuje zniesienie barier handlowych miedzy krajami, a stopient harmo-
nizacji podatkéw powinien by¢ stosunkowo niski. Zasadg jest, ze im wyzszy etap
integracji, tym powigzanie gospodarek krajow, ktérych dotyczy integracja jest
$cidlejsze, co oznacza, ze harmonizacja podatkow musi by¢ dalej posunieta’.

Decydujaca rola podatkéw powoduje, ze panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej wyjatkowo niechetnie godza sie na rezygnacje ze swoich kompetencji,
czego wymaga od nich jednak Bruksela, konsekwentnie realizujac art. 2 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Zgodnie z jego trescia, zadaniem
Unii jest utworzenie wspdélnego rynku wewnetrznego. W dziedzinie podatkow
posrednich, zadanie te konkretyzujg art. 93 i 94 Traktatu. Regulacja ta zobowig-
zuje Wspdlnote do stopniowego wdrazania — na drodze harmonizacji istniejg-
cych regulacji panstwowych - jednolitych przepiséw, stwarzajac w ten sposob
wspolnotowy system opodatkowania posredniego’.

Celem artykulu jest wypracowanie konsensusu miedzy indywidualng
polityka kazdego z panstw czlonkowskich oraz wspdlng polityka prowadzona
w ramach UE. Osiagniecie tych zalozen jest mozliwe przez pokazanie stanu
obecnego harmonizacji podatkowej, dotychczasowych zmian oraz mozliwosci
uzyskania ,,zlotego $rodka”

1. Harmonizacja podatkow bezposrednich

Harmonizacja podatkéw bezposrednich nie zostala w jednoznaczny sposob
okreslona w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska. Jednakze ujed-
nolicenie podatkéw jest waznym elementem dzialania wspoélnoty, dotyczacym
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na terytorium kilku panstw UE.
Szczegélny problem powstaje przy ustalaniu podstawy opodatkowania dla
spolek, poniewaz obecnie jest ona ustalana zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w panstwie, w ktéorym kazda ze spolek ma swoja siedzibe. Powazne problemy
stwarza rozdzielenie ogétu dochoddéw i przypisanie odpowiedniej ich wielkosci

' K. Czajkowska, Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej, www.biznespartner.pl.

* B. Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, http://www.ce.uw.edu.pl, s. 91.
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do danej spolki, zwlaszcza z powodu skomplikowanych procedur i tak zwanych
cen transferowych®. Ceny transferowe sg ustalane przez przedsigbiorstwa doko-
nujace transakcji z podmiotami powigzanymi, ktére powinny ustala¢ ceny w taki
sposob, w jaki zostalyby one ustalone miedzy podmiotami niepowigzanymi®.
Wadg cen transferowych jest to, ze przepisy je stanowiace sg zbyt ogdlnikowo
skonstruowane. Miedzy innymi art. 94 TWE moze stanowi¢ podstawe do pod-
jecia dzialan w zakresie harmonizacji podatkéw bezposrednich. Zgodnie z tym
artykulem, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Rada jednomyslnie uchwala dyrektywy,
majace na celu zblizenie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych krajéw cztonkowskich, ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie
wspolnego rynku. Rowniez art. 308 TWE stwarza pewne mozliwosci harmoni-
zacji podatkow bezposrednich. Stosownie do tego artykutu, na wniosek Komisji
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Rada moze jednomyslnie pod-
ja¢ wlasciwe dziatania w przypadku, gdy jakie$ dziatanie Wspolnoty okaze si¢
konieczne do osiggniecia, w ramach funkcjonowania wspélnego rynku, jednego
z celéw Wspolnoty, a w traktacie nie przewidziano kompetencji, by to dzialanie
mozna bylo zrealizowac¢.

Do tej pory podatki bezposrednie pozostawiono w gestii krajow czlonkow-
skich. Okazalo si¢ jednak, ze niezbedne jest podjecie przez instytucje UE stosow-
nych dziatan dotyczacych opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw, a takze
dochodéw z odsetek od lokat. Wynika to z potrzeby ograniczenia ujemnych
skutkéw dla procesu integracyjnego wywotanych duzymi réznicami w przepi-
sach krajowych. Dotychczasowe dziatania polegaly w gléwniej mierze na two-
rzeniu pewnego minimum zasad, ktére powinny by¢ przestrzegane przez kraje
czlonkowskie, aby nie nastepowata nadmierna konkurencja podatkowa i aby nie
powstawaly zjawiska podwazajace istote rynku wewnetrznego w ramach Unii.
Powstal wigc projekt stworzenia koncepcji Wspolnej Jednolitej Podstawy Opo-
datkowania (CCCTB), ktéra ma na celu ograniczenie kosztow i redukcje prze-
szkod dla dzialalnosci firm wewnatrz Wspolnoty Europejskiej®.

3 J. Iwin-Garzynska, Amortyzacja w polskim systemie podatkowym oraz w koncepcji CCCTB, Wyd.
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 19-32.

* money.pl (20.03.2012).
> J. Iwin-Garzynska, op.cit., s. 19-32.
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Wprowadzenie CCCTB pozwolitoby ograniczy¢ lub nawet catkowicie zli-
kwidowa¢ bariery dla prowadzenia dzialalnoéci transgranicznej w ramach Unii
Europejskiej. Co wazne, wprowadzenie CCCTB byloby korzystne dla przedsie-
biorstw niezaleznie od ich wielkosci. W przypadku matych i $rednich przedsie-
biorstw najwazniejszg barierg sg koszty zwigzane z dostosowaniem dzialalnosci
do przepiséw obowiazujacych w poszczegolnych krajach. Koszty te w stosunku do
obrotu matych i $rednich firm stanowig istotng pozycje kosztowa. W przypadku
duzych firm gtéwng zaleta nowego rozwigzania bedzie mozliwos¢ transgranicz-
nego rozliczania strat podatkowych. Niestety nie wszystkie panstwa cztonkowskie
akceptujg wprowadzenie CCCTB. Moze to sprawi, ze okres od ogloszenia pro-
jektu dyrektywy do jej wejscia w zycie bedzie sie przeciggal. CCCTB to wyzwa-
nie makroekonomiczne, dotyka bowiem newralgicznych obszaréw, jakimi sa
wielko$¢ wplywow budzetowych poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz
mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej. W zaleznosci od szcze-
gotowych zapiséw dotyczacych podziatu dochodu grupy przedsigbiorstw miedzy
kraje czlonkowskie, wielko$¢ wplywéw podatkowych poszczegélnych panstw
moze zmniejszy¢ si¢ albo zwiekszy¢. Problemem jest wigc to, jaki ksztalt nada¢
dyrektywie, aby jej wejécie w zycie nie doprowadzilo do transferéw dochodu mie-
dzy panstwami i w ten sposéb do znacznej modyfikacji wplywéw budzetowych
ktoéregokolwiek panstwa czlonkowskiego®.

Panstwa sprzeciwiajace si¢ wprowadzeniu CCCTB obawiajg sie rowniez
utraty mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej i konkurowania
na plaszczyznie podatkowej o inwestycje z innymi cztonkami Unii. Wspoélne
zasady ustalania podstawy opodatkowania dla calej UE pozbawialyby je moz-
liwoéci wprowadzania korzystniejszych zasad opodatkowania przedsigbiorstw
podatkiem dochodowym. W takich warunkach moglyby konkurowa¢ jedynie
stawka podatku, ktorej wysokos¢ miataby pozosta¢ nadal w ich gestii.

2. Harmonizacja podatkow posrednich
Problematyka harmonizowania wielce zréznicowanych systeméw podatko-

wych zostala wyeksponowana przez Komisje Europejska w 1985 roku w ramach
dokumentu zwanego Bialg ksiega w sprawie utworzenia rynku wewnetrznego.

¢ http://ec.europa.eu (20.03.2012).
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Ksiega zawierala 282 propozycje srodkéw majacych na celu eliminacje praktycz-
nych, technicznych i podatkowych barier na drodze do utworzenia jednolitego
wewnetrznego rynku. O determinacji KE §wiadczy¢ moze fakt, ze co roku Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu przedkiadano raport o stanie realizacji wyzna-
czonych celéw, a takze to, ze do konca 1992 roku zrealizowano okoto 95% zadan
zawartych w Bialej Ksiedze. Przedmiot harmonizacji podatkowej byt zawezony do
podatkéw posrednich. Co wiecej, artykul 93 TWE zawiera istotne ograniczenia
co do zakresu harmonizacji nawet podatkéw posrednich (obrotowego, akcyzy,
innych posrednich). Harmonizowanie podatkéw posrednich moze by¢ podjete
po spelnieniu waznych wymogéw proceduralnych, zwlaszcza przy zachowaniu
zasady jednomyslnosci uchwaly Rady Europejskiej, takze w materii podatkowe;j.
Zasadniczym kryterium harmonizacji podatkéw posrednich jest zapewnienie
efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego. W kwestiach podatkowych
obowigazuje zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), ktorej sens polega na tym,
ze Wspolnota moze ingerowaé w sprawy integracyjne wtedy, gdy poszczegolne
kraje nie s3 w stanie zrealizowa¢ celéw samodzielnie’.

W art. 93 TWE przewidziano istotne ograniczenia co do zakresu harmoni-
zacji podatkowej. Harmonizacja ta moze by¢ realizowana tylko w zakresie nie-
zbednym do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Przepisy w ramach tej harmonizacji uchwala Rada Europejska jednomyslnie na
wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Pojecie harmonizacji nie zostalo w trak-
tacie jednoznacznie sprecyzowane. Jego znaczenie uksztaltowato si¢ ostatecznie
w sposob, ktdry zostal zatwierdzony przez Rade na podstawie propozycji Komisji
po przeprowadzeniu przez nig odpowiednich konsultacji. Kraje cztonkowskie
musialy za§ w okre§lonym czasie dostosowac si¢ do wymogéw dyrektyw uchwa-
lonych w ten sposob przez Rade. Z tych regulacji wynika wyrazne upowaznienie
dla wymienionych instytucji do uczestnictwa w procesie harmonizacji podatkéw
posrednich®.

Harmonizacja blizsza ujednolicaniu podatkéw wymaga znalezienia ,,zfo-
tego $rodka’, ktory uwzglednialby odmienne interesy panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Takie wyposrodkowanie stosowanych systemdéw podatkowych

7 L. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2008, s. 142-144.

8 S. Owsiak, Harmonizacja podatkow bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej Unii
Europejskiej, Polskie Wyd. Naukowe, http://www.pte.pl, s. 144-146.
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wymusza miedzy innymi redukcje podatkéw w krajach, w ktorych sg one rela-
tywnie wysokie i podwyzszanie na obszarach, gdzie s3 one stosunkowo niskie.
W konsekwencji w pierwszej grupie panstw mozna wiec spodziewa¢ sie zmniej-
szenia wplywow budzetowych, a co za tym idzie ograniczenia funkcjonujacych
przywilejow socjalnych. Z drugiej strony podwyzszanie podatkéw prowadzi
takze do zubozenia spoteczenstwa, determinujac zmniejszenie dochodu do dys-
pozycji oraz wzrost cen towar6ow i ustug. W przypadku obu grup panstw préby
wprowadzenia zmian wywolalyby opor spoleczny wyrazajacy nieche¢ do stawia-
nia interesu wspdlnotowego ponad interes narodowy’.

3. Podsumowanie

W artykule zaprezentowano, ze harmonizacja opodatkowania stanowi nie-
odzowny warunek pelnej realizacji i dobrego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego. W dotychczasowym procesie harmonizacji podatkowej w ramach UE,
a przed jej ustanowieniem — w ramach Wspoélnot Europejskich, stosowana byta
przede wszystkim zasada, ze kwestie podatkowe naleza do wylacznej kompe-
tencji krajow czlonkowskich. Stad wymag jednomyslnosci przy podejmowaniu
decyzji przez Rade¢ w tych kwestiach. Nalezy tez podkresli¢ istotne znaczenie
zasady subsydiarnosci (pomocniczosci), powszechnie stosowanej w caltym pro-
cesie integracyjnym. Polega ona na tym, ze na szczeblu Wspdlnoty dziatania
moga by¢ podjete tylko wowczas, gdy kraje cztonkowskie nie s3 w stanie same
zrealizowa¢ zakladanych celéw. Praktyka pokazuje, ze harmonizacja podatkow
na obszarze Unii Europejskiej jest procesem budzacym wiele emocji i niezwykle
skomplikowanym. W poczatkowym etapie dyskusji naukowej na temat warun-
kow integracji, jak réwniez praktycznych dzialan w celu stworzenia ugrupo-
wania gospodarczego, ograniczaly si¢ do harmonizacji podatkéw posrednich
(tj. VAT, akcyza). Argumenty na rzecz harmonizacji zostaly spotegowane w tym
sensie, ze idea wspolnej polityki podatkowej zostala silnie wyeksponowana
w Strategii Lizbonskiej' oraz Europa 2020" jako warunek wzmocnienia pozycji

? P. Kulawczuk, Wplyw harmonizacji podatkowej z Unig Europejskg na produkt krajowy brutto
oraz konsumpcje w krajach Europy Srodkowej, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk
2006.

1 http://eur-lex.europa.eu (5.04.2012).
' http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm (7.04.2012).
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konkurencyjnej UE w gospodarce $wiatowej. Harmonizacja polityki podatkowej,
przede wszystkim w zakresie podatkéw bezposrednich, jest powaznym wyzwa-
niem teoretycznym i praktycznym. W artykule wyeksponowano argumenty za
i przeciw harmonizacji. Trudno$ci zwigzane sa miedzy innymi z r6znymi meto-
dami (zaleznie od kraju UE) obliczania wielkoéci dochodu do opodatkowania
oraz kosztu uzyskania dochodu. Wystepuje tez duze zréznicowanie wysokosci
stawek podatkowych. Harmonizacja polityki w zakresie podatkéow bezposred-
nich bedzie dlugim i trudnym procesem, zostanie raczej wymuszona przez
mechanizm rynkowy (konkurencje podatkowa), niz bedzie osiggnieta w wyniku
konsensusu politycznego.
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TAX HARMONIZATION IN EU IN DAYS OF ECONOMIC CHANGES

Summary

Tax harmonization in the European Union is connected with the concept of a com-
mon market to a large extent. In order to have a sense, this concept must be granted an
equal law condition concerning each participant of the market. Because of the fact that
the subjects compete mainly in prices, the factors influencing the prices should be similar
in all the membership countries. The great importance of the principle of support, com-
monly used in the whole integration process, should be emphasized, as well. In the initial
period of discussion concerning the conditions of integration, as well as the creation of
economic group operations, they were limited to the harmonization of indirect taxes
(i.e. VAT). The idea of the common tax policy has been exhibited in “The Lisbon Strategy”
and “Europe 20207 as the condition of the reinforcement of a competitive position of the
UE in the world economy. The policy of tax harmonization, first of all, in range of direct
taxes, is a serious both theoretical and practical challenge. Among others, the difficulties
are related to the different methods of scaling the largeness of revenues for taxation, the
height of the tax rates and the cost of the revenue obtainment, in different countries of the
UE. The achievement of these assumptions is possible through the analysis of the present
condition of tax harmonization, the existing changes that took place in this range and

work prospects over obtaining “the golden mean”

Translated by Michat Pitatowski



