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Politechnika Koszalinska

ISTOTA I ZNACZENIE FISKALNE PODATKOW LOKALNYCH
NA POMORZU SRODKOWYM W LATACH 2005-2010'

Wprowadzenie

Podatki lokalne sg jednym z podstawowych Zrédel dochodéw wlasnych gmin
w Polsce. Poziom obcigzen oraz rodzaj placonych podatkéw lokalnych jest uza-
lezniony od wartosci, wielko$ci badz ilosci posiadanego majatku, a takze zmian
dokonywanych w majatku, zwigzanych z przyrostem jego wartosci czy zmianom
w prawach majatkowych. Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania podatki
lokalne w literaturze przedmiotu zaliczane sa do podatkéw majatkowych badz
majatkowo-przychodowych. Celem artykutu jest przedstawienie istoty i zrozni-
cowania opodatkowania podatkami lokalnymi oraz analiza struktury i dynamiki
wplywoéw fiskalnych z podatkéw lokalnych w gminach potozonych na obszarze
Pomorza Srodkowego, ze szczegdlnym wyodrebnieniem podregionu koszalin-
skiego oraz podregionu stupskiego, w latach 2005-2010.

! Projekt zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Klasyfikacja podatkow lokalnych w Polsce

Klasyczna klasyfikacja podatkéw dokonywana jest z podzialem na podatki
budzetu panstwa i podatki budzetéw samorzadowych, wedlug tak zwanego
kryterium podzialu dochodu oraz bezposrednie i posrednie opodatkowanie
i tak zwanego kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do zZrédla
podatku®. Wedlug kryterium podzialu dochodu w polskim systemie podatko-
wym wyrézniamy dwa podatki wspoélne, stanowigce zaréwno dochod budzetu
panstwa, jak i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, czyli podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od o0séb prawnych,
pie¢ podatkéw panstwowych, czyli podatek od towaréw i ustug, podatek
akcyzowy, podatek tonazowy, podatek od gier oraz podatek od wydobycia
niektorych kopalin oraz sze§¢ podatkéw lokalnych. Do podatkéw lokalnych
zaliczamy:

— podatek od srodkéw transportowych?,

— podatek od nieruchomosci*,

— podatek rolny?,

— podatek lesny®,

— podatek od spadkéw i darowizn’,

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych®.

Bioragc pod uwage kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do
zrédia podatku, mozna zauwazy¢, ze wszystkie podatki lokalne to podatki bez-
posrednie, a wiec ustawodawca nakladajac taki podatek bezposrednio obcigza
dochéd badz majatek podatnika.

Szczegolnie wazny jest takze podzial podatkéw wedlug kryterium przed-
miotowego, zgodnie z ktérym wyrdznia si¢ podatki: przychodowe, dochodowe,

2 H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, t. I, WoltersKluwer, Warszawa
2008, s. 25.

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU 2002, nr 9, poz. 84
ze zm.).

* Ibidem.

> Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU 2006, nr 136, poz. 969 ze zm.).

¢ Ibidem.

7 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (DzU 2002, nr 200, poz. 1682 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (DzU 2005, nr 41,
poz. 399 ze zm.).
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majatkowe oraz podatki od wydatkéw (lub od kosztéw), nazywane takze kon-
sumpcyjnymi’. W Polsce wszystkie podatki lokalne zaliczane s3 do podatkow
majatkowych.

Oproécz kryterium klasyfikacji podatkowej, specyfika polskiego systemu
podatkowego pozwala wyodrebni¢ trzy subsystemy opodatkowania, czyli
opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej, oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnoséci gospodarczej, czyli gospodarstw domowych oraz opodatkowanie
dziatalno$ci rolniczej. Klasyfikacja podatkéw lokalnych w ramach subsystemow
opodatkowania zostata przedstawiona na rysunku 1.

Podatki lokalne

Obciazenia podatkowe

Obciazenia podatkowe

Obciazenia podatkowe

dziatalno$ci gospodarczej gospodarstwdomowych dziatalno$ci rolniczej
.Podatek » Podatgk od czynnosci Podatek rolny
od nieruchomosci cywilnoprawnych
Podatek od $rodkéw Podatek ‘
. - Podatek lesny
transportowych od nieruchomosci

Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

Podatek
od spadkow i darowizn

Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

Podatek od $rodkéw
transportowych

Podatek
od nieruchomosci

Rys. 1. Obcigzenia podatkami lokalnymi w ramach subsystemdéw opodatkowania
w Polsce w 2012 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Opodatkowanie gospodarstw domowych podatkami lokalnymi to obcig-
zenia z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych oraz podatku od spadkéw i darowizn. Nalezy zaznaczy¢, ze podatek od
spadkéw i darowizn ma znikome znaczenie fiskalne, co zwigzane jest miedzy
innymi z tym, iz najblizsza rodzina zaliczana do I grupy podatkowej zwolniona

° J. Sobiech., E. Denek, J. Wierzbicki., J. Wolniak, Finanse publiczne, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 104.
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jest z opodatkowania po zgloszeniu zaistnienia faktu powodujgcego obowigzek
podatkowy w odpowiednim terminie do organu skarbowego, niezaleznie od
wysokosci osiagnietego spadku czy przekazanej darowizny. Nalezy takze pamie-
ta¢, ze do 31 grudnia 2007 roku obowiazywal w Polsce podatek od posiadania psa,
zaliczany do kategorii podatkéw lokalnych, ktéry, w zwigzku ze zmiang ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, w 2008 roku zostal zlikwidowany, a w jego
miejsce wprowadzono fakultatywng oplate za posiadanie psa, uzalezniona od
decyzji rady gminy w zakresie jej poboru, wysoko$ci czy terminu platnosci.

Bioragc pod uwage subsystem opodatkowania podatkami lokalnymi pod-
miotéw gospodarczych, mozna wyodrebni¢ takie podatki jak: podatek od nie-
ruchomosci, podatek od srodkéw transportowych oraz podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje duze zréznicowanie wysokosci
obcigzen podatkowych dzialalno$ci gospodarczej podatkami lokalnymi w sto-
sunku do obcigzen podatkowych gospodarstw domowych, co zwigzane jest mie-
dzy innymi z duzo wyzszymi stawkami podatkowymi widocznymi w podatku od
nieruchomosci.

Sposrdd obcigzen podatkami lokalnymi gospodarstw rolnych podstawowe
znaczenie ma przede wszystkim podatek rolny. Poza tym dziatalnos$¢ rolnicza
moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem lesnym, od nieruchomosci, od $rod-
kéw transportowych oraz od czynnosci cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze
dzialalno$¢ rolnicza nie podlega opodatkowaniu podatkami dochodowymi.

Struktura i dynamika wplywow fiskalnych z podatkéw lokalnych
na Pomorzu Srodkowym

Wielkos¢ i struktura wplywow fiskalnych gmin z podatkéw lokalnych uzalez-
niona jest od charakteru i potozenia terytorialnego gminy, czyli czy jest to gmina
miejska, czy wiejska. W artykule dokonano analizy wplywéw fiskalnych gmin
Pomorza Srodkowego w latach 2005-2010. Do gmin Pomorza Srodkowego
nalezg gminy lezace na terenie podregionu koszalinskiego i stupskiego. Pod-
region koszalinski to 49 gmin o lacznej powierzchni 10 402,73 km?, liczbie
ludnosci 591 908 0s6b i wchodzacymi w sklad podregionu powiatami biato-
gardzkim, drawskim, kotobrzeskim, koszalinskim, stawienskim, szczecineckim,

1 Obliczenia na podstawie danych GUS za rok 2010.
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swidwinskim, waleckim oraz miastem Koszalin. Podregion stupski to 38 gmin
o facznej powierzchni 8184,22 km2, liczbie ludnosci 481 098 oséb" i nalezacymi
powiatami bytowskim, chojnickim, czluchowskim, leborskim, stupskim oraz
miastem Stupsk. W tabeli 1 przedstawiono wplywy z podatku rolnego w gminach
Pomorza Srodkowego w latach 2005-2010.

Tabela 1

Wplywy z podatku rolnego w gminach Pomorza
Srodkowego w mln z} w latach 2005-2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010 2010/2009

Lata/podregiony mln zt | mln zt | mln zt | mln zt | mln zt | mln zt Stzuwlz/fjt)lra Dy(lx(;l)ika
Podregion koszalinski | 21,2 | 16,9 | 20,6 | 29,4 | 30,3 | 22,4 59 74,1
Podregion stupski 14,4 | 13,0 | 14,8 | 19,4 | 20,3 | 15,8 41 77,8
Pomorze Srodkowe 356 | 30,0 | 354 | 488 | 50,5 | 38,22 100 75,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl.

Dokonujac analizy danych z tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze w badanych latach
wplywy z podatku rolnego w gminach Pomorza Srodkowego ksztaltowaly sie od
35,6 mln zI w roku 2005 do 38,2 mln zt w 2010 roku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze rok 2009 przynidst najwieksze wplywy do budzetéw gmin, czyli na poziomie
50,5 mln zl, a najnizsze rok 2006 — 30 mln zi. Poréwnujac rok 2009 z rokiem
2010, wplywy z tego podatku zmalaly o 24,4%. Biorac pod uwage podregiony
w ramach Pomorza Srodkowego, wieksze wplywy z podatku rolnego uzyskaty
gminy ulokowane w podregionie koszalinskim, czyli 22,4 mln zt w roku 2010, co
stanowi 59% ogotu wplywéw na Pomorzu Srodkowym. Dokonujac analizy dyna-
miki w podregionach w latach 2009-2010, mozna zauwazy¢ spadek dochodow
z podatku rolnego o0 25,9% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim w podregionie
koszalinskim oraz spadek dochodéw o 22,2% w podregionie stupskim. Wiel-
kos$¢ wplywéw z podatku rolnego uzalezniona jest od $redniej ceny skupu zyta
w danym okresie (patrz tab. 2), a podstawe opodatkowania podatkiem rolnym
stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych.

' Obliczenia na podstawie danych GUS za rok 2010.
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Tabela 2
Stawki podatku rolnego w Polsce w latach 2007-2012

Lata Grunty rolne Pozostale grunty

2012 2,5q x 74,18 z1/1q = 185,45 zl/1ha 5q x 74,18 zt/1q = 370,45 zl/1ha

2011 2,59 x 37,64 z1/1q = 94,10 zl/1ha 5qx 37,64 z/1q = 188,20 zl/1ha

2010 2,59 x 34,10 z}/1q = 85,25 zl/1ha 5q x 34,10 zt/1q = 170,50 zl/1ha

2009 2,59 x 55,80 z1/1q = 139,50 zl/1ha 5qx 55,80 z/1q = 279 z}/1ha

2008 2,59 x 58,29 z1/1q = 145,73 zt/1ha 5q x 58,29 z/1q = 291,45 zl/1ha

2007 2,59 x 35,52 z1/1q = 88,80 zl/1ha 5qx 35,52 z/1q = 177,60 zl/1ha

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres trzech
kwartatéw w latach 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2, przedstawiajacych stawki podatku
rolnego w latach 2007-2012, wynikajg wielkosci wplywéw podatkowych do
budzetéw gmin. Niskie ceny skupu zyta w 2010 roku spowodowaly znaczny spa-
dek dochodéw gminnych z podatku rolnego w poréwnaniu z latami 2008 i 2009.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na rok 2012, w ktérym stawka podatku rolnego
wynosi 185,45 zt od 1 hektara przeliczeniowego gruntéw rolnych, czyli 2,18 razy
wiecej niz w 2010 oraz 1,97 razy wiecej niz w 2011 roku. Oznacza to, ze wplywy
fiskalne z podatku rolnego do budzetéw gmin w roku 2012 powinny by¢ dwu-
krotnie wyzsze niz w roku poprzednim.

W tabeli 3 zaprezentowano wplywy z podatku lesnego na Pomorzu Srodko-
wym w latach 2008-2010.

Tabela 3
Wplywy z podatku lesnego w gminach Pomorza
Srodkowego w mln zt w latach 2008-2010
2008 2009 2010 2010 2010/2009
Lata/podregiony Struktura | Dynamika
mln zt mln zt mln zt (w%) (w%)
Podregion koszalifiski 8,3 8,7 8,0 53 91,0
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Podregion stupski 7,6 7,9 7,2 47 90,3

Pomorze Srodkowe 15,9 16,7 15,1 100 90,7

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl.

Dokonujac analizy danych z tabeli 3, mozna zauwazy¢, ze w badanych latach
wplywy z podatku lesnego w gminach Pomorza Srodkowego ksztaltowaly sie od
15,9 mln zt w roku 2008 do 15,1 mln zt w 2010 roku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze rok 2009 przynidst najwigksze wplywy do budzetéw gmin, czyli na poziomie
16,7 mln zt. Poréwnujac rok 2009 z 2010 rokiem, wplywy z tego podatku zmalaly
0 9,3%. Biorac pod uwage podregiony w ramach Pomorza Srodkowego, wieksze
wplywy z podatku rolnego odnotowaly gminy ulokowane w podregionie kosza-
linskim - 8 mln zt w roku 2010, co stanowi 53% ogoétu wpltywéw na Pomorzu
Srodkowym. Dokonujac analizy dynamiki wptywow z podatku lesnego w gmi-
nach Pomorza Srodkowego w latach 2009-2010, mozna zauwazy¢ spadek docho-
déw z podatku lesnego o0 9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim w podregionie
koszalinskim oraz spadek dochodéw o 9,7% w podregionie stupskim. Wielkos¢
wplywow z podatku lesnego uzalezniona jest od sredniej ceny sprzedazy drewna
w danym okresie (patrz tab. 4), a podstawe opodatkowania podatkiem lesnym
stanowi liczba hektarow.

Tabela 4
Stawki podatku lesnego w Polsce w latach 2007-2012

Lata Grunty le$ne

2012 0,220 m3 x 186,68 z}/m3 = 41,07 zt/ha
2011 0,220 m3 x 154,64 z1/m3 = 34,02 zt/ha
2010 0,220 m3 x 136,55 z}/m3 = 30,04 zt/ha
2009 0,220 m3 x 152,55 z}/m3 = 33,56 zt/ha
2008 0,220 m3 x 147,27 z}/m3 = 32,40 zt/ha
2007 0,220 m3 x 133,73 z1/m3 = 29,42 zt/ha

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna za okres
trzech kwartatow w latach 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.
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Z danych w tabeli 4, przedstawiajacych stawki podatku lesnego w latach
2007-2012, wynikaja wielkosci wptywoéw podatkowych do budzetéw gmin. Niskie
ceny sprzedazy drewna w 2010 roku spowodowaly spadek dochodéw gminnych
z podatku lesnego w poréwnaniu z rokiem 2009. Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage
na rok 2012, w ktérym stawka podatku lesnego wynosi 41,07 zt od 1 hektara grun-
tow lesnych, czyli 37% wiecej niz w 2010 roku oraz o 21% wigcej niz w 2011 roku.
Oznacza to, ze wplywy fiskalne z podatku lesnego do budzetéw gmin w roku 2012
powinny by¢ odpowiednio wyzsze.

W tabeli 5 zaprezentowano wplywy z podatku od nieruchomosci na Pomo-
rzu Srodkowym w latach 2005-2010.

Tabela 5

Wplywy z podatku od nieruchomos$ci w gminach Pomorza
Srodkowego w mln zt w latach 2005-2010

Lata/ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010 2010/2009

podregiony min zt | mln zt | mln zt | min zt | mln z} | mln zt Stévlili,zu)ra D}Ervtlf,;:)ika
Podregion koszalinski | 242,7 | 233,5 | 243,6 | 250,8 | 273,7 | 298,8 64 109,2
Podregion stupski 127,1 | 134,0 | 142,4 | 148,0 | 162,6 | 166,9 36 102,6
Pomorze Srodkowe 369,7 | 367,5 | 386,0 | 398,8 | 436,3 | 465,7 100 106,7

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl.

Dokonujac analizy danych z tabeli 5, mozna zauwazy¢, ze w badanych
latach wplywy z podatku od nieruchomosci w gminach Pomorza Srodkowego
ksztaltowaty sie od 369,7 mln zt w roku 2005 do 465 mln zt w 2010 roku. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze poczawszy od 2006 roku, w kazdym kolejnym roku wplywy
rosng w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Poréwnujac rok 2009 z 2010 rokiem,
wplywy z tego podatku wzrosly o 6,7%. Biorac pod uwage podregiony w ramach
Pomorza Srodkowego, wieksze wplywy z podatku od nieruchomosci uzyskaty
gminy ulokowane w podregionie koszalinskim, czyli 298,8 mln zt w roku 2010, co
stanowi 64% ogdétu wplywéw na Pomorzu Srodkowym. Dokonujac analizy dyna-
miki wplywéw z podatku od nieruchomosci w gminach Pomorza Srodkowego
w latach 2009-2010, mozna zauwazy¢ wzrost dochodéw z podatku od nierucho-
mosci 0 9,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim w podregionie koszalinskim
oraz wzrost dochodéw o 2,6% w podregionie stupskim. Wielkos¢ wplywow
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z podatku od nieruchomosci uzalezniona jest od stawek maksymalnych poda-
nych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz od decyzji rad gmin, ktoére
ustalaja obowigzujace stawki na dany rok.

W tabeli 6 zaprezentowano wplywy z podatku od srodkéw transportowych
na Pomorzu Srodkowym w latach 2005-2010.

Tabela 6

Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych w gminach
Pomorza Srodkowego w mln zt w latach 2005-2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010 {2010/2009

Lata/podregion i
P glony mln zl | mln zt | mln zt | mln z1 | mln zt | mln zt Stzvlik(%ra D)Ervlva(r)/r()l;ka

Podregion koszalinski 6,6 7,3 8,1 8,3 8,8 9,0 53 102,6
Podregion stupski 7,0 7,3 7,9 7,7 8,0 8,1 47 101,3
Pomorze Srodkowe 13,6 | 14,6 | 16,1 16,0 | 16,8 | 17,1 100 102,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl.

Analiza danych z tabeli 6 pokazuje, ze w badanych latach wplywy z podatku
od érodkéw transportowych w gminach Pomorza Srodkowego ksztattowaly sie
od 13,6 mln zt w roku 2005 do 17,1 mln zt w roku 2010. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze poczawszy od 2005 roku w kazdym kolejnym roku, z wyjatkiem roku 2008,
wplywy s3 rosngce w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Poréwnujac rok 2009
z 2010 rokiem, wplywy z tego podatku wzrosty o 2%. Biorac pod uwage podre-
giony w ramach Pomorza Srodkowego, wieksze wptywy z podatku od $rodkéw
transportowych zanotowaly gminy ulokowane w podregionie koszalinskim -
9 mln zt w roku 2010, co stanowi 53% ogétu wptywéw na Pomorzu Srodkowym.
Dokonujac analizy dynamiki wplywéw z podatku od $rodkéw transportowych
w gminach w latach 2009-2010, mozna zauwazy¢ wzrost dochodéw z podatku
od $rodkéw transportowych o 2,6% w poréwnaniu z rokiem poprzednim w pod-
regionie koszalinskim oraz wzrost dochodéw o 1,3% — w podregionie stupskim.
Wielkos¢ wpltywoéw z podatku od srodkéw transportowych uzalezniona jest od
stawek maksymalnych podanych w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych
oraz od decyzji rad gmin, ktore ustalaja obowigzujace stawki na dany rok.

W tabeli 7 zaprezentowano wplywy z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych na Pomorzu Srodkowym w latach 2005-2010.
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Tabela 7

Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w gminach
Pomorza Srodkowego w mln zt w latach 2005-2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010 2010/2009

Latalpodregiony mln zt | mln zt | mln zt | mln zt | mln zt | mln zt St?vlvlﬁz)lra Dy(l:;;l)ika
Podregion koszalinski | 13,0 | 18,9 | 29,5 | 28,7 | 21,8 | 254 61 116,5
Podregion stupski 8,9 10,7 | 15,9 | 16,9 | 15,6 | 16,0 39 102,3
Pomorze Srodkowe 21,8 | 29,5 | 454 | 45,6 | 374 | 41,3 100 110,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl.

Analiza danych z tabeli 7 wskazuje, ze w badanych latach wptywy z podatku
od czynnoéci cywilnoprawnych w gminach Pomorza Srodkowego ksztattowaty
sie od 21,8 mln zt w roku 2005 do 41,3 mln zt w roku 2010. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze poczawszy od 2005 roku w kazdym kolejnym roku, oprécz roku 2009, wptywy
s rosngce w porownaniu do roku poprzedniego. Poréwnujac rok 2009 z 2010
rokiem, wplywy z tego podatku wzrosty o 10,6%. Biorac pod uwage podregiony
w ramach Pomorza Srodkowego, wieksze wptywy z podatku od czynnosci cywil-
noprawnych odnotowaly gminy ulokowane w podregionie koszalinskim - 25,4
mln zt w roku 2010, co stanowi 61% ogétu wplywéw na Pomorzu Srodkowym.
Analiza dynamiki wpltywoéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w pod-
regionach w latach 2009-2010 wskazuje, ze nastgpit wzrost dochodéw z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych o 16,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim
w podregionie koszalinskim oraz wzrost dochodéw o 2,3% w podregionie stup-
skim. Wielkos$¢ wpltywoéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych uzalezniona
jest od stawek podanych w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W tabeli 8 przedstawiono faczne wpltywy z podatkéw lokalnych na Pomorzu
Srodkowym w latach 2005-2010. Ze wzgledu na brak danych w tabeli nie zostaty
ujete wplywy z podatku od spadkéw i darowizn oraz wplywy z podatku lesnego
za lata 2005-2007.
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Tabela 8

Laczne wplywy z podatkéw lokalnych w gminach Pomorza
Srodkowego w mln z} w latach 2005-2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010 2010/2009
Lat dregi i
ata/podregiony mln zt | mln zt | mln zt | mln zt | mln 7t | mln 2t Struktura | Dynamika
(w %) (w %)
Podatek rolny 356 | 30,0 | 354 | 488 | 50,5 | 38,2 7 75,6
Podatek lesny b.d. b.d. b.d. 15,9 16,7 15,1 3 90,7
Podatekod 369,7 | 367,5 | 386,0 | 398,8 | 436,3 | 465,7 81 106,7
nieruchomosci
Podatek od
$rodkéw 136 | 146 | 161 | 160 | 168 | 17,1 3 102,0
transportowych
Podatek od
czynnoéci 21,8 | 295 | 454 | 456 | 374 | 41,3 7 110,6
cywilnoprawnych
Laczne dochody
z podatkéw 440,7 | 441,6 | 482,8 | 525,1 | 557,7 | 577,5 100 103,6
lokalnych
- Podregion 2834 | 276,6 | 301,8 | 325,5 | 3432 | 363,5 63 105,9
koszalinski
- Podregion 157,3 | 165,1 | 181,0 | 199,7 | 2145 | 213,9 37 99,8
stupski

b.d. - brak danych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych — www.stat.gov.pl.

Dane dotyczace wpltywoéw z podatkéw lokalnych w latach 2005-2010 wska-
zuja, Ze najwigkszy udzial we wplywach fiskalnych gmin uzyskiwanych z podat-
kéw lokalnych na Pomorzu Srodkowym wykazuje podatek od nieruchomosci.
W 2010 roku ksztaltuje sie¢ on na poziomie 81%. Pozostale podatki majatkowe
stanowig, w strukturze dochodéw wtasnych gmin, stosunkowo niewielki udziat,
czyli w 2010 roku udziat podatku od czynnosci cywilnoprawnych uksztattowat sie
na poziomie 7%, podatku rolnego — 7%, podatku od srodkéw transportowych —
3% oraz podatku lesnego - 3%. Najwigksze zmiany analizowanych dochodow
podatkowych w latach 2009-2010 wida¢ na przyktadzie podatku rolnego - spa-
dek wplywow o 24,6% w stosunku do roku 2009 oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych - wzrost wptywéw o 10,6% w stosunku do roku 2009. Biorac
pod uwage laczne wplywy fiskalne z podatkéw lokalnych w badanych latach,
wida¢ tendencj¢ rosngca we wszystkich latach — od 440,7 mln zt w roku 2005 do
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577,5 mln zt w roku 2010. Poréwnujgc rok 2009 z 2010 rokiem, mozna zauwa-
zy¢ faczny wzrost wplywéw z podatkéw lokalnych o 3,6%. Dokonujac analizy
wplywow fiskalnych w podregionach, mozna zauwazy¢, ze podregion koszalinski
uzyskat 63% tacznych wplywéw z podatkéw lokalnych na Pomorzu Srodkowym,
a podregion stupski — 37%. Dynamika wplywoéw fiskalnych w latach 2009-2010
wskazuje na wzrost wptywow z podatkéw lokalnych w podregionie koszalinskim
0 5,9% oraz spadek wplywéw w podregionie stupskim o 0,2% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Bioragc pod uwage kryterium facznych dochodéw z podat-
kéw lokalnych przypadajacych na jednego mieszkaica Pomorza Srodkowego
w 2010 roku, wynosza one 538 zI, w tym w podregionie koszalinskim 614 z1, nato-
miast stupskim - 445 z1.

Podsumowanie

Wielko$¢ wptywoéw podatkowych z podatkéw lokalnych w duzym stopniu deter-
minowana jest przez ustawodawce, poniewaz to on ustala maksymalny wymiar
stawek w podatkach lokalnych. Gmina w tym zakresie ma tak zwane ograni-
czone wladztwo podatkowe, ujawniajace si¢ w mozliwosci uchwalenia stawek
podatkow lokalnych do wysokosci stawek maksymalnych podanych w ustawie
(podatek od nieruchomosci oraz podatek od $rodkéw transportowych) lub
wprowadzania ewentualnych ulg i zwolnien przedmiotowych. Nalezy takze pod-
kresli¢, ze struktura podatkowa moze by¢ zréznicowana i uzalezniona od typu
gminy oraz wystepujacych na niej przedmiotéw opodatkowania oraz wielkosci
stawek i ulg podatkowych. Najwiekszy udzial w dochodach podatkowych gmin
uzyskiwanych z podatkéw lokalnych na Pomorzu Srodkowym ma podatek od
nieruchomosci. Podatek ten charakteryzuje si¢ przewidywalnoscia wielkosci
uzyskiwanych dochodéw, w przeciwienstwie do podatkéw dotyczacych zmian
w prawach majatkowych, czyli podatku od czynnoséci cywilnoprawnych. Pozo-
state podatki lokalne majg czesto charakter selektywny, a wielkos§¢ ich wptywow
zalezy od typu gminy oraz sytuacji cenowej ksztaltujacej si¢ w gospodarce (poda-
tek rolny czy lesny). Biorac pod uwage podregiony nalezace do Pomorza Srod-
kowego, mozna zauwazy¢, ze podregion koszalinski uzyskuje wigksze wpltywy
fiskalne ze wszystkich podatkéw lokalnych, a sytuacja ta uzalezniona jest miedzy
innymi od wigkszej liczby gmin, powierzchni oraz liczby ludnosci mieszkajacej
w podregionie koszalinskim niz stupskim.
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THE ESSENCE AND MEANING FISCAL LOCAL TAXES
IN THE MIDDLE POMERANIA IN YEARS 2005-2010

Summary

The article presents the essence and diversity of local taxes and taxation
analyzed the structure and dynamics of the size of the municipal tax revenues
from local taxes in the Middle Pomerania in 2005-2010. Territorial structure of
the region and the type determines the amount of local tax revenues, and has
influence on the size of income. Character local taxes can predict in most cases
possible to obtain revenues from this source of income.

Traslated by Rafat Rositiski






