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Wprowadzenie

Preferencje podatkowe to wystepujace w systemie podatkowym konstrukcje
stuzace do stymulowania zachowan podatnikéw poprzez wspieranie aktywnosci
pozadanych przez ustawodawce i eliminacje dzialan nieakceptowanych. Badania
nad tymi konstrukcjami zostaly zapoczatkowane w Stanach Zjednoczonych przez
S. Suurya, ktéry jako pracownik Departamentu Skarbu USA polecil podwlad-
nym przygotowanie spisu wystepujacych déwczesnie preferencji podatkowych,
co dalo poczatek analizom tych zjawisk na calym $wiecie'. W Polsce tematyka
preferencji podatkowych po raz pierwszy zostala poruszona w Bialej Ksiedze
Podatkéw, w ktdrej postulowano stopniows, ale catkowita likwidacje ulg czy
zwolnien podatkowych. Zalgzkiem analizy tego tematu byla tez przygotowana
przez NIK informacja o stanie prawa podatkowego, ktéra wskazywala na rozmiar
preferencji podatkowych, ale takze na niebezpieczenstwo powierzchownych
analiz i konsultacji dotyczacych prac przedlegislacyjnych, co moze prowadzi¢
do niepozadanych skutkéw z zakresu spdjnosci systemu podatkowego®. Dopiero

' L.E. Burman, Is the tax expenditures concept still relevant?, ,National Tax Journal” 2003, vol.
LVT, nr 3, September, s. 613.

* Informacja o wynikach kontroli tworzenia prawa podatkowego w zakresie ulg i zwolnie# podat-
kowych, NIK, Warszawa 2007, http:/www.nik.gov.pl.
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jednak w 2010 roku $wiatlo dzienne ujrzalo kompleksowe opracowanie Minister-
stwa Finansow dotyczace omawianych konstrukeji, ktére wyraznie wskazalo na
rozmiar i znaczenie preferencyjnych form opodatkowania dla budzetu panstwa’.
Wedtug szacunkéw ministerstwa, w 2010 roku budzet panstwa wskutek funk-
cjonowania preferencji podatkowych nie zostal zasilony o kwote 73,8 mld zt, co
odpowiada 5,2% PKB*.

Wobec tak istotnej roli preferencji podatkowych, zasadna zdaje sie proba
odpowiedzi na pytanie, czym sa i w jaki sposéb mozna identyfikowa¢ owe kon-
strukcje, a jednocze$nie wlasciwe wydaje si¢ wskazanie przyczyn stosowania
metod preferencyjnego opodatkowania. Celem artykulu jest okreslenie niedo-
godnosci wigzacych sie z nadmiernym wykorzystaniem stosowania preferencji
podatkowych w poréwnaniu z bezposrednimi wydatkami budzetowymi.

1. Definicja preferencji podatkowych a pojecie tax expenditures

Analizujac pojecie preferencji podatkowych, nie mozna poming¢ konstrukeji
okreslanych mianem tax expenditures, gdyz zrozumienie, czym sg owe ,wydatki
podatkowe™, pozwoli na identyfikacje preferencji podatkowych.

Wedtug S. Jamesa i C. Nobesa tax expenditures mozna zdefiniowa¢ jako
faworyzowanie przez podatki poszczegdlnych grup podatnikéw lub okreslo-
nych rodzajow dziatalnos$ci przez redukeje obcigzen na nie nakladanych, a nie
przez konkretne platnosci z budzetu®. Z kolei S. Surrey twierdzi, ze koncepcja
tax expenditures zaklada, iz podatek dochodowy skfada sie z dwdch elementow:
»Pierwsza czg$¢ obejmuje strukturalne i administracyjne narzedzia niezbedne do
wdrozenia podatku dochodowego i okreslenia dochodu netto na osobe. Czgs¢
druga obejmuje system wydatkéw podatkowych, w ktérych rzadowe programy
wsparcia finansowego realizowane sg za posrednictwem specjalnych przepiséw
podatkowych, a nie przez bezposrednie wydatki budzetowe™. ,Te [preferencyjne

3 Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010.
* Raport: Preferencje podatkowe w Polsce, nr 2, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2011, s. 4.

> P. Ratajczak, Stownik podatki - cla - ubezpieczenia, t. I, Wyd. PT-DRUK, Swiebodzin 2000,
s. 229.

¢ S. James, Ch. Nobes, The Economics of Taxation, Prentice Hall Europe 1987, s. 307.
7 S. Surrey, Pathways to Tax Reform, Harvard University Press, Cambridge, MA 1973, s. 6.



Wady preferencji podatkowych... 181

przepisy — dop. autora], okreslane jako bodzce podatkowe (tax incentives) lub
podatkowe subwencje (tax subsidies) stanowia odstepstwo od normalnej struk-
tury podatkowej i faworyzuja poszczegdlne branze, rodzaje dziatalnosci czy kate-
gorie podatnikdw. Przybieraja one wiele form, takich jak stale wylaczenia spod
opodatkowania, odroczenia zobowigzan podatkowych, kredyty podatkowe czy
specjalne stawki, natomiast niezaleznie od formy, te odstgpienia od normatywnej
struktury podatku reprezentuja rzadowe wydatki dla uprzywilejowanych dzialan
lub grup dokonywane przez system podatkowy, nie za$ przez bezposrednie dota-
cje, pozyczki, czy inne formy pomocy rzadowej”®. Tax expenditures przyjmuja
zatem posta¢ nieformalnego subwencjonowania okreslonych przedmiotéw lub
podmiotéw opodatkowania przez wykorzystanie réznego rodzaju instrumentow
stuzacych obnizce naleznego podatku. Stosowania tego rodzaju instrumentow
moze powodowac¢ albo wzrost obcigzen fiskalnych pozostatej czesci podatnikow,
albo ograniczenie sumy wydatkow publicznych®. Autorzy raportu Tax Expenditu-
ers in OECD Countries charakteryzuja omawiang koncepcje jako regulacje prawa
podatkowego, ktdére redukujg lub odraczaja w czasie dochody podatkowe dla
relatywnie waskiej grupy podatnikéw, w stosunku do regulacji podstawowych®.
Problemy z definiowaniem tax expenditures wynikaja takze z tego, ze
w praktyce wystepuja liczne, odmienne konstrukcje, ktére mozna zakwalifi-
kowa¢ do analizowanej kategorii. Ich zréznicowanie wynika zarazem z zasad
poszczegdlnych rodzajow techniki podatkowej, jak i ratio legis poszczegdlnych
ulg. W zwigzku z tym, przyjmuje si¢, ze tax expenditures moga przybra¢ rézne
formy, do ktorych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:
— odpisy i obnizki podatkowe (tax allowances) - kwoty zmniejszajace
dochod brutto podlegajacy opodatkowaniu,
— odroczenia podatkowe (tax deferrals) — konstrukcje polegajace na odro-
czeniu terminu platnosci podatku,
— zwolnienia podatkowe (tax exemptions) — wytaczenia niektorych katego-
rii dochodéw z zakresu przedmiotowego podatku,
— ulgi podatkowe (tax reliefs) — obnizajace dochdd podlegajacy opodatko-
waniu lub kwote podatku naleznego,

8 S.Surrey, PR. McDaniel, Tax Expenditures, Harvard University Press, Cambridge, MA 1985, s. 3.

* A. Wyszkowski, Tax expenditures w ramach podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” nr 173, 2011, s. 465.

" Tax Expenditures in OECD Countries, OECD 2010, s. 12.
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— kredyty podatkowe (tax credits) — kwoty zmniejszajace wysoko$¢ zobo-
wigzania podatkowego'.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze powyzszy katalog nie ma charakteru numerus
clausus, gdyz praktyka funkcjonowania systemow podatkowych wykazuje duza
réznorodnosé, a tym samym przedklada si¢ na problemy definicyjne analizowa-
nej kategorii podatkowej.

Na podstawie pojecia tax expenditures Ministerstwo Finansow skonstru-
owalo definicj¢ preferencji podatkowych. W mysl przygotowanego w 2010
roku raportu, cechg wspdlng tych konstrukeji jest obnizenie zobowigzania
podatkowego, co prowadzi do obnizenia wplywéw budzetowych zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i samorzadowym®. Ale definicja taka wprowadza
znak réwnoéci miedzy pojeciem preferencji podatkowych a tax expenditures.
W mojej ocenie to blad, gdyz pod pojeciem preferencji podatkowej nie kryja
sie tylko konstrukcje, ktére zmniejszaja przychody budzetowe, polegajace na
subwencjonowaniu podatnikéw czy okreslonych rodzajéw aktywnosci gospo-
darczej, ale takze instytucje, ktére pozwalaja podatnikowi wybra¢ metode
rozliczania podatku (np. karta podatkowa) czy wyboér sposobu i terminu jego
zaplaty. Zatem wydatki podatkowe sg tylko jedna z form preferencyjnego
opodatkowania.

W ostatnich latach do polskiego systemu podatkowego zostato wprowadzo-
nych wiele preferencji podatkowych, obejmujgcych swym zasiegiem poszcze-
golne podatki. Niektore z nich sg rozwigzaniem relatywnie nowym (np. ulga na
dzieci wprowadzona w 2007 r.”?), podczas gdy inne (np. wspoélne rozliczenie mal-
zonkow) trwale zakorzenily si¢ w systemie podatkowym. Wazne, ze preferencje
nie zawsze wynikaja z ustaw podatkowych (przykladem moga by¢ preferencyjne
sposoby opodatkowania podmiotéw dzialajacych w specjalnych strefach ekono-
micznych), za$ fakt, ze przybieraja réznorodne formy utrudnia ich identyfika-
cje i klasyfikacje. Ponadto nie kazdg konstrukcje, ktéra prowadzi do obnizenia
podatku mozna traktowac jak preferencje podatkowa, gdyz w doktrynie panuje
zgoda co do jednego warunku, ze musi to by¢ odstepstwo od standardu podat-
kowego (benchmark tax standard), czyli idealnej konstrukcji opodatkowania,

I Tbidem, s. 12.
12 Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 5.

1 Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(DzU 2007, nr 191, poz. 1361).
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bedacej punktem odniesienia dla preferencji podatkowych™. Samo okreslenie,
co nalezy uwazac za standard podatkowy jest problematyczne, a wynika przede
wszystkim z odmiennosci poszczegolnych podatkéw oraz innego definiowania
takiego standardu przez rézne panstwa. Generalnie uznaje si¢ jednak, ze 6w stan-
dard okreslajg przepisy prawa podatkowego albo wynika on z takich konstrukcji
podatkowych, ktorych nie mozna zastapi¢ transferem bezposrednim, co ozna-
cza, ze preferencja podatkows jest rozwiazanie, ktére takim transferem moze
by¢ zastgpione®. Oprdcz odstgpstwa od standardu podatkowego, preferencje
podatkowe winny charakteryzowac¢ si¢ abstrakcyjnoscia i generalnoscia, dlatego
ze, tylko wtedy, gdy dana konstrukcja jest adresowana do nieoznaczonej grupy
podmiotéw, moze by¢ przeciwstawiona wydatkom budzetowym.

2. Przyczyny stosowania preferencji podatkowych

Do dominujgcych czynnikéw, jakie decyduja o powszechnosci stosowania pre-
ferencji podatkowych, nalezy zaliczy¢ czynniki historyczne, spoteczne, ekono-
miczne i polityczne. Pierwsze z nich wynikajg z naturalnego charakteru systemu
podatkowego, ktéry jest budowany na podstawie historycznych uwarunkowan,
ksztaltowany przez wiele lat jego funkcjonowania. O istnieniu preferencyjnych
rozwigzan niejednokrotnie decyduje tradycja, co powoduje, ze pomimo ustania
racjonalnych przestanek dla funkcjonowania w systemie danej konstrukcji, jest
ona zachowywana z obawy przed mozliwymi protestami spotecznymi.

Funkcja interwencyjna panstwa, ktéra jest realizowana miedzy innymi
dzigki systemowi podatkowemu, implikuje przyczyny polityczne i ekonomiczne
tax expenditures. Przez stosowanie tych konstrukcji panstwo wspiera okre-
slone preferowane aktywnosci, eliminuje za$ zjawiska niepozadane. Generalnie
przyjmuje si¢, ze ekonomiczne przyczyny stosowania preferencji podatkowych
s3 zwigzane z gospodarczymi celami sytemu podatkowego, za§ przeslanki
spofeczne - z socjalnymi'®.

" H. Polackova-Brixi, Ch.M.A. Valenduc, Z.L. Swift, Tax Expenditures: Shedding Light on
Government Spending through the Tax System, Lessons from Developed and Transition Economies,
The World Bank, Washington 2004, s. 134-135.

5 Preferencje podatkowe..., s. 11.

16 A. Wyszkowski, Koncepcja tax expenditures w systemie podatkowym, ,Gospodarka Narodowa”
2010, nr 9, s. 78.
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Nad wymienionymi powyzej przyczynami stanowienia preferencji podat-
kowych jednak zdecydowanie przewazaja wzgledy polityczne. Ustawodawca
podatkowy, wprowadzajac rozmaite konstrukcje stuzace zmniejszeniu ci¢zaru
opodatkowania, posrednio przyznaje, ze obciazenie fiskalne jest za duze. Nalezy
takze pamieta¢, ze parlamentarzysci czgsto uwzgledniajg w ustawach podatko-
wych interesy réznych grup nacisku, ktére moga decydowa¢, czy zostanie on
powtdrnie wybrany. J. Gluchowski twierdzi, ze ,,(...) poparcie cztonkéw parla-
mentu na rzecz uchwalenia przywilejow podatkowych to zrédlo finansowania
ich kampanii wyborczych oraz ze kampanie polityczne sg finansowane gléwnie
przez grupy nacisku i osoby zainteresowane zdobyciem wplywéw w parlamen-
cie””. Rozbudowany katalog preferencji podatkowych zakldca przejrzystos¢
systemu podatkowego, bedac zarazem w opozycji do zasady sprawiedliwosci
i powszechnosci opodatkowania. Wyjsciem z tej sytuacji mogtoby by¢ obnize-
nie stawek podatkowych i likwidacja ulg. Jednak z oczywistych wzgledéw spo-
tecznych byloby to dzialanie dalece niepopularne, poza tym istnieje obawa, ze
po zmniejszeniu stawek podatkowych, mogtaby zaistnie¢ potrzeba ponownego
ich podwyzszenia. Taka sytuacja dowodzi tylko tego, ze co prawda ,,(...) system
podatkowy jest budowany na zasadach, ale opiera si¢ na kompromisach™®.

3. Preferencje podatkowe a bezposrednie wydatki budzetowe

Wprowadzanie do systemu podatkowego okreslonego rodzaju przywilejow
podatkowych oznacza zdjecie ciezaru podatkowego z danych jednostek czy grup
podatnikéw, a przerzucenie go na barki pozostalej czgsci spoteczenstwa®. Przy
zalozeniu realizacji okres$lonego planu dochodéw panstwa, te same dochody
muszg zosta¢ pozyskane od mniejszej populacji, przy zwiekszonych stawkach
podatkowych?. Moze zatem si¢ okaza¢, na co uwage zwracali juz James i Nobbes,
ze zastosowanie konstrukeji tax expednitures bedzie mniej efektywne niz doko-
nywanie bezpos$rednich platnosci z budzetu panstwa.

7 Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce, red. ]. Gluchowski, Wyd. Naukowe PWN,
‘Warszawa 2002, s. 22

18 7. Gluchowski, Postulat sprawiedliwosci a system podatkowy, ,,Monitor Podatkowy” 1995, nr 4,
s. 35.

¥ Formyzmniejszania wysokosci. .., s. 24.

2 A. Wyszkowski, Koncepcja...,s. 77.
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Nizsza efektywno$¢ analizowanych konstrukcji wynika przede wszyst-
kim z braku ujmowania preferencji podatkowych w konkretnych ewidencjach,
odmiennie niz wydatki budzetowe. Budzet jest oparty na zasadzie jawno$ci,
kazdy moze przeanalizowa¢ planowane wydatki, ponadto procedura budze-
towa jest ogdlnie znana, sam akt budzetowy jest zas rezultatem wielu negocjacji
i debat parlamentarnych. Nalezy takze pamietaé, ze wydatkowanie $rodkéw
publicznych podlega stosownym regulacjom prawnym, ktérych naruszenie
moze spowodowaé odpowiedzialnoé¢ z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Natomiast proces uchwalania tax expenditures, pomimo swej
jawnosci, jest powaznie narazony na réznego rodzaju dziatania lobbystyczne,
gdyz czltonkowie parlamentu majg mozliwosci wprowadzania do prawa podat-
kowego postanowien, ktére odzwierciedlaja zZyczenia indywidualne badz gru-
powe?. Wada wszelkiego rodzaju preferencji podatkowych jest fakt, ze skoro
nie wynikajg one bezposrednio z ustawy budzetowej, to proces ich wydatkowa-
nia jest trudny do oszacowania. Trzeba pamigta¢, ze skoro tax expenditures s3
ukryta formg subwencjonowania, to jako takie z trudem poddaja si¢ kontroli
i nie s3 objete tymi samymi uregulowaniami, co jawne wydatki budzetu pan-
stwa, a to sprzyja korupcji*>. Konstrukcja wydatkéw publicznych ma zapewni¢
celowos¢, rzetelnos¢, efektywnos¢ i prawidiowosé wydatkowanych srodkow
budzetowych. Te cechy nie odnosza si¢ jednak do preferencji podatkowych,
gdyz istota ich konstrukcji oparta jest na tym, ze potencjalnie mozliwe do uzy-
skania wplywy w ogole nie zasilaja budzetu, a zatem rzad nie ma kontroli na
tymi $rodkami.

Wszelkie przywileje podatkowe, traktowane jako swoista forma wydatkow
budzetowych, sa w sprzecznosci z zasadami budzetowymi, w szczegdlnosci
z zasadg jedno$ci budzetu®. Podstawowa niedogodnoscig z punktu widzenia
kontroli i ewidencji preferencji podatkowych jest fakt, ze pomimo ich finansowa-
nia za pomoca podatkéw, tak jak dzieje si¢ z wydatkami budzetowymi, powstaja
roznice w sposobie ich wydatkowania. Mianowicie wydatki budzetowe przed
ich wydatkowaniem musza zosta¢ zgromadzone, w przypadku tax expenditures
ten warunek jest niepotrzebny, gdyz przychdd jest od razu konsumowany przez

2 Formy zmniejszania wysokosci..., s. 20.
22§, James, Ch. Nobes, The Economics. .., s. 308.

3 Best practice guidelines - off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD
2004 [GOV/PGC/SBO (2004)6], s. 3-4.
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wydatek®. Niezwyklej wagi dlatego nabiera konieczno$¢ prawidlowej identyfika-
cji preferencji podatkowych, aby moc odrézni¢ je od bezposrednich wydatkow
budzetowych i stwierdzi¢ prawidlowo$¢ ich alokacji. Pociaga to za sobg koniecz-
no$¢ czasochtonnej i dtugotrwalej analizy zorientowanej na oszacowanie war-
tosci tych konstrukcji. W przeciwienstwie do wydatkéw budzetowych, ktérych
warto$¢ wynika z ustawy budzetowej, warto$¢ tax expenditures mozna jedynie
ustali¢ po zakonczeniu (ex post) roku budzetowego i trzeba mie¢ na uwadze, ze
beda to jedynie wartosci szacunkowe.

Wreszcie trzeba podkresli¢, ze istniejg réznice w samym subwencjonowa-
niu podmiotéw, w zaleznosci od tego, czy wydatkowanie jest dokonywane bez-
posrednio z budzetu, czy za posrednictwem tax expenditures. Otoz jezeli dany
podmiot nie korzysta z preferencyjnych form opodatkowania, to wowczas nie
uzyskuje zadnej korzysci z analizowanych konstrukeji, czego przyktadem jest
ulga na dzieci. Funkcjonowanie tej ulgi ttumaczono szeroko rozumiang poli-
tyka prorodzinng i miata by¢ ona bodzcem podejmowania decyzji o posiadaniu
dzieci. Praktyka funkcjonowania omawianej ulgi wskazuje jednak, ze w pelnej
wysoko$ci moga korzysta¢ z niej podatnicy z relatywnie wysokimi dochodami,
natomiast w stosunku do pozostatych podatnikéw, ze wzgledu na brak mozliwo-
$ci wykorzystania pelnej kwoty odliczenia, funkcja stymulacyjna tej ulgi ulega
zmniejszeniu, co z kolei prowadzi do ograniczenia progresywnosci podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych®. Prowadzi to takze do wykluczenia z podatko-
wego subwencjonowania 0sob najbiedniejszych, ktore ptaca niewielkie podatki®.

W literaturze zwraca sie takze uwage na pozostale negatywne aspekty sto-
sowania preferencji podatkowych, do ktérych zalicza si¢ zwigkszenie kosztow
poboru podatkéw, nadmierny poziom skomplikowania przepiséw podatkowych,
a takze erozje¢ bazy podatkowej, co prowadzi do ograniczenia mozliwo$ci ewen-
tualnej redukcji stawek podatkowych oraz skutkuje powstaniem koniecznosci
zwigkszania obcigzen fiskalnych z powodu niepelnego zasilenia budzetu wpty-
wami podatkowymi®.

# Preferencje podatkowe..., s. 12.
» Preferencje podatkowe..., s. 6.
% H. Polackova-Brixi, Ch.M.A. Valenduc, Z.L. Swift, op. cit., s. 5.

77 ]. Brati¢, Tax expenditures: a theoretical review, Institute of Public Finance, Zagreb 2006,
s.1231in.
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Podsumowanie

Preferencje podatkowe sa zjawiskiem, ktére w istotny sposoéb przyczynia sie
do zmniejszania wplywéw podatkowych budzetu. Jest to jednak rozwigzanie
powszechnie stosowane w systemach podatkowych panstw calego $wiata, a jego
celem jest wspieranie okreslonych sektoréw spolecznych i gospodarczych,
a takze proba zwigkszenia efektywnosci systemu podatkowego®. Jednak stoso-
wanie przywilejow podatkowych nie moze odbywac si¢ bez przygotowywania
odpowiednich budzetéw tax expenditures, poniewaz tylko na tej podstawie
mozna oceni¢ i zauwazy¢ ich skale, a tym samym wielko$¢ utraconych przez
zwigzki publicznoprawne wpltywoéw. Funkcjonowanie preferencji podatkowych
obok konstrukcji bezposrednich wydatkéow budzetowych moze powodowac
poparcie niektérych rodzajéw dziatalnosci w stopniu wigkszym niz wskazuje
na to potrzeba, zas inne dziedziny Zycia spotecznego lub gospodarczego moga
pozostawac bez nalezytego wsparcia. W zwigzku z tym pozytywnie nalezy oce-
ni¢ dziatania Ministerstwa Finanséw zmierzajace do corocznego publikowania
raportéw o stanie polskich preferencji podatkowych, gdyz subwencjonowanie
pozabudzetowe nie powinno sie odbywa¢ bez okreslania potencjalnej wartosci
wplywow, jakie nie zasilajg budzetu. W ocenie autora, najbardziej efektywne
rozwigzanie raportowania preferencji podatkowych zostalo przyjete w Stanach
Zjednoczonych, gdzie budzet tax expenditures stanowi zalacznik do rocznego
zestawienia budzetowego i stuzy, przede wszystkim, jako narzedzie do redukowa-
nia deficytu i ksztaltowania reformy podatkowej*. W polskich realiach do ewen-
tualnego przyjecia takiego rozwigzania jest jeszcze stosunkowo daleko, niemniej
przyjecie prawidlowej koncepcji preferencji podatkowych i ustawowy obowigzek
brania ich pod uwage w pracach nad systemem podatkowym i budzetem panstwa
z pewnoscig jest warty rozwazenia, szczego6lnie w kontekscie panujacego kryzysu
finanséw publicznych.

# L. Villela, A. Lemgruber, M. Jorrattthe, Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for
Implementation, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12.

¥ Joint Committee on Taxation, A Reconsideration of Tax Expenditure Analysis (JCX-37-08),
May 12, 2008, s. 39 i n.
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PROBLMES OF USING THE TAX EXPENDITURES
IN THE CONTEXT OF DIRECT BUDGET EXPENDITURES

Summary

This paper discusses the negative aspects of the use of tax expenditures in the
context of direct budget expenditures. The article tackles problems with precise
determination of tax expenditures concept and the reasons for using these solu-
tions. This paper defines disadvantages of tax expenditures, including the conflict
between budgetary principles. The article also discusses the negative effects of
these structures, such as reducing the transparency of tax system, the problems
with estimating their size and the spending differences between tax expenditures
and direct budget expenditures.

Translated Szymon Bryndziak






