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MECHANIZM WEWNETRZNY NADZORU KORPORACYJNEGO
A SYSTEM RACHUNKOWOSCI W POLSKICH SPOLKACH PUBLICZNYCH
—~NOWE REGULACJE ORAZ WYNIKI BADAN

Wprowadzenie

W dzisiejszym $wiecie nie istniejg uniwersalne, dopasowane do wszystkich struktur
gospodarczych oraz wszelkich faz cyklu koniunkturalnego, rozwigzania z zakresu nadzoru
korporacyjnego.

W Polsce rozwdj struktur nadzoru korporacyjnego przebiega rownolegle z rozwojem
mtodego rynku kapitalowego. Co wigcej, nalezy zauwazyé¢, ze nadzor korporacyjny obok
odpowiedniego poziomu ujawnien oraz wysokich standardéw sprawozdawczosci finanso-
wych jest jednym z motoréw rozwoju rynkéw kapitatlowych. Zdaniem C. Mallin, jezeli
dany kraj nie jest postrzegany jako ten, w ktorym realizowane sg dobre praktyki nadzoru
korporacyjnego, kapitat odptywa do innego kraju. Jezeli inwestorzy uwazaja, ze poziom
ujawnien nie jest wystarczajacy kapitat odptywa do innego rynku. Jezeli dany kraj charak-
teryzuje si¢ niskimi standardami dotyczacymi ksiegowosci oraz sprawozdawczos$ci — kapi-
tal odptywa do innego kraju. Wszystkie przedsigbiorstwa w danym kraju — bez wzglgdu na
to jak bardzo praktyka poszczegdlnych przedsigbiorstw jest profesjonalna — ponosza tego
konsekwencje'.

Istotnym ogniwem nadzoru korporacyjnego, zwtaszcza w modelu dualistycznym, jest
rada nadzorcza. Petni ona rolg wewnetrznego (z punktu widzenia usytuowania wobec spot-
ki), niezaleznego straznika interesow spotki. Jak zauwaza si¢ w literaturze: ,,centralna ce-
cha wewngtrznego nadzoru korporacyjnego zwigzana jest z organizacyjnym i personalnym
rozdzieleniem zarzadzania i kontroli miedzy dwuszczeblowa strukturg”?.

Wydaje sig, ze nowe regulacje dotyczace dziatalnosci rad nadzorczych, wlaczone do
porzadku prawego na przestrzeni lat 2008—2009 staly si¢ juz powszechng praktyka. Biorac

' A. Levitt za: C. Mallin: The Relationship between Corporate Governance, Transparency and Finan-
cial Disclosure, ,,Corporate Governance: An International Review”, October 2002, Vol. 10, s. 254-255.

2 K.J. Hopt, P.C. Leyens: Board Models in Europe — Resent Developments of Internal Corporate Gov-
ernance Structures in Germany, the United Kingdom, France, and Italy, ,,European Company & Financial
Law Review”, August 2004, Vol. 1, Issue 2, s. 141.
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pod uwage zaadaptowane przez praktyke zmiany regulacji uzasadnione jest ponowne prze-
analizowanie roli organu nadzoru w polskich spotkach publicznych.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja wybranych zmian polskich regula-
cji dokonanych w latach 2008-2009, dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad systemem
rachunkowosci. Niniejsze opracowanie ma réwniez na celu prezentacje wynikéw badania
empirycznego dotyczacego dziatalno$ci rad nadzorczych w praktyce polskich spotek pub-
licznych.

Prezentowane wnioski sformutowane zostaty na podstawie studiow literaturowych,
analizy regulacji oraz wywiadu kwestionariuszowego (technikg gromadzenia danych byta
ankieta pocztowa) dokonanego wérod rad nadzorczych na przestrzeni wrzesnia i listopada
2011 roku.

Miejsce rady nadzorczej w strukturze nadzoru korporacyjnego

W literaturze przedmiotu mechanizmy nadzoru korporacyjnego dzielone sa na trzy
grupy’: mechanizmy zewnetrzne, wewnetrzne i regulacyjne.

Wsrod mechanizméw zewngtrznych wyrdzni¢é mozna przede wszystkim*: rynek ka-
pitatowy, rynek produktéw, rynek talentow menedzerskich. Mechanizmy regulacyjne nad-
zoru korporacyjnego sktadajg sie na system formalno-prawny?, wérod nich podstawowymi
sa regulacje prawne, dotyczace zasad funkcjonowania organéw w spdlce. Mechanizm we-
wnetrzny nadzoru zwigzany jest ze sprawowaniem funkcji nadzoru przez rady spotek®.

W Polsce, za sprawa stabo jeszcze rozwinigtych mechanizmoéw zewnetrznych, szcze-
g06Ing rolg w ramach nadzoru korporacyjnego odgrywa mechanizm wewngtrzny. Rady nad-
zorcze majg zatem w polskim modelu nadzoru szczegdlne znaczenie.

Prawo handlowe bardzo ogolnie okresla obowiazki rady nadzorczej. Organ ten po-
winien sprawowac nadzor nad wszelkimi obszarami dziatalnosci spotki. W literaturze
zadania rady dzieli si¢ na: kontrolne, kadrowe, motywacyjne oraz zadania o charakterze
strategicznym’. Ostatnia grupa zadan dotyczy w szczegolno$ci dziatan majacych wptyw na
funkcjonowanie spotki w dlugim okresie.

3 P. Urbanek: Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia menedzeréow, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2008, s. 9; M. Aluchna: Mechanizmy corporate governance w spotkach gietdowych, Wyd. Szkoty
Gtownej Handlowej, Warszawa 2007, s. 186—189.

4 Zob. szerzej P. Urbanek: op.cit., s. 122—124; J. Dziato, Nadzor wlascicielski a efektywnosé¢ dziala-
nia spolek, Wyd. Katedry Ekonomii Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dZ 2001, s. 15-25; S. Rudolf, T. Janusz,
D. Stos, P. Urbanek: Efektywny nadzor korporacyjny, PWE, Warszawa 2002, s. 48; M. Aluchna: op.cit.,
s. 186-189.

5 P. Urbanek: op.cit., s. 9.

¢ I. Kotadkiewicz wérdd organéw sprawujacych nadzor wewngtrzny wymienia dodatkowo organy do-
radcze i organy opiniujace. Por. 1. Kotadkiewicz: Nadzor korporacyjny. Perspektywa miedzynarodowa,
Poltext, Warszawa 1999, s. 52.

7 B. Haus: Rola i miejsce rad nadzorczych w spétkach kapitatowych, [w:] Nadzér wlascicielski w spot-
kach prawa handlowego, red. S. Rudolf, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 21; A. Opalski:
Rada nadzorcza jako strategiczne ogniwo ladu korporacyjnego spotki akcyjnej, [w:] Europejskie prawo
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Interesujaca koncepcje¢ dotyczaca procesu nadzoru zaprezentowano w opracowaniu
International Federation of Accountants (IFAC). Organizacja ta przygotowata ramy nad-
zoru, na ktore sktadaja si¢ dwa obszary: ,,0siagnigcia” oraz ,,zgodnos$¢” (por. rys. 1). Za-
proponowane przez IFAC ramy nadzoru mozna wprost odnies¢ do dziatalnos$ci rad nad-
zorczych, gdyz okres$laja one obszary, na ktérych w szczeg6lnosci rada powinna skupic
SW0ja uwage.

Nadzor

2 \%

Osiagniecia . . Zgodnosc

Wykorzystanie zasobow. Zgodnos¢ z prawem,
Tworzenie warto$ci dobrymi praktykami itp.
Wywigzywanie si¢ z rachunku

odpowiedzialnosci (accountability)

Rysunek 1. Ramy nadzoru wedtug IFAC

Zrodto: Evaluating and Improving Governance in Organizations, International Good Practice Guidance,
International Federation of Accountants, New York, February 2009, s. 8.

Rada nadzorcza powinna nadzorowa¢ wypetnianie przez zarzad swoich zadan w wy-
miarze dotyczacym ,,zgodnos$ci”, ktory odzwierciedla w duzej mierze to co zostato dokona-
ne, oraz w wymiarze ,,0siggni¢c¢”, ktory jest bardziej nastawiony na przysztosc.

Odpowiedzialno§¢ zarzadu za ,,zgodno$¢” sprowadza do zapewnienia zgodnoSci
wszelkich obszaréw dzialalnosci spotki z prawem, innymi regulacjami (zawartymi np.
w statucie), dobrymi praktykami odno$nie nadzoru, oraz dostarczenia akcjonariuszom i in-
nym interesariuszom ,,dodatkowej pewnosci”, ze wszystko w spolce jest zgodne w prawem
i spetnia wymagane standardy. Zgodno$¢ ta oznacza, ze®:

— system generujacy finansowe i niefinansowe informacje dziata zgodnie z obowia-
zujacymi standardami oraz ze informacje te odzwierciedlaja prawdziwe wyniki
organizacji,

— menadzerowie wywigzuja si¢ z odpowiedzialnosci, jaka zostata na nich nalozona
z tytutu powiernictwa,

spotek. Tom III. Corporate governance, red. M. Cejmer, J. Napierata, T. Sojka, Wyd. Wolters Kluwer,
Krakow 2006, s. 333.

8 Evaluating and Improving Governance..., s. 8-9.
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— organizacja jest w stanie przeciwdziala¢ i identyfikowa¢ aktywno$¢ przestepcza,
taka jak defraudacja, pranie brudnych pieniedzy, kradziez,

— W organizacji przestrzegane sg wszystkie wymagane zasady i regulacje.

Odpowiedzialno$¢ zarzadu za ,,0siggniecia” przejawiajaca si¢ w szczegolnosci we
wdrazaniu przyjetej strategii, procesie kreowania warto$ci oraz sposobie wykorzystania
zasobow dotyczy m.in.’:

— kreowania wydajnego procesu podejmowania decyzji,

— koordynowania dziatan operacyjnych oraz wykorzystania zasobow zgodnie z kie-

runkami strategicznymi organizacji, a takze z poziomem akceptowalnego ryzyka,

— identyfikacji punktéw krytycznych (zwrotnych).

Odpowiedzialno$¢ zarzadu za ,,0siggnigcia” wymaga od rady nadzorczej rowniez
nadzoru nad wdrazaniem nowej strategii i oceny juz funkcjonujacej strategii.

Nalezy zauwazy¢, ze nadzor nad wymiarem ,,zgodnos$ci”, jak i wymiarem ,,0siagnig¢c”,
wymaga posiadania kompleksowych informacji, pochodzacych z systemu informacyjnego
rachunkowosci.

W opracowanej przez Migdzynarodowa Federacj¢ Ksiggowych koncepcji szczegdlng
uwage poswigca si¢ procesowi tworzenia warto$ci. Dziatania rad nadzorczych maja w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zwickszenia wartosci dla akcjonariuszy, co jest zgodne z istotg
dziatania rad nadzorczych, bedacych reprezentantami interesoéw wiascicieli (akcjonariu-
SZy).

Zmiany w polskich regulacjach zwigzane ze wzmocnieniem nadzoru nad systemem
rachunkowosci

Na przestrzeni lat 2008—2009 mialy miejsce istotne, z punktu widzenia nadzoru nad
systemem rachunkowosci'®, zmiany regulacji (por. rys. 2)''. Mowa tu przede wszystkim o:

— zmianach w Ustawie z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU 2002, nr 76,
poz. 694, z pdz. zm.),

— nowej Ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym (DzU nr 77, poz. 649),

— nowym Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie
informacji biezgcych i okresowych przekazywanych przez emitentdow papierow
wartosciowych oraz warunkéw uznawania za rdwnowazne informacji wymaga-

o Ibidem,s. 9.

10 System rachunkowo$ci rozumiany jest jako system informacyjny, ztozony z dwoch podsystemow, tj.
rachunkowosci finansowej i rachunkowosci zarzadcze;j.

1 Zob. szerzej J. Gad: Wybrane zmiany legislacyjne prowadzqce do zwigkszenia wiarygodnosci spra-
wozdan finansowych, [w:] E. Walinska, P. Czajor, J. Gad: Meritum. Aneks. Rachunkowos¢ Wybrane zmiany
w regulacjach migdzynarodowych i krajowych rachunkowosci — juz obowigzujgce i propozycje na przy-
sztosé, Wyd. Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 23—41.
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nych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim (DzU nr 33,

poz. 259).
Zmiany w regulacjach zwigza-
ne z nadzorem nad systemem
rachunkowosci
Zwicgkszenie zakresu odpowie-
. o . Ustawa
dzialnosci rady nadzorczej L
. o rachunkowosci
za sprawozdania finansowe
i sprawozdania z dziatalno$ci
Obowiazek powolywania Ustawa
w ramach rady nadzorczej o bieglych
Wazmocnienie komitetu audytu rewidentach (...)
nadzoru N

- Wytaczenie zarzadu z grona
jednostek mogacych wybraé
bieglego rewidenta. Wyboru

nad systemem
rachunkowosci

Ustawa
> o bieglych
rewidentach (...)

takiego moze dokonac¢ (jezeli sg

odpowiednie zapisy w statucie

lub umowie) rada nadzorcza

Obowiazek dodatkowych ujaw-

nien w ramach sprawozdania .
. L. . Rozporzadzenie
z dziatalnosci dotyczacych m.in.: .
— nadzoru korporacyjnego, W spraw1?
3/ — systemu kontroli i zarzadza- s informacji
nia ryzykiem w odniesieniu okresowych
do procesu sprawozdawczo- i biezacych (...)
$ci finansowe;j

J

Rysunek 2. Wybrane zmiany regulacji zwigzane z nadzorem nad systemem rachunkowosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najbardziej istotng zmiang, prowadzaca do zwigkszenia wiarygodnos$ci systemu ra-
chunkowosci, jest rozszerzenie odpowiedzialnoéci cztonkéw rad nadzorczych za zawar-
tos¢ sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci. Zgodnie z art. 4a Ustawy o ra-
chunkowosci, zarzad i czlonkowie rady sa zobowiazani do zapewniania, aby sprawozdania
finansowe oraz sprawozdania z dziatalno$ci byly zgodne z zapisami powyzsze] ustawy.
Rozszerzona odpowiedzialno$¢ rady nadzorczej zwigzana jest z szeregiem nowych zadan,
jakie pojawiajg si¢ przed tym organem, wymaga réwniez zwigkszonego zaangazowania
rady w funkcjonowanie systemu rachunkowosci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze powyzsza
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zmiana Ustawy o rachunkowosci budzi wiele watpliwo$ci i zwigzana jest z ozywiong dys-
kusja znajdujaca odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu'?.

Biorac pod uwage funkcjonujacy w spotkach kapitalowych podzial zadan migdzy
organami oraz wyrazne rozdzielenie zarzadzania od kontroli, sytuacja rady nadzorczej,
w odniesieniu do rozszerzonej odpowiedzialno$ci za system rachunkowosci jest trudna. Ra-
chunkowo$¢ jest obszarem przedsigbiorstwa zwigzanym z zarzadzaniem jednostka, a wigc
jest podporzadkowana zarzadowi. Realizacja nowych obowigzkow wynikajacych z Ustawy
o rachunkowos$ci wymaga ponownego przeanalizowania relacji migdzy organami spotki.
Pewnym rozwigzaniem tej sytuacji jest formuta komitetéw audytu.

Ustawa o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do ba-
dania sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym, zobowigzuje jednostki zainte-
resowania publicznego (m.in. emitentéw papieréw wartosciowych) do powotania w ramach
rady nadzorczej grupy zadaniowej, tj. komitetu audytu. Gtéwnym zadaniem tej jednostki
jest monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej oraz monitorowanie skutecz-
nosci systemow kontroli wewnetrznej, audytu wewngtrznego oraz zarzadzania ryzykiem.
W sktad komitetu audytu powinien wchodzi¢ przynajmniej jeden niezalezny cztonek rady
nadzorczej, posiadajacy kompetencje z zakresu finanséw i rachunkowosci. Wydaje sie, ze
komitety audytu sa jednym z najwazniejszych narz¢dzi nadzoru nad systemem rachunko-
wosci. Konstrukcja ta pozwala rowniez wywigzac si¢ radzie nadzorczej z cigzacych na niej
zadan zwigzanych z systemem rachunkowosci.

Kolejnym istotnym narzedziem pozwalajagcym radzie nadzorczej wywigzac si¢ z cig-
z3acego na niej obowigzku zapewniania zgodnos$ci sprawozdan finansowych z Ustawa o ra-
chunkowosci jest nadzor nad procesem audytu zewnetrznego. Zgodnie ze zmienionymi
w maju 2009 roku zapisami Ustawy o rachunkowosci, wyboru podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych do wykonania badania lub przegladu sprawozdan
finansowych nie moze dokona¢ zarzad. Wyboru takiego dokonuje organ zatwierdzajacy
jednostki lub, jezeli tak stanowi statut lub umowa, rada nadzorcza. Zapis ten ma na celu
przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej zarzad poprzez decyzje o zatrudnieniu moze wywieraé
presj¢ na audytora, by ten sformutowat pozytywna ocen¢ z badania. Dodatkowo, zgodnie
z zapisami Ustawy o bieglych rewidentach (...) rekomendacji odno$nie wyboru biegtego
rewidenta moze dokonywaé komitet audytu.

12 Por. M. Sliwinska-Grzegorczyk: Wplyw ustawowej odpowiedzialnosci kierownika jednostki oraz
cztonkow rady nadzorczej na poziom wiarygodnosci sprawozdan finansowych w obliczu kryzysu gospo-
darczego, [w:] Rachunkowos¢ wobec kryzysu gospodarczego, red. B. Micherda, Difin, Warszawa 2010,
s. 109-110; A. Opalski: Europejskie prawo spétek, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2010, s. 381; A. Helin,
J. Wastowski: Odpowiedzialnos¢ cztonkéw rad nadzorczych za sprawozdawczosé finansowq spoltek, za-
sady i tryb funkcjonowania komitetu audytu, Wyd. INFOR Ekspert, Warszawa 2008, s. 10; J. Gad: Od-
powiedzialnos¢ rad nadzorczych za rachunkowos¢ w swietle regulacji polskiego prawa bilansowego, [w:)
Rachunkowosé w procesie tworzenia wartosci przedsiebiorstwa, red. 1. Sobanska, T. Wnuk-Pel, Wyd. Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 213-226.
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Biegly rewident powinien informowac¢ na biezaco cztonkoéw rady nadzorczej o wszel-
kich wykrytych nieprawidtowo$ciach. Natomiast wszelkie réznice pogladéw migdzy bie-
gtym rewidentem i zarzadem, dotyczace stosowania zasad rachunkowosci lub standardow
rewizji finansowej, nie moga stanowi¢ uzasadnionej podstawy do rozwigzania umowy.

Czlonkowie rady nadzorczej staja si¢ zatem swego rodzaju posrednikiem miedzy za-
rzadem a bieglym rewidentem.

Rozszerzeniu odpowiedzialno$ci rady nadzorczej za system rachunkowosci towarzy-
szyl rozszerzony zakres ujawnien prezentowanych przez emitentéw papierow wartoscio-
wych w sprawozdaniu z dziatalno$ci. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
19 lutego 2009 r. w sprawie informacji okresowych i biezacych (...) w ramach sprawozdania
z dziatalnosci, emitenci papierow wartosciowych musza ujawni¢ m.in.: informacje na temat
stosowania zasad tadu (nadzoru) korporacyjnego oraz informacje dotyczace gtéwnych cech
stosowanych w przedsigbiorstwie systemoéw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do procesu sporzadzania sprawozdan finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze do
gtownych zadan komitetu audytu nalezy nadzor nad systemem kontroli wewngtrznej oraz
zarzadzaniem ryzykiem. Powyzsze ujawnienia stanowig zatem kolejny mechanizm nadzo-
ru nad procesem sprawozdawczos$ci finansowej. Wydaje si¢, ze zobowigzanie jednostek do
ujawniania informacji na temat zasad dziatania systemu kontroli wewngtrznej i zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do sprawozdawczo$ci finansowej moze wptyna¢ na doskonalenie
tego systemu lub w skrajnych przypadkach moze to by¢ bodziec do utworzenia takowego.

Biorac pod uwagg fakt, iz przedstawione zmiany regulacji obowiazuja juz ponad dwa
lata mozna zatozy¢, ze zostaly one zaadaptowane przez praktyke. Mozna rowniez miec
nadzieje, ze przyczynity si¢ do wzmocnienia procesu nadzoru nad systemem rachunkowo-
Sci. Bez watpienia sg one krokiem w kierunku profesjonalizacji zawodu cztonka rady nad-
zorczej. Odzwierciedlajg one rowniez proces zespalania systemu rachunkowosci i nadzoru
korporacyjnego.

Dzialalno$¢ rad nadzorczych w praktyce polskich spotek publicznych

Dziatalno$¢ rad nadzorczej byta przedmiotem badania empirycznego zrealizowanego
na przestrzeni wrzesénia i listopada 2011 roku'®. Grupe badawczg stanowili cztonkowie rad
nadzorczych publicznych spolek kapitatowych. Wykorzystano metod¢ badawcza w posta-
ci wywiadu kwestionariuszowego, natomiast technika gromadzenia danych byta ankieta
pocztowa'.

3 Analogiczne badanie zrealizowano na przestrzeni wrze$nia i listopada 2009 r.

4 Otrzymano 37 ankiet z 383 wystanych. Niska stopa zwrotu ankiet, wynoszaca 9,7%, nie pozwala na
uogolnienie wynikow badan na cata zbiorowos¢. Wydaje si¢ jednak, ze przedstawione wyniki badania
moga stanowi¢ istotny sygnal dotyczacy funkcjonowania rad nadzorczych w polskich spoétkach publicz-
nych.



784 Jacek Gad

W ramach badania postawiono m.in. nastgpujace pytania badawcze:

1. Czy w radach nadzorczych zasiada przynajmniej jeden specjalista z zakresu finan-
sow 1 rachunkowosci (obowiazek taki wynika z Ustawy o biegtych rewidentach
(..)?

2. Jak czesto odbywaja sie posiedzenia rady nadzorczej?

W

. Jakie zagadnienia pojawiaja si¢ najczesciej na posiedzeniach rady nadzorczej?

4. Jakie jest znaczenie informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci w kontek-

$cie realizacji funkcji nadzoru?

5. Czy czlonkowie rad nadzorczych korzystaja z informacji dostarczanych przez bie-

glego rewidenta oraz komorke audytu wewnetrznego?

6. Czy w ramach rady nadzorczej zostal powotany komitet audytu w sytuacji, gdy

liczy ona nie wigcej niz pigciu cztonkow?

Wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze az w 94,6% badanych jednostkach w radzie
nadzorczej zasiadata przynajmniej jedna osoba bgdaca specjalista z zakresu finanséw i ra-
chunkowosci.

Wigkszo$¢ badanych (54,1%) przyznata, ze ich rady nadzorcze spotykaja si¢ co kwar-
tal. Prawie jedna czwarta (24,3%) badanych odpowiedziala, Ze ich rada spotyka si¢ czgsciej
niz raz na dwa miesigce. Zaden z respondentéw nie udzielit odpowiedzi $wiadczacej o tym,
iz ich rady spotykaja si¢ raz w roku lub dwa razy w roku. Duza czgstotliwo$¢ spotkan rady
nadzorczej jest w pewnej mierze wyznacznikiem aktywnosci tego organu.

Zagadnieniem najcze$ciej pojawiajacym si¢ na posiedzeniach rady byty biezace spra-
wy spotki wymagajace uchwaty rady. Odpowiedzi takiej udzielito az 97,3% badanych (por.
rys. 3).

Az 89,2% respondentdéw przyznalo, ze w trakcie posiedzen rada zajmuje si¢ oceng wy-
nikow dziatalnosci spotki. Réwnie czesto rady nadzorcze zajmujg si¢ w trakcie posiedzen
kontrola realizacji planu finansowego (odpowiedzi takiej udzielito 78,4% respondentow).

Na posiedzeniach relatywnie rzadko rady nadzorcze zajmuja si¢ okreslaniem celow
spotki (odpowiedzi takiej udzielito 16,2% badanych) oraz inicjowaniem i formulowaniem
strategii (odpowiedzi takiej udzielito 24% badanych).

Wyniki badania wskazuja, ze w badanych jednostkach w trakcie posiedzen rada nad-
zorcza zajmowala si¢ raczej sprawami biezacymi, w mniejszym zakresie zagadnieniami
dotyczacymi oceny czy formulowania strategii spotki.

Doktadnie potowa sposrod badanych wskazata, ze informacje pochodzace z syste-
mu rachunkowosci stanowia podstawowe zrodto informacji w konteks$cie realizacji funk-
cji nadzoru (por. rys. 4). Zdaniem 47,2% respondentéow informacje pochodzace z systemu
rachunkowosci stanowig uzupetniajace zrodto informacji w kontekscie realizacji funkcji
nadzoru. Zaden z respondentéw nie zaznaczyl odpowiedzi §wiadczacej o tym, iz mozna re-
alizowac¢ efektywnie proces nadzoru nie korzystajac z informacji pochodzacych z systemu
rachunkowosci.
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Prosze zaznaczyc¢, ktére z podanych zagadnien pojawiajg sie najczesciej
na posiedzeniach Rady Nadzorczej

64,9%
97,3%
48,6%
89,2%
78,4%
45,9%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

I dyskusja dotyczaca ogdlnego kierunku rozwoju Spotki
Obiezace sprawy spotki wymagajace uchwaty Rady Nadzorczej
@ okreslenie celdw Spotki

O ocena strategii

Einicjowanie i formutowanie strategii

B ocena wynikéw dziatania Spotki

Okontrola realizacji planu finansowego

O przyjecie planu finansowego

B formalna ocena dziatania Zarzadu

Rysunek 3. Zagadnienia pojawiajace si¢ najczesciej na posiedzeniach rady nadzorczej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pani/Pana zdaniem informacje pochodzgce z systemu rachunkowosci
w kontekscie realizacji funkcji nadzoru:

50,0%
47,2%
0%
2,8%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

HE trudno okresli¢ uzytecznos¢ tych informacji

B stanowig podstawowe Zrudto informacji

@ stanowia uzupetniajgce zrudto informacji

O mozna efektywnie realizowac funkcje nadzoru niekozystajgc z tych informacji
Otrudno okresli¢ uzytecznos¢ tych informacji

Rysunek 4. Znaczenie informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci w realizacji funkcji nad-
zoru

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Znaczaca wickszo$¢ (86,5%) respondentdow przyznata, ze korzysta z informacji do-
starczanych przez biegtego rewidenta (innych niz opinia i raport z badania sprawozdan
finansowych). Jest to niezwykle dobra informacja biorgc pod uwage rolg, jaka cztonkowie
rady nadzorczej petnig w stosunku do biegtego rewidenta.

W 67,6% badanych jednostek funkcjonowala komorka audytu wewnetrznego. Z kolei
z informacji dostarczanych przez t¢ komorke korzystalo 88% respondentow, co ma szcze-
golne znaczenie, gdyz audyt wewnetrzny jest istotnym narzedziem nadzoru.

W wigkszosci (61,2%) spotek publicznych rada nadzorcza liczy pigciu cztonkow.
Zgodnie z zapisami Ustawy o bieglych rewidentach (...), jezeli rada nadzorcza liczy nie
wigcej niz pigciu cztonkow, nie musi by¢ powotywany komitet audytu, a jego zadania petni
cata rada. Taka sytuacja miata miejsce w 45,9% badanych spotkach. Fakt, iz w danej spotce
nie zostal powotany komitet audytu, nie zwalnia rady nadzorczej m.in. z monitorowania
procesu sprawozdawczosci finansowej. Tylko w 10,8% badanych jednostek komitet audytu
zostal powotany, mimo ze rada nadzorcza liczyta nie wigcej niz pigciu cztonkow.

Reasumujac, wyniki badania, ze wzglgdu na niska stope zwrotu ankiet oraz ograni-
czony zakres badania, nie pozwalajg kompleksowo oceni¢ dziatalnosci rad nadzorczych
w polskich spoétkach publicznych. Wydaje si¢ jednak, iz w badanych jednostkach rady nad-
zorcze prawidtowo realizowaly proces nadzoru. Prawie we wszystkich spo$rod badanych
jednostek w radzie nadzorczej zasiadatl przynajmniej jeden specjalista z zakresu finanséw
i rachunkowosci. Rady nadzorcze spotykaty si¢ stosunkowo czgsto, tj. raz na kwartat lub
nawet raz na miesigc. Rady w trakcie swoich posiedzen zajmowaty si¢ przede wszystkim
biezacymi sprawami oraz kontrola realizacji planu finansowego, w mniejszym natomiast
zakresie zajmowaty si¢ oceng strategii, formutowaniem dtugoterminowych celow spotki.

Respondenci wyraznie wskazali, ze system informacyjny rachunkowos$ci petni pod-
stawowa lub uzupelniajaca role w procesie nadzoru. Prawie wszyscy respondenci przyzna-
li, ze korzystaja z informacji pochodzacych od biegtego rewidenta oraz informacji pocho-
dzacych z komorki audytu wewnetrznego.

Podsumowanie

Przedstawione zmiany legislacyjne dotyczace zarowno odpowiedzialno$ci rady nad-
zorczej za zgodno$¢ sprawozdania finansowego z Ustawa o rachunkowosci, jak i powolywa-
nia w ramach rady komitetu audytu oraz nadanie radzie nadzorczej prawa do sugerowania
lub nawet wyboru bieglego rewidenta prowadza do profesjonalizacji procesu nadzoru. Rada
nadzorcza przestaje by¢ nie zawsze dobrze poinformowanym administratorem w spotce.

Zmiany regulacji stanowia jednocze$nie wyzwanie dla rad nadzorczych. Wymuszaja
one zaangazowanie si¢ cztonkéw rady w proces nadzoru. Takie stwierdzenie potwierdzity
przeprowadzone badania, z ktérych wynika, iz wewnetrzny mechanizm nadzoru funkcjo-
nujacy w Polsce, podlega dynamicznym zmianom, pod wptywem nie tylko zmian regulacji
prawnych, ale takze oczekiwan 1 wyzwan praktyki gospodarczej. Stabo$¢ nadzoru, z jaka
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mieli$my do czynienia przez ostatnie lata na §wiecie, potwierdzona upadkiem wielu korpo-
racji, jest dzi§ bardzo widoczna i stala si¢ stabym ogniwem w tancuchu powigzan bizneso-
wych. Oznacza to, ze mechanizmy nadzoru powinny przejaé¢ kluczowy fundament systemu
rachunkowosci, jakim jest odpowiedzialno$¢ — specyficzny, gdyz oznaczajacy obowiazek
rozliczenia si¢ organu spotki przed jej wlascicielami (tzw. accountability).

Ze wzgledu na ciggle zmiany, zaréwno legislacyjne, jak i gospodarcze, przedstawione
problemy wymagaja kolejnych badan i analiz.
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Streszczenie

Artykut dotyczy funkcjonowania mechanizmu wewngtrznego nadzoru korporacyjnego, znaj-
dujacego odzwierciedlenie w dziatalnos$ci rad nadzorczych w polskich spoétkach publicznych. Celem
artykutu jest prezentacja zmian regulacji majacych miejsce na przestrzeni lat 2008 i 2009, dotycza-
cych wzmocnienia nadzoru nad systemem rachunkowosci. Zmiany te zwigzane byly m.in.: z roz-
szerzeniem odpowiedzialno$ci rady nadzorczej za sprawozdania finansowe i sprawozdania z dzia-
talno$ci, powotywania w ramach rady nadzorczej grupy zadaniowej (komitetu audytu) zajmujacej
si¢ monitorowaniem procesu sprawozdawczos$ci finansowej, czy rozszerzonym zakresem ujawnien
dotyczacych nadzoru korporacyjnego, zawartych w sprawozdaniu z dziatalnoséci. Celem artykutu
jest rowniez prezentacja wynikéw badania empirycznego, zrealizowanego wérod rad nadzorczych
publicznych spotek kapitatowych.

THE INTERNAL MECHANISM OF CORPORATE GOVERNANCE
AND ACCOUNTING SYSTEM IN THE POLISH PUBLIC COMPANIES
—THE NEW REGULATIONS AND RESEARCH RESULTS

Summary

The article concerns the functioning of the internal mechanism of corporate governance, re-
flected in the activities of supervisory boards in Polish public companies. The aim of this article is to
present the changes in regulations concerning the strengthening of the supervision of the accounting
system which took place in 2008 and 2009. The changes concerned also the increased responsibil-
ity of the supervisory boards for financial statements and reports on the activities, the appointment
of a task team among supervisory board members (audit committee) responsible for monitoring the
financial reporting process and the expanded range of corporate governance disclosures contained
in the reports of the activities. The purpose of this article is also to present the results of empirical
research implemented among the supervisory boards of public companies.



