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FUNKCJONOWANIE SYSTEMU PODATKOWEGO W ROLNICTWIE
ORAZ PROPOZYCJE ZMIAN W OPINII ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH"

Wprowadzenie

Realizowana od poczatku lat 90. transformacja systemowa wymusita zmiany we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego. Przejscie od gospodarki realnego socjalizmu
do formy rynkowej pociagneto za soba proces przemian w systemie finanséw publicznych,
obejmujac swym zasiggiem dotychczas istniejacy system podatkowy'.

Obecnie funkcjonuje w Polsce szereg ustaw, ktore tworza system opodatkowania dzia-
falnosci rolniczej 0séb fizycznych. Pomimo, iz naktadajg one az dziewig¢ réznych podat-
kow, to obowiazujace w tym zakresie przepisy nalezy uzna¢ za niedostosowane do warun-
kow makroekonomicznych, w jakich znajduje si¢ polska gospodarka. Gtéwnym problemem
jest praktycznie nieistniejacy w rolnictwie podatek dochodowy, co rzutuje na niesprawied-
liwo$¢ spoteczng i niewydolno$¢ ekonomiczng catego systemu. Oprocz tego jest to sytuacja
sprzyjajaca istnieniu szarej strefy. Nalezy w zwigzku z tym oczekiwaé podjecia dziatan
majacych na celu stworzenie rozwigzan w zakresie wprowadzenia podatkéw dochodowych
w rolnictwie pomimo, iz moze by¢ to trudne ze wzgledéw spotecznych?.

Glownym obcigzeniem podatkowym gospodarstw rolniczych w Polsce jest podatek
rolny, bedacy zrédtem dochodéw gmin i stanowiacy niewielki udziat w calo$ci ich docho-
dow wiasnych (okoto 4%). Podatek ten ma charakter majatkowy i zastgpit nieefektywny
podatek gruntowy o charakterze przychodowym. Przedmiot opodatkowania podatkiem rol-
nym stanowi warto$¢ uzytkowa gruntu, wyrazong przez wspotczynniki przeliczeniowe.

Podatek rolny w swojej konstrukcji ma niwelowaé negatywne skutki renty réznicz-
kowej I (réznica w wysokos$ci ceny uzytkowania ziemi bardziej urodzajnej, w stosunku do
ziemi marginalnej) na wyniki gospodarowania. W konstrukcji podatku rolnego nie ma bez-

* Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 032535.

U J. Ciak: Transformacja systemu podatkowego w Polsce w latach 90., ,,Bank i Kredyt” 2001, nr 7,
s. 57.

2 W. Leczycki: Opodatkowanie rolnictwa w Polsce w swietle obowigzujgcych uregulowan, [w:] Proble-
my rolnictwa Swiatowego, Tom XV, Warszawa 2006, s. 161.
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posredniego zwiazku pomiedzy poziomem ci¢zaru podatkowego a wysokoscia przychodow
i dochodéw osiaganych przez gospodarstwa rolnicze. Podatek rolny w obecnym ksztalcie
nie zacheca rolnikéw do intensyfikacji produkcji i nie realizuje funkcji stymulujacej. Do-
konywane w ostatnich latach zmiany w zakresie opodatkowania rolnictwa dotyczyty gtow-
nie uszczegodlowienia definicji poszczegdlnych poje¢ i zagadnien. Niskie kwoty obcigzen
gospodarstw rolniczych z tytutu podatku rolnego i relatywnie niewielkie wptywy z tego
tytutu sugeruja mata efektywnosc¢ tej konstrukeji podatkowe;.

Rozwigzania obowigzujace w polskim systemie podatkowym nie zawsze sg zgod-
ne z zasadami podatkowymi. Dotyczy to glownie wylaczenia z opodatkowania dochodéw
rolniczych (z wyjatkiem dziatéw specjalnych produkcji rolnej). Opodatkowanie rolnictwa
funkcjonuje na odmiennych zasadach, co jest zaprzeczeniem réwnego statusu podatnikow.
Konstrukcja podatkowa ujednolicong w skali kraju i jednoczesnie cechujaca si¢ najwyz-
szym stopniem harmonizacji z prawem UE jest podatek od wartosci dodanej (VAT). Wy-
soki stopien ujednolicenia podatkow posrednich (VAT, akcyza) wynika z wymogow UE,
najwigkszego zasiggu tej grupy podatkow, dominujacego udzialu w strukturze dochodow
budzetowych oraz korzystnej zaleznosci (z punktu widzenia budzetu) pomiedzy wzrostem
konsumpcji i wielko$cig wptywow podatkowych?.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac coraz wigksze zainteresowanie wykorzysta-
niem instrumentéw podatkowych do promowania celow gospodarczych czy spotecznych,
w tym takze w rolnictwie*. Konsekwencja tego postepu jest proba wprowadzenia do syste-
méw podatkowych specjalnych rozwigzan konstrukcyjnych dla rolnictwa, ktére nie tylko
pozwalaja na zlagodzenie probleméw w tym sektorze (tj. zmienno$¢ i poziom dochodow,
problemy strukturalne itp.), ale takze zwigkszajg konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych
w poszczegdlnych krajach UE. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze w warunkach in-
ternacjonalizacji i globalizacji, takze system podatkowy moze determinowa¢ zaréwno ze-
wngtrzna, jak i wewnetrzng konkurencyjnosé rolnictwa.

Podatek rolny w Polsce od lat pozostaje podatkiem lokalnym. Wielokrotnie zmienia-
na byla koncepcja tego podatku, jego konstrukcja, a nawet nazwa. Podatek ten funkcjo-
nowat bowiem przez wiele lat jako podatek gruntowy, obejmujacy wedtug réznych zasad
gospodarke indywidualng i panstwowa. Podatek rolny w obecnym ksztalcie stanowi mery-
torycznie konstrukcje obejmujaca tylko czg$é¢ dochodow rolniczych, pochodzacych z upra-
wy gruntdéw rolnych (konstrukcja nieodmiennie odwotuje si¢ do klas bonitacyjnych, jako
sposobu ustalania przychodéw z dzialalnosci rolniczej), a okrojong o przychody z dzialow
specjalnych produkcji rolnej, ktore zostaty objete podatkiem dochodowym. Poza podatkiem
rolnym znalazty si¢ np. uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach, fermowe hodowle

3 M. Chmielewska: Podatek rolny w relacji do zasobow czynnikéw wytwérczych gospodarstw rolni-
czych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” nr 79, Warszawa
2009, s. 245.

4 R.I. Dziemianowicz, R. Przygocka: Zasady opodatkowania gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej
i mozliwosci ich adaptacji w Polsce, ,Wie$ i Rolnictwo” 2006, nr 2 (131), s. 220.
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i chow drobiu rzeznego oraz no$nego, oraz hodowle i chow jeszcze innych zwierzat. Takie
rozwigzanie mozna wyjasni¢ z jednej strony ,,nowoczesnoscig”’ rozwigzania zmierzajacego
do stopniowego wiaczania do cedut podatku dochodowego takze dochodéw z rolnictwa,
z drugiej strony koniecznos$cig opodatkowania wyzszg stawka, bardziej rentownych, niz
tradycyjne rolnictwo, dziatalno$ci objetych dziatami specjalnymi. Czg$¢ autorow zwraca
uwage na czysto budzetowe motywy takiego dziatania. Dopiero perspektywa wiaczenia
Polski w strumien pomocowych §rodkéw UE sprawita, ze po 10 latach od uchwalenia usta-
wy o podatku rolnym, powrdcita kwestia opodatkowania rolnikéw, zarowno na gruncie
podatkéw bezposrednich, jak i posrednich’.

Metody badan

Celem badan jest okreslenie opinii rolnikow dotyczacych oceny dotychczasowego
funkcjonowania podatku rolnego, ustalenie ich obaw zwiazanych z podatkiem dochodo-
wym oraz przysziosciowych zasad funkcjonowania tego podatku.

Badania przeprowadzono w towarowych gospodarstwach indywidualnych, objetych
systemem zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych FADN
(Farm Accountancy Data Network) i wspotpracujacych z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowym Instytutem Badawczym (IERiGZ-PIB)°. Proba
PL FADN w Polsce zostata wybrana wedlug kryterium standardowej nadwyzki bezposred-
niej (Standard Gross Margin)’. Wybrane obiekty badawcze majg zasadniczy udziat w two-
rzeniu wartosci dodanej w rolnictwie. Badania przeprowadzono w 2010 roku z wykorzy-
staniem kwestionariusza wywiadu. Dobdr obiektow do badan byt losowy i obejmowat 302
gospodarstwa z terenu catej Polski. Doboru gospodarstw rolniczych dokonano na podstawie
metody losowo-kwotowej, ktora wynikata ze znajomosci proby PL FADN. Przy ustalaniu
struktury proby zastosowano metod¢ proporcjonalnego doboru gospodarstw.

Badang populacje gospodarstw rolniczych podzielono na dwie grupy, majac na uwa-
dze intensywnos$¢ produkcji oraz zwigzek prowadzonej dziatalno$ci z powierzchnig UR.
Wyszczegdlniono nastepujace dwie warstwy grupowania: pierwszg obejmujaca typy TF1,
TF5+6, TF8 oraz druga, w sktad ktorej weszty TF2, TF4, TF78. Badaniem nie objgto go-
spodarstw o typie rolniczym TF3, z uwagi na ich niewielkie znaczenie dla przeprowadzo-
nych badan. W ramach wydzielonych warstw przyjeto dodatkowe kryterium grupowania
gospodarstw: wedtug powierzchni UR ogoétem w przypadku warstwy pierwszej, natomiast

5 M. Borowski: Podatek rolny jako dochéd gmin w Polsce, Raport Ministerstwa Finanséw, Warszawa
2010, s. 10.

¢ Zgromadzone dane sg reprezentatywne dla okoto 745 tys. towarowych gospodarstw rolniczych, poto-
zonych w czterech regionach PL FADN.

7 Standardowa nadwyzka bezpos$rednia jest nadwyzka warto$ci produkcji danej dziatalnosci rolniczej
nad wartos$cig kosztow bezposrednich, w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcji.

8 Typy rolnicze: TF1 —uprawy polowe, TF2 —uprawy ogrodnicze, TF3 — winnice, TF4 —uprawy trwate,
TF5+6 krowy mleczne + zwierzgta w systemie wypasowym, TF7 — zwierzgta ziarnozerne, TF8 — miesza-
ne.
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dla drugiej wedtug sity ekonomicznej (ESU)’. Ze wzgledu na malg liczebno$¢ w wybra-
nych grupach klasyfikacji wedlug kryterium UR i ESU, w pierwszej warstwie, w typach
rolniczych TF1 oraz TF5+6 potaczono grupy obszarowe, do 5 ha UR z 5-10 ha UR w jedna,
natomiast w typie rolniczym TF2 potaczono grupy o sile ekonomicznej 2-4 ESU z 4-8 ESU
oraz w TF4 grupy 40-100 ESU z powyzej 100 ESU.

Do analizy wynikow uzyskanych z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu go-
spodarstwa rolnicze pogrupowano wedtug trzech kryteriéw, tj. powierzchni UR (< 15,
15-30 oraz > 30 ha UR), sity ekonomicznej (2—4, 4-8, 816, 16—40 i >40 ESU) oraz typu
rolniczego (TF1 —uprawy polowe, TF5+6 — zwierzeta w systemie wypasowym, w tym kro-
wy mleczne, TF7 — zwierzgta ziarnozerne oraz TF8 — mieszane).

Wyniki badan

Wsrdd respondentow dominowata opinia, iz propozycja zastagpienia dotychczaso-
wego podatku rolnego innym rodzajem obciazenia fiskalnego bytaby zasadna pod warun-
kiem, iz nie zwigkszyloby to wysokos$ci cigzaru podatkowego — takiej odpowiedzi udzielito
$rednio 32,9% badanych (tab. 1). Najmniej odpowiedzi w tym zakresie stwierdzono w gos-
podarstwach o typie rolniczym ,,zwierzgta w systemie wypasowym” (18,3%), natomiast
najwigcej — 40,9% w gospodarstwach najstabszych pod wzglgdem ekonomicznym. Moze to
oznaczad, iz rolnicy prowadzacy gospodarstwa o najnizszym poziomie ESU (2—4) obawiaja
si¢, iz wprowadzenie nowych rozwiazan w zakresie opodatkowania spowoduje wzrost ich
obciazen fiskalnych. W pozostatych grupach gospodarstw wydzielonych wedtug przyjetych
kryteriéow nie stwierdzono istotnego zréznicowania w ksztatltowaniu si¢ odpowiedzi w tym
zakresie. W opinii $rednio 28,2% rolnikéw propozycja zmian w opodatkowaniu rolnictwa
bytaby zasadna, ale tylko w przypadku stworzenia odpowiedniego systemu ulg i odliczen
od dochodu oraz podatku. Nie stwierdzono zasadniczego zréznicowania w ksztaltowaniu
si¢ tego typu odpowiedzi w poszczegdlnych grupach gospodarstw we wszystkich kryteriach
podziatu. Moze to oznaczad, iz okoto jedna trzecia respondentéw niezaleznie od powierzch-
ni UR gospodarstwa, sity ekonomicznej oraz typu rolniczego bytaby sklonna zaakcepto-
wac zastapienie podatku rolnego wowczas, gdyby mieli do dyspozycji okreslony pakiet ulg
i zwolnien podatkowych. Wedtug 25,7% rolnikdéw system opodatkowania rolnictwa powi-
nien nadal funkcjonowa¢ na dotychczasowych zasadach. Najwigcej opinii w tym zakresie
odnotowano wsrod respondentdw z gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierzgta w systemie
wypasowym” — 40% odpowiedzi. Sytuacja taka moze oznaczac, iz podatek rolny w tych
gospodarstwach jest niskim obcigzeniem, a przyjecie innego rodzaju opodatkowania np.
dochodu, istotnie zwigkszytoby kwote ich obcigzen fiskalnych, zatem uzasadniona jest oba-
wa rolnikow przed zwickszeniem wysokosci ich obcigzen podatkowych.

° Economic Size Unit, I ESU = 1200 EUR.
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Tabela 1

Ocena funkcjonowania i mozliwos$ci zastapienia podatku rolnego innym rodzajem podatku

Powierzchnia UR Sita ekonomiczna Typ rolnicz
Wyszczegblnienie (ha) (ESU) P Y X
<15 [15-30] >30 | 2-4[ 4-8 [8-16]16-40] >40 [ TF1 [TF5+6] TF7 | TF8

1. Jak ocenia Pan/i propozycj¢ zastapienia podatku rolnego innym rodzajem podatku?

a) opodatkowanie gosp. rolniczych
powinno funkcjonowac na obec- | 24,2 | 26,0 | 26,4 |27,3|27,8|22,6| 18,9 | 28,6 | 23,6 | 40,0 | 27,5 | 24,4 |25,7
nych zasadach

b) tylko wtedy jesli nowe rozwia-
zania nie zwigksza wysokosci 39,5 | 30,5 | 29,7 (40,9(32,1|32,1| 32,1 | 31,4 | 34,8 | 18,3 | 37,5 | 33,0 |32,9
ci¢zaru podatkowego

c) wtedy gdy stworzy sig¢ system
mozliwych do wykorzystania ulg, | 25,0 | 28,2 | 31,1 |20,5|26,2|34,5| 35,8 | 22,9 | 33,7 | 25,0 | 25,0 | 27,8 |28,2
odliczen od dochodu i podatku

d) przyczyni si¢ to do zmian
struktury agrarnej i zwigkszy 7,3 4,6 47 1 68| 64 | 3,6 | 3,8 5,7 2,2 6,7 5,0 6,3 |55
konkurencyjno$¢ gospodarstw

e) przyczyni si¢ do zwigkszenia
skali inwestycji w celu uzyskania | 3,2 | 92 | 8,1 (23|64 | 71| 94 | 11,4 | 45 | 100 | 50 | 74 |70
korzysci podatkowych

2. Jak ocenia Pan/i fiskalne funkcjonowanie podatku rolnego?

a) skutecznie uwzglednia roznice
w warunkach dziatalnosci gospo- | 21,5 | 22,7 | 37,7 {23,3|25,3 /29,7 | 27,1 | 45,5 | 40,0 | 26,8 | 23,7 | 24,8 |27,5
darstw

b) podatek rolny jest zbyt wysoki

33,6 | 34,4 | 27,9 |41,9|34,7|21,6| 27,1 | 36,4 | 21,3 | 28,6 | 31,6 | 38,9 | 31,7
w przypadku matych gospodarstw

¢) podatek rolny jest zbyt niski w go-
spodarstwach duzych, uzyskuja- | 35,5 | 32,8 | 20,5 |25,6|31,833,8| 27,1 | 9,1 | 24,0 | 32,1 | 36,8 | 26,8 [29,5
cych wysokie dochody

d) podatek rolny jest zbyt niski w go-
spodarstwach o matej powierzchni| 6,5 8,6 98 19371 (10,8| 104 | 4,5 | 12,0 7,1 79 70 | 8,4
UR

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W ocenie srednio 31,7% respondentow podatek rolny jest zbyt wysokim obcigze-
niem w gospodarstwach matych, uzyskujacych niskie dochody. Odpowiedz ta dominowa-
ta wérdd rolnikow z gospodarstw najstabszych pod wzgledem ekonomicznym (41,9%), co
jest uzasadnione tym, iz wla$ciciele tych gospodarstw osiagaja stabe wyniki ekonomiczne
i ptacony dotychczas podatek rolny jest dla nich znacznym obcigzeniem finansowym. Po-
nadto wedlug przecigtnie 29,5% rolnikow podatek rolny jest zbyt niskim obcigzeniem dla
gospodarstw duzych, uzyskujacych wysokie wyniki ekonomiczne. Najwigcej odpowiedzi
w tym zakresie stwierdzono w gospodarstwach o typie rolniczym ,,zwierzeta ziarnozer-
ne” (36,8% odpowiedzi), natomiast najmniej w tych, ktore sa najsilniejsze pod wzglgdem
ekonomicznym (9,1% odpowiedzi). Moze to oznaczac, iz w opinii rolnikow z gospodarstw
najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym podatek rolny nie jest niskim obcigzeniem
w stosunku do uzyskiwanych dochodow. Wedlug $rednio 27,5% badanych dotychczas funk-
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cjonujacy podatek rolny skutecznie niweluje réznice w warunkach gospodarowania rolni-
ctwa. Najwiecej tego typu odpowiedzi odnotowano w przypadku rolnikow z gospodarstw
najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym — 45,5% odpowiedzi. Moze to oznaczac, ze
w gospodarstwach tych obcigzenie podatkiem rolnym jest duze, biorgc pod uwagg fakt sil-
nego skorelowania sity ekonomicznej z ich powierzchnig UR, od ktorej miedzy innymi
uzalezniony jest podatek rolny.

W opinii $§rednio 46% badanych rolnikow przyjeta podstawa wymiaru podatku rolne-
g0 (rownowarto$¢ 2,5 dt zyta) jest odpowiednia w stosunku do skali uzyskiwanej produkcji
rolniczej (tab. 2). Najwigcej odpowiedzi tego typu stwierdzono w gospodarstwach najstab-
szych pod wzgledem ekonomicznym (54,3%), natomiast najmniej w tych o typie rolniczym
»uprawy polowe” (38,5%). Oznaczaé to moze, iz dla wigkszoSci wlascicieli gospodarstw,
ktorzy w wigkszym stopniu wykorzystuja UR w procesie produkcji, dotychczasowa podsta-
wa obliczania obciazef podatkowych nie jest odpowiednia. Przecigtnie dla 21,3% rolnikow
naliczanie podatku przy uwzglednianiu réwnowartosci 2,5 dt zyta nie uwzglednia specy-
fiki gospodarstw prowadzacych glownie produkcje zwierzeca, natomiast w opinii $rednio
17,8% rolnikow podstawa ta jest odpowiednia jedynie w odniesieniu do produkcji roslinne;.
Najwiecej odpowiedzi w tym zakresie odnotowano w przypadku wiascicieli gospodarstw
o typie rolniczym ,,uprawy polowe” (24,4% odpowiedzi), co moze $wiadczy¢ o tym, iz sa
oni zasadniczo zadowoleni z dotychczasowego sposobu obliczania obcigzen podatkiem rol-
nym. Najmniej opinii uzasadniajgcej adekwatno$¢ stosowania rownowartosci ceny 2,5 dt zyta
jako podstawy naliczania podatku w gospodarstwach prowadzacych inny niz ro$linny profil
produkc;ji, stwierdzono w gospodarstwach o typie rolniczym ,,zwierzgta w systemie wypaso-
wym” — 14,5% odpowiedzi. Moze to oznaczaé, iz w wigkszosci rolnicy prowadzacy produkcje
zwierzeca sg zadowoleni z istniejagcych zasad ustalania obcigzen podatkowych 1 w niewielkim
stopniu uwazaja, iz jest on odpowiedni tylko w przypadku produkcji roslinne;.

Wedtug przecigtnie 57,5% rolnikoéw uzaleznienie kwoty podatku rolnego od jakosci
gruntéw oraz okregu podatkowego wyrownuje réznice w warunkach gospodarowania po-
migdzy gospodarstwami. Przeciwnego zdania byto Srednio 42,5% badanych. Najwicksza
liczba zwolennikéw dotychczasowych zasad ustalania podatku rolnego wystapila w gos-
podarstwach najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym (75% badanych). Ponadto nie
stwierdzono istotnych réznic w ksztattowaniu si¢ tego typu opinii w pozostatych grupach
gospodarstw we wszystkich wyodrebnionych kryteriach ich podziatu. W opinii $rednio
20,1% rolnikéw dominujaca przyczyna sytuacji, iz podatek rolny nie wyrdéwnuje rdéznic
w warunkach gospodarowania byt fakt, iz jako§¢ UR nie réznicuje w dostatecznym stopniu
warunkow produkcji rolniczej. Najmniej odpowiedzi w tym zakresie stwierdzono w gos-
podarstwach najstabszych pod wzglgdem ekonomicznym (18,4%), natomiast najwigcej
(25%) w tych o typie rolniczym ,,zwierzgta w systemie wypasowym”. Przecigtnie 14,7%
rolnikéw twierdzito, iz podatek rolny nie wptywa na wyréwnywanie réznic w warunkach
dziatalnosci gospodarstw. Zasadnicza przyczyna takiej opinii bylo to, iz okregi podatkowe
nie uwzgledniaja w dostatecznym stopniu korzysci gospodarstw rolnych z tytutu potozenia
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Tabela 2
Ocena dotychczasowego funkcjonowania podatku rolnego
Powierzchnia UR Sita ekonomiczna Typ rolnicz
Wyszczegblnienie (ha) (ESU) P Y X

<15 [15-30[ >30 [ 2-4]4-8 [ 8-16[16-40] >40 | TF1 | TF5+6] TF7 | TF8
1. Jak ocenia Pan/i podstawe¢ opodatkowania przyjeta przy naliczaniu podatku rolnego (2,5 dt zyta)?

a) rownowartosc¢ 2,5 dt zyta jest odpo-
wiednig podstawa naliczania podatku 45,5| 43,5 49,2 |54,3(45,2|43,2| 45,7 [46,2|38,5| 49,1 |42,1|52,0|46,0
rolnego

b) znaczenie zyta maleje, dlatego wskaza-
ne jest przyjecie jako podstawy nalicza- | 9,1 | 15,7 | 9,7 | 8,7 |12,7|12,2| 8,7 |11,5|179| 10,9 | 10,5 | 8,0 |11,5
nia podatku rolnego w dt pszenicy

¢) podstawa ta jest odpowiednia jedynie w
odniesieniu do gospodarstw o produkeji | 19,1 | 16,5 | 17,7 [19,6|15,9| 17,6 | 21,7 | 19,2 |24,4| 14,5 | 15,8 | 14,7 | 17,8
roslinnej

d) podstawa ta nie uwzglgdnia specyfiki
gospodarstw prowadzacych gltownie 22,71 20,9 |20,2|17,4(22,3|23,0| 17,4 (23,1154 | 23,6 |28,9|22,7|21,3
produkcj¢ zwierzgca

2. Czy zdaniem Pana/i uzaleznienie poziomu podatku rolnego od jakosci gruntow i okrggu podatkowego wyréwnuje réznice
w warunkach gospodarowania pomig¢dzy gospodarstwami?

a) tak 57,3| 61,0 |54,8|57,9160,9| 50,0 | 50,0 | 75,0 | 52,3 | 58,3 |62,5|58,5|57,5
b) nie 42,7\ 39,0 |45,2|42,1139,1|50,0 | 50,0 |25,0|477 | 41,7 |37,5|41,5|42,5
Jezeli ,,nie” to dlatego, ze:

a) okregi podatkowe nie réznicujg korzysci
gospodarstw z tytutu potozenia ekono- | 14,6 11,0 |18,3| 7,9 |14,5| 21,9 | 12,5 | 10,0 | 154 | 14,6 | 12,5 13,1 | 14,7
micznego

b) jakos$¢ UR nie roznicuje warunkow
produkcji w poszczegodlnych latach, np. 20,8 20,0 |19,218,4|21,0| 21,9 | 20,0 | 10,0 | 18,5 | 25,0 | 12,5 21,5|20,1
sg rozne warunki przyrodnicze

¢) nalezy zweryfikowac¢ zasady wyznacza-

. 12,5 12,0 | 7,7 |158|11,6| 4,7 | 150 | 5,0 [13,8| 2,1 | 0,0 | 14,6 |10,7
nia stref podatkowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

ekonomicznego. Najwiecej odpowiedzi w tym zakresie odnotowano w przypadku gospo-
darstw o sile ekonomicznej 8—16 ESU, natomiast najmniej w najstabszych pod wzgledem
ekonomicznym (odpowiednio 21,9% i 7,9% odpowiedzi). Ponadto zdaniem wtascicieli go-
spodarstw opodatkowanie podatkiem rolnym nie sprzyja wyréwnywaniu warunkow gospo-
darowania pomigdzy gospodarstwami z powodu braku biezgcej i systematycznej weryfika-
cji stref podatkowych (10,7% odpowiedzi), nieaktualnej klasyfikacji jakosci UR dla celow
opodatkowania (9,4% odpowiedzi) oraz mozliwosci prowadzenia réznorodnej produkcji
roslinnej, o efektywnosci ktorej nie decyduje jakos¢ UR, czy okreg podatkowy (8,7% od-
powiedzi).

Podsumowanie

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie opinii rolnikéw indywidualnych
dotyczacych funkcjonowania dotychczasowego systemu podatkowego w rolnictwie oraz
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mozliwo$ci wprowadzenia zmian w tym zakresie. Na podstawie przeprowadzonych analiz
sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. Zdaniem wiascicieli gospodarstw rolniczych podatek rolny nie odzwierciedla roz-
nic w poziomie gospodarowania. Za glowne przyczyny uznawali przede wszystkim
przestarzate formuly ustalania okregéw podatkowych oraz naliczanie obcigzen po-
datkowych m. in. w stosunku do liczby hektaréow przeliczeniowych.

2. Zasadnicza niedoskonato$cia dotychczasowego systemu opodatkowania rolnictwa
jest brak funkcji stymulacyjnej. Podatek rolny w opinii rolnikow jest duzym obcig-
zeniem w stosunku do uzyskiwanych dochodéw w gospodarstwach niskotowaro-
wych, natomiast nieznacznym w duzych, silnych pod wzgledem ekonomicznym.
Zdaniem wigkszosci rolnikow, dotychczasowy system opodatkowania powinien
by¢ zachowany w matlych gospodarstwach, natomiast zmieniony (dostosowany
do uzyskiwanych dochodéw) w gospodarstwach duzych obszarowo i silnych pod
wzgledem ekonomicznym.

3. Obawy rolnikow zwigzane z ewentualnym wprowadzeniem podatku dochodowego
rosty w miar¢ zwigkszania si¢ skali dziatalnosci oraz powierzchni UR. Zdaniem
duzej liczby wtascicieli gospodarstw, podatek rolny powinien funkcjonowaé ra-
zem z podatkiem dochodowym — rolnicy powinni mie¢ mozliwo§¢ wyboru systemu
opodatkowania. Takie rozwigzanie umozliwiloby zmniejszenie obcigzen fiskal-
nych w niskotowarowych gospodarstwach, natomiast zwigkszytoby kwote podatku
dochodowego w gospodarstwach duzych.
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Streszczenie

Celem badan bylto okreslenie opinii rolnikéw w zakresie oceny dotychczasowego funkcjono-
wania podatku rolnego oraz mozliwo$ci wprowadzenia zmian. Za gldwne wady systemu podatkowe-
go rolnicy wskazywali brak funkcji stymulacyjnej oraz brak zwiazku pomiedzy efektywnoscia dzia-
falnosci rolniczej, a okregami podatkowymi. Ponadto zdaniem wigkszosci rolnikow dotychczasowe
obcigzenie z tytutu podatku rolnego jest akceptowalne i powinno by¢ utrzymane. Wtasciciele gospo-
darstw najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym obawiajg si¢ zwigkszenia obcigzenia podat-
kiem dochodowym, w miejsce dotychczasowych, nieznacznych obcigzen z tytutu podatku rolnego.

TAXATION IN AGRICULTURE AND PROPOSED CHANGES
IN THE OPINION OF PRIVATE FARMERS

Summary

The aim of paper was to present the opinion of farmers in assessing the current functioning of
the agricultural tax and the possibility of change. As the main disadvantages of the tax system, farm-
ers pointed out the lack of stimulatory function — inadequate to the amount of the income distribution
of agricultural tax and the lack of connection between the efficiency of agricultural activity and tax
districts. Moreover, according to most farmers the burden of the agricultural tax is acceptable and
should be maintained. Owners of farms economically strongest fear increased income tax burden, in
place of existing minor burden from agricultural tax.






