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KRYSTYNA PIOTROWSKA-MARCZAK

KONTROWERSJE WOKOL INTERWENCJI
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W GOSPODARKE LOKALNA

Wprowadzenie

Powstanie samorzadu terytorialnego zwigzane bylo z ideg stworzenia jednostek wy-
odrebnionych przestrzennie, gdyz one majg lepsze mozliwosci rozpoznawania i zrealizowa-
nia potrzeb spotecznych. Aby taki cel osiagnaé, musza posiada¢ samodzielno$¢ finansowa.
Z kolei ten warunek zwigzany jest w duzym stopniu z poziomem rozwoju gospodarczego
wyodrebnionych jednostek samorzadu terytorialnego. Stymulowanie procesu wzrostu gos-
podarczego wymaga natomiast odpowiedniego motywowania podmiotéw gospodarczych.

Problem sprowadza si¢ do zakresu potrzebnej i uzasadnionej interwencji w gospodar-
ke lokalng jednostek samorzadu terytorialnego.

Tej kwestii zostaty poswigcone niniejsze rozwazania. Zostaty one skupione na kilku
zasadniczych kwestiach. Punktem wyjscia jest idea interwencjonizmu gospodarczego w te-
orii ekonomii. Na tym tle podjeta jest sprawa specyfiki interwencji w gospodarke lokalna.
Wskazane zostang takze gtdéwne przyczyny i cele interwencji na omawianym poziomie. Na-
stepna kwestig jest okreslenie, jakie elementy sga niezb¢dne aby scharakteryzowaé gospo-
darke lokalng. Omoéwione zostaty ponadto narzedzia jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore moga mie¢ zastosowanie do interwencji w gospodarke lokalna.

W konkluzji jest przedstawiona ogolna ocena interwencji gospodarczej podjetej przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Idea interwencjonizmu gospodarczego w teorii ekonomii

Interwencjonizm w literaturze jest pojeciem dwucztonowym i przyjmie postac in-
terwencjonizmu panstwowego. Wskazuje to na potozenie akcentu na podmiot realizujacy
okreslone dzialanie, a nie na przedmiot, ktérego dotyczy, czyli gospodarki. Idea interwen-
cjonizmu pojawiata si¢ w okreslonej sytuacji — depresji — a w konsekwencji kryzysu go-
spodarczego. Poszukiwano sposobdw majgcych niekoniecznie przeciwdziataé powstawaniu
tych procesow, ale powodowac ich ograniczenie i prowadzi¢ do przywrocenia gospodarki
do stanu okreslanego mianem dobrej koniunktury.
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Tworca koncepcji interwencjonizmu panstwowego byt .M. Keynes'. Zgodnie z ta ideg,
w rece panstwa kierowano potrzebe aktywizacji popytu, gtéwnie inwestycyjnego. Wymaga
to wzrostu wydatkéw publicznych. Wydatki te idag w dwoch zasadniczych kierunkach: po-
budzenia aktywnos$ci prywatnych przedsigbiorcow i rozbudowy infrastruktury.

Wymienione zalecenia teoretycznie przekonujace, w praktyce napotykaja na trudno-
$ci. Dotyczy to glownie srodkow zgromadzonych na finansowanie planowanych przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych. Dyskusyjne sa drogi pozyskiwania odpowiednich srodkéw pienigz-
nych.

Odnosi si¢ to zar6wno do zwigkszenia obcigzen podatkowych, jak i powigkszania
dtugu publicznego i zwigzanego z tym wystapienia zjawiska inflacji.

Dziatania interwencyjne podjete przez panstwo, zwigzane ze wzrostem wydatkow
publicznych, nie mogg mie¢ charakteru incydentalnego, ale musza trwa¢ w czasie. Ma to
istotny wptyw na ksztattowanie si¢ deficytu budzetowego i powoduje ograniczenie mozli-
wosci wytworzenia nadwyzki budzetowe;.

Droga prowadzaca do wybrnigcia z tego dylematu jest wykorzystanie specyficznych
instrumentow. Aby pobudzi¢ aktywno$¢ inwestycyjng prywatnych przedsigbiorcow mozna
zastosowaé specyficzne przywileje podatkowe. Moga one si¢ odnosi¢ do zmniejszonego
opodatkowania tej czesci zyskow, ktore sg przeznaczone na inwestycje. Mozna takze wyko-
rzystac przyspieszanie stawek amortyzacyjnych, ktore sg wliczane do kosztow i powoduja,
ze wplywaja na nizsze dochody do opodatkowania i sg zwigzane z szybszym ,,odtworze-
niem” §rodkow produkcji w postaci np. maszyn.

Inny sposob to aktywizacja kredytow udzielanych przez banki panstwowe przedsie-
biorcom na cele inwestycyjne, przy zachowaniu niskiego oprocentowania.

Przewage ma poglad, ze wspotczesnie trudno obyc¢ si¢ bez interwencjonizmu panstwo-
wego. Wynika to z faktu, ze gospodarka rynkowa nie wykazuje tendencji do autokorekty?.
Trzeba jednak bra¢ pod uwage fakt, ze interwencjonizm nie moze przekroczy¢ okreslonych
granic. Wyznaczaja je z jednej strony interesy wiascicieli prywatnego kapitatu, a z drugiej
mozliwo$ci ponoszenia cigzaréw na rzecz gospodarki przez spoteczenstwo.

Powstaje jednak problem, czy imperatyw interwencjonizmu dotyczy catej sfery pub-
licznej, tj. zaré6wno sektora rzadowego, jak i samorzadowego?

Przyczyny i cele interwencji jednostki samorzadu terytorialnego
w gospodarke lokalna

Cigzar rozwoju gospodarczego i dazenie do osiggania dobrobytu spotecznego spoczy-
wa nie tylko na panstwie, ale takze na samorzadzie lokalnym. Wynika to z faktu, iz sektor
publiczny jest dwu elementowy i sktada si¢ z podsektora panstwowego i samorzadowego.
W tej sytuacji jest niezbedny z jednej strony podzial zadan, a z drugiej nie tylko okresle-

' J.M. Keynes: Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1956.
2 Por. J.E. Stiglitz: Freefall. Jazda bez trzymanki, PTE, Warszawa 2010, s. 279.
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nie kompetencji obu segmentdw, ale i wspotdziatanie zwigzane z podwyzszeniem poziomu
gospodarczego i spolecznego. Z tego powodu jednostki samorzadu terytorialnego sg dla
panstwa partnerem, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za rozwdj wszystkich dziedzin zycia,
ktore zwigzane sa z wyodrebnionym przestrzennie terytorium.

Szczegbdlne warunki, w jakich dziala samorzad terytorialny wynikaja z faktu, ze
na jego szczeblu jest mozliwe lepsze rozpoznanie potrzeb lokalnych, niz miatoby to mie¢
miejsce ze szczebla centralnego. Ponadto, na poziomie subsektora panstwowego wystepuja
braki dotyczace szczegdtowych informacji o potrzebach spotecznosci lokalnych. Jednym
z waznych elementow dla dziatania jst jest stan gospodarki na danym obszarze. Wynika to
7 tego, ze 10zwoj gospodarczy stymuluje poziom zycia spotecznosci lokalnej’. A zatem jed-
nostki samorzadu terytorialnego wprawdzie nie majg w zakresie zadan wlasnych wpisanej
dbatosci o poziom gospodarczy regionu, ale nie mogg spraw z tym zwigzanych pomijac.
Wrecz przeciwnie — muszg przejawia¢ aktywnos$¢ w tej dziedzinie. Powoduje to w wielu
przypadkach potrzebe interwencji w gospodarke lokalng. Zakres tej interwencji moze by¢
szeroki i wynikac z celow, jakim ma stuzy¢.

W tym katalogu mieszcza si¢:

— dbatos¢ o wzrost nowych inwestycji,

— wybor wlasciwej struktury gospodarczej, zmierzajacej w kierunku zgodnym z roz-

wojem nowych technologii,

— utrzymanie co najmniej aktualnego stanu zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc

pracy,

— stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci, w duzej mierze skierowanej na wspiera-

nie MSP,

— dazenie do polepszenia standardu zycia spotecznosci lokalne;j,

— podwyzszanie poziomu dochodéw mieszkancow danego regionu?,

— promocja przedsigbiorstw majacych siedzibe na terenie jednostek samorzadu tery-

torialnego,

— dbatos¢ o skoordynowany rynek podmiotéw gospodarczych dziatajacych na danym

obszarze jednostki samorzadu terytorialnego.

Realizacja wymienionych celow daje szanse na lepsze wykorzystanie potencjatu go-
spodarczego na danym terytorium, a ponadto rzetelne podstawy do sformutowania strategii
rozwoju lokalnego’.

Powstaje jednak pytanie, czy wszystkie te cele mogg by¢ realizowane w podobnym
zakresie na kazdym ze szczebli jednostek samorzadu terytorialnego? Wydaje sie, ze r6znia
si¢ zakresem, a nie rodzajem dziatan. Dotyczy to zaro6wno dziatan zwigzanych z tworze-

3 Patrz. M. Kogut-Jaworska: Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 13.

4 Por. ibidem, s. 35.

5 L. Patrzatek: Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 18.
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niem nowych miejsc pracy, pobudzeniem aktywnosci, konkurencyjnos$ci, innowacyjnosci
gospodarczej i utrzymaniem tadu przestrzennego. Natomiast organizowanie prac interwen-
cyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska czy organizowanie imprez kulturalnych w wigk-
szym stopniu dotyczg powiatow i wojewodztw samorzgdowych niz gmin®.

Specyficzng role odgrywaja dzialania prywatyzacyjne. Powinny by¢ podejmowane
rozwaznie, Z uwagi na to, ze moga prowadzi¢ do zwyzki kosztow ushug.

Inny aspekt aktywno$ci jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy oddziatywa-
nia na instytucje komunalne. Tu niezb¢dne jest wykorzystanie mechanizmoéow rynkowych
i prowadzenie rachunku ekonomicznego, co powinno sprzyja¢ polepszeniu dostepu do dobr
publicznych i zawiera¢ mozliwosci ich wyboru’.

Aby omowione aspekty aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze
gospodarki mogly mie¢ miejsce i osiggac efekty, musza by¢ precyzyjnie zebrane i zanalizo-
wane informacje charakteryzujace gospodarke kazdej indywidualnej jednostki przestrzen-
nie wyodrgbnione;j.

Parametry gospodarki lokalnej

Chcac precyzyjnie ustali¢ stan gospodarki lokalnej trzeba okresli¢, jakie parametry
winny by¢ brane pod uwagg i jakie informacje podda¢ analizie.

Problem jest bardzo skomplikowany, mimo pozornej jego prostoty. W tym miejscu
warto przytoczy¢ nastepujace stwierdzenie: ,,Ekonomisci zaktadali, ze informacja jest do-
skonata, mimo ze rozumieli, iz tak nie jest. Teoretycy mieli nadziej¢, ze $wiat z niedoskona-
13 informacja dziata podobnie do $wiata z doskonalg informacjg — przynajmniej dopoki asy-
metrie informacyjne nie sg zbyt duze. Ale to byta tylko nadzieja. Poza tym, c6z to znaczylo,
ze asymetrie informacyjne nie sg duze? Ekonomisci nie mieli sposobu, zeby precyzyjnie
zdefiniowac ich wielko$§¢™.

Ztozonos¢ zasygnalizowanej kwestii powoduje, ze trzeba oddzieli¢ dwie rzeczy: ka-
talog informacji niezbednych dla potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego, aby inter-
wencja w gospodarke lokalna byta skuteczna oraz ustalenie wielkosci poszczegolnych para-
metrow i ich granic brzegowych. Z uwagi na rozlegtos¢ tych kwestii, w niniejszym tekscie
uwaga zostanie skoncentrowana na pierwszym z wymienionych obszarow. W tym zakresie
trzeba wyodrebni¢ kilka grup informacji. Dotycza one struktury: geograficznej, infrastruk-
turalnej, finansowej i gospodarcze;.

W pierwszej kategorii chodzi o powierzchnie, uksztattowanie terenu, kategorie grun-
tow, klimat z uwzglednieniem zmian pér roku, zaludnienie na 1 km?,

Do drugiej kategorii wchodza dane charakteryzujace ludnos$¢ pod wzgledem: wieku,
plei, stanu cywilnego, poziomu wyksztalcenia, gtdéwnego zrédta utrzymania, migracji.

¢ Jbidem,s.301in.
7 Patrz: ibidem, s. 39.
8 J.E. Stiglitz: op.cit., s. 281.
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Do danych z zakresu infrastruktury wchodzi to wszystko, co sktada si¢ zar6wno na
infrastrukture techniczna, spoteczna, jak i w zakresie ustug o§wiaty, ochrony zdrowia, kul-
tury i sportu.

Natomiast w obszarze finanséw chodzi gtownie o informacje w zakresie: wydatkow
biezacych wedlug dziatéw gospodarki, dochodéw wedtug zrodet z wyodrgbnionymi docho-
dami do dyspozycji i przypadajacymi na jednego mieszkanca, wynikow finansowych za
ostatnie pi¢¢ lat, kwot dochodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0so6b fizycznych i prawnych, pozycji w rankingu wedtug poziomu rozwoju.

Informacje o gospodarce winny dotyczy¢ posiadanych bogactw naturalnych i surow-
cow, przedsigbiorstw z podziatem na publiczne i prywatne, profilem produkcji, rozmiarem
zatrudnienia, stopg bezrobocia ogétem oraz wedtug wieku, wyksztatcenia i zawodu.

Wszystkie wymienione elementy stanowig niezbedne minimum, pozwalajace na cha-
rakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego i oceng stanu gospodarki lokalnej na jej
obszarze.

Celem zgromadzenia i analizy wskazanych parametrow jest mozliwo$¢ przyjecia
strategii postepowania w wieloletnim okresie i doborze narzedzi niezbednych do podejmo-
wania dziatan interwencyjnych, ktoére przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego danego
regionu.

Instrumenty jednostek samorzadu terytorialnego stuzace interwencji gospodarczej

Instrumenty stuzace do wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore majg charakter interwencyjny, sg zréznicowane. Mozna je podzieli¢ na klika kategorii
wedtug specyfiki stosowanych narzedzi. Sg to instrumenty:

— finansowe,

— prawne,

— administracyjne.

W pierwszej grupie znajduja si¢ instrumenty fiskalne, zwigzane zaréwno z docho-
dami, jak i wydatkami. Nalezg do nich podatki i optaty. W tym przypadku wykorzystane
moze by¢: ustalenie zréznicowanej podstawy opodatkowania w zaleznosci od przedmiotu
lub podmiotu, obnizenie stawki podatku, zastosowanie ulg i zwolnien. Inny instrument
wiaze si¢ z posiadanym przez jednostki samorzadu terytorialnego majatkiem. W tym przy-
padku mozna uzyska¢ $rodki z jego dzierzawy, czy sprzedazy.

Instrumenty fiskalne, ktore lezg po stronie wydatkowej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i maja najwigksza sitg, to inwestycje.

Nastgpnie sg Srodki, ktore przeznacza si¢ na promocje zaréwno jednostki samorzado-
wej, jak i przedsigbiorstw zlokalizowanych na jej terytorium.

Badania wykazuja, ze najczesciej wykorzystywane sa takie instrumenty jak: prefe-
rencyjna sprzedaz gruntéw, wydatki na infrastrukture techniczna, promocjeg, otoczenie bi-
znesu i uproszczenie administracji obstugi przedsiebiorstw.
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W drugiej grupie instrumentéw prawnych jednostki, samorzadu terytorialnego maja
uprawnienia znacznie ograniczone, np. podatki i optaty lokalne maja wyznaczong przez
Ministra Finansow granic¢ maksymalnej stawki na podstawie delegacji ustawowej. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga je zatem jedynie obnizy¢. Wptywa to na strukture
dochodow.

Aktywnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego w tym obszarze moze jednak prze-
jawi¢ si¢ w inicjatywie pozyskiwania dodatkowych srodkow, starajac si¢ o Srodki unijne,
czy emitujgc obligacje komunalne. Natomiast w obszarze wydatkow inicjatywe ma rada
jednostki terytorialnej, ktora uchwala budzet. Dziatania w obszarze administracyjnym maja
wicksza swobode i w duzej mierze zalezg od inicjatyw kadry zarzadzajace;.

Kazde z wymienionych instrumentow moze by¢ wykorzystane jako instrument w go-
spodarke lokalng. Trzeba jednak podkresli¢, ze wlasciwe decyzje w tym zakresie muszg by¢
poprzedzone analiza wskazanych wyzej parametréw i poddane ocenie z punktu widzenia
skutkow, jakie moga przyniesc.

Préba oceny interwencji jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarke lokalna

Nie ulega watpliwosci, ze niezbgdna jest interwencja jednostek samorzadu terytorial-
nego w gospodarke lokalng, pozwala to bowiem na wspomaganie drogi do rozwoju po-
szczeg6lnych regionow kazdego kraju.

Ocena tego procesu wymaga, aby wskaza¢ czy nie ma sprzeczno$ci mi¢dzy oddzia-
tywaniem sektora publicznego na prywatny. Cienka granica sprowadza si¢ do odréznienia
tego, co mozna okresli¢ mianem oddziatywania a tym, co jest motywowaniem czy stymu-
lowaniem dziatano$ci gospodarczej. Bardzo wyraznie trzeba opowiedzie¢ si¢ za drugim
z wymienionych rozwigzan.

Nie mozna tego podwazy¢, gdyz uderza to w istot¢ gospodarki rynkowe;.

Kwestia dyskusyjng natomiast jest, jaki ksztatt ma przyjac polityka gospodarcza, za-
réwno ta, ktora reprezentuje wladza centralna, jak i ta, ktora jest spetniana przez wladze
lokalna.

W literaturze wystepuja dwa skrajne ujecia. Jedno, w ktorym gospodarke traktuje si¢
jak uktad zobiektywizowanych zaleznosci. Drugie, wskazujace, ze gospodarka to uktad
zinstytucjonalizowanych zachowan i reakcji spotecznych’.

Przy czym trzeba zastrzec, jak to czyni J. Hauser, ze polityk ,,sam niewiele moze zro-
bi¢, potrzebuje zorganizowanych partnerow. Jesli ich nie znajduje, to jego podstawowym
zadaniem jest ich wykreowaé, szanujgc autonomi¢™’. Taki uktad jest najbardziej realny na
poziomie lokalnym. Stad tak wielka rola samorzadu.

° Patrz J. Hausner: Polityka gospodarcza — wokdl dylematow i sporéw [w:] Polska transformacja i jej
przysziosé, red. E. Maczynska, PTE, Warszawa 2009 s. 65.
10 Ibidem s. 65.
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Zgodnie z pogladem Unii Europejskiej ,,dziataniem we wszystkich sferach zycia pub-
licznego powinna towarzyszy¢ jedna spojna wizja roli panstwa w rozbiciu na «domeng
organdéw centralnych, organéw samorzadowych oraz mechanizmu rynkowego™!. Skoor-
dynowane dziatania trzech wymienionych wyzej sektorow sa niezbegdne, ale trzeba jeszcze
raz podkresli¢, ze musi si¢ to odbywac przy zachowaniu anatomii kazdego z nich. Z tego
powodu niezbedna jest suwerenno$¢ wladzy lokalnej w réznych obszarach, takze w inter-
wencji w gospodarke lokalng. W tym miejscu trzeba z duzg sitg podkresli¢, ze wymaga to
skojarzonej polityki gospodarczej, spotecznej i ekologicznej'?. Mozna to potraktowac jako
dyrektywe dla jednostek samorzadu terytorialnego, wymagajaca powigzania interwencji
gospodarczej z dziataniami prospotecznymi i proekologicznymi.

Na tle tych kilku ogdlnych stwierdzen, eksponujacych rolg polityki gospodarczej
w procesach rozwoju kraju, zarowno w skali mikroekonomicznej, jak i makroekonomicznej
i wskazanej potrzeby koordynacji dzialan na wszystkich szczeblach wtadzy, trzeba okre-
sli¢, jakie sg mozliwosci i utrudnienia przy interwencji jednostek samorzadu terytorialnego
w gospodarke lokalng.

Niewatpliwie pozytywna strong interwencji w gospodarke lokalng wtadzy samorza-
dowej jest wspotdziatanie dwoch sektoréw: publicznego i prywatnego, ktore z zatozenia
zmierzaja do réznych celéw, a w tym przypadku dzialaja wspdlnie. Wymaga to, jak juz
wczesniej wskazano, wykorzystania odpowiednio dobranych instrumentéw do motywowa-
nia rozwoju przedsigbiorczosci, a w zamian za to uzyskania efektu rozwoju gospodarcze-
go danego regionu i podwyzszenia stopy zyciowej spotecznosci lokalnej. Kolejnym pozy-
tywnym elementem omawianego interwencjonizmu, skierowanego do gospodarki lokalnej
jest pobudzenie inicjatyw, czego przejawem jest tworzenie nowych podmiotéw gospodar-
czych.

Nastgpny element opisywanego procesu to uzyskanie w efekcie interwencji w gospo-
darke wigkszej atrakcyjnosci obszaru wchodzacego w granice danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dalszy element z listy pozytywnych objawdw interwencji w gospodarke lokalng to
uzyskanie racjonalnego rozmieszczenia inwestycji, uwzgledniajacej warunki lokalne, gtow-
nie potencjat surowcowy. Jest to zwigzane z wykorzystaniem lokalnych mocy produkceyj-
nych, co niewatpliwie przyczynia si¢ do wspomagania konkurencyjnosci danego obszaru.

Na tym tle szczegolnego znaczenia nabiera mozliwo$¢ realizacji partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Wykorzystanie tej instytucji daje szanse na podjgcie przedsiewzieé, ktore
ze wzgledu na ograniczone $rodki publiczne bytyby nieosiagalne. W tym kontekscie trzeba
zwroci¢ uwage, ze takie wspoldziatanie daje szans¢ na wytworzenie wigzi spotecznej mie-
dzy przedsigbiorcami i samorzgdowcami, ktorej podstawg jest fakt zamieszkania na tym
samym terytorium, czesto traktowanym, jako ,,lokalna ojczyzna”.

1 Cyt. za: ibidem, s. 71.
12 Z. Sadowski: Od sporu o transformacje do strategii rozwoju, [w:] Polska transformacja..., s. 99.
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Wytworzona wigz sprzyja wzrostowi zaufania do wladzy lokalnej i powoduje, ze jej
wybor nie jest przypadkowy, a wynika ze znajomosci cech wybieranych do samorzadu
przedstawicieli danego obszaru administracyjnego. Jednakze kazdy proces i kazde dziata-
nie ma dwie strony i wymaga przedstawienia nie tylko pozytywow, ale i negatywow oraz
trudno$ci, ktére towarzysza podejmowaniu inicjatywy interwencjonizmu w gospodarke
lokalna przez wladze samorzadowa. Istotng rol¢ odgrywaja tu bariery prawne. Dotycza
zarowno procedur postgpowania jak i wladztwa ustawodawczego.

Jest to zwiazane z jednej strony ze skomplikowana droga prowadzaca do rejestracji
przedsigbiorstwa, a z drugiej — ograniczonego wladztwa podatkowego jednostek samorzadu
terytorialnego, gtéwnie gmin. Stad biora si¢ trudnosci z wykorzystaniem instrumentow
fiskalnych.

Ponadto utrudnieniem jest brak stabilizacji dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Dotyczy to np. zaliczanych do grupy dochodéw wilasnych, udziatéw w podatkach
dochodowych, ktore sg ustalane i zmieniane z inicjatywy rzadu przez parlament. Na te
decyzje nie majg wptywu wladze lokalne. Natomiast w sytuacji, kiedy nast¢puje obnize-
nie obcigzen podatkami dochodowymi, skutkuje to zmniejszeniem dochodéw samorzgddow,
a w konsekwencji zmniejszeniem mozliwo$ci wykorzystania srodkow na cele interwencyj-
ne. Skutkiem takich sytuacji jest ograniczenie samodzielnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego i uzaleznienia ich od sektora panstwowego oraz brak mozliwosci podejmowania
inicjatyw i decyzji majacych wptyw na lokalng aktywno$¢ gospodarczg. Na to naktadajg si¢
zle relacje migedzy transferami zadan i transferami $srodkéw z sektora panstwowego.

Nastgpna kwestia dotyczy braku odpowiedniej strategii i ustalenia wyboru narzg¢dzi
niezbednych do pozyskiwania inwestorow dla lokalnych inwestycji.

I wreszcie, przeszkoda ograniczajaca mozliwosci interwencji w gospodarke lokalng
jest brak pelnych informacji, niezb¢dnych do ksztattowania wlasciwej struktury tej gospo-
darki.

Sumujac, nalezy stwierdzié, ze istnieje potrzeba interwencji jednostek samorzadu te-
rytorialnego w gospodarke lokalng, ale musza by¢ spetnione warunki do realizacji tego
procesu, ktore starano si¢ wskazaé w niniejszych rozwazaniach.
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Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na kilku zasadniczych kwestiach. Punktem wyjscia jest idea interwen-
cjonizmu gospodarczego w teorii ekonomii. Na tym tle wskazano specyfike interwencji w gospodar-
ke lokalng. Przedstawiono zasadnicze przyczyny i cele, ktore powoduja, Ze interwencja na poziomie
lokalnym jest uzasadniona. W konkluzji podjeto probe oceny skutecznosci interwencji jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarke w Polsce.

CONTROVERSIES OVER LOCAL GOVERNMENTS’ INTERVENTIONS
IN THE LOCAL ECONOMY

Summary

The article concentrates around several basic issues. The starting point is the concept of inter-
ventionism in economic theory. This provides a backdrop for showing the specificity of intervention
in the local economy. The major causes and goals that justify intervention at the local level are pre-
sented in the article. Its final part is an attempt at evaluating the effectiveness of local governments’
economic interventions in Poland.






