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W PODSEKTORZE SAMORZADOWYM

Wprowadzenie

Zmiana ustawy o finansach publicznych, bedacej podstawowym aktem regulujacym
przebieg procesow finansowych w jednostkach sektora publicznego, stanowi z jednej stro-
ny reakcje na wymogi biezacego zarzadzania Srodkami publicznymi, z drugiej natomiast
jest wyrazem dazenia do zreformowania polskiego prawa finansowego w celu zwigkszenia
oszczednosci oraz skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych. Nowe re-
gulacje wzmacniajg oraz poprawiaja przejrzysto$¢ finanséw publicznych, ktora zapewnié
ma przede wszystkim ograniczenie form organizacyjno-prawnych sektora finanséw pub-
licznych'. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ jednostki pomocowe, ktore
majg za zadanie pomagac¢ przy realizacji zadan. Zaliczamy do nich: jednostki budzetowe
i samorzadowe zaktady budzetowe. Ponadto ich dziatalno$¢ moga wspiera¢ instytucje go-
spodarki budzetowej. Jednostkami budzetowymi sg zazwyczaj jednostki sfery ustug niema-
terialnych, $wiadczace te ustugi w zakresie administracji panstwowej, badZ samorzadowej?.
Sa historycznie najstarsza forma organizacyjna gospodarki budzetowej. Zgodnie z nowa
ustawg o finansach publicznych® od 2011 roku zlikwidowano gospodarstwa pomocnicze
i panstwowe zaktady budzetowe, obecnie moga one funkcjonowaé tylko w sferze samorza-
dowej wytacznie w wybranych dziedzinach?, takich jak gospodarka mieszkaniowa, ustugi
komunalne, zaopatrzenie w energi¢ i gaz, cmentarze’. W niniejszym opracowaniu rozwa-
zania naukowe poswigcono jednostkom budzetowym. W szczegdlnosci podjeto probe oce-
ny organizacji i funkcjonowania tych jednostek w podsektorze samorzagdowym w latach
2004-2010.

! Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1241, art. 87).

2 B. Brzezifiski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesifiska: Prawo finanséw publicznych, Dom Or-
ganizatora, Torun 2005, s. 60.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.,
art. 14).

5 J. Lukomska-Szarek: Organizational and Legal Forms of Budget Management in Local Self-Govern-
ment Units, [w:] Budget Management in Local Self-Government Units, red. J. Lukomska-Szarek, Wydaw-
nictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czg¢stochowskiej, Czgstochowa 2011, s. 23.
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Jednostka budzetowa jako podmiot realizacji zadan samorzadowych

Jednostki budzetowe sa to jednostki, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja réwniez bezposrednio do budzetu (panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego)®. Podstawg ich funkcjonowania jest plan finanso-
wy, obejmujacy plan dochodow i wydatkow’. Wedtug nowej ustawy o finansach publicz-
nych, od 1 stycznia 2011 roku tylko jednostki budzetowe, prowadzace dziatalnos¢ okreslong
W ustawie o systemie o$wiaty®, moga gromadzi¢ dochody na wydzielonych rachunkach.
Zgodnie z tg ustawg na wydzielonym rachunku mogg by¢ gromadzone dochody uzyskiwa-
ne z:

— spadkéw 1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej,

— odszkodowan i wptat za uszkodzone lub utracone mienie bedace w zarzadzie, badz
uzytkowaniu jednostki budzetowej,

— z dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalno$ci podstawowej okreslonej
w statucie, polegajacej miedzy innymi na $wiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych
i informacyjnych,

— z optat egzaminacyjnych, za wydawanie §wiadectw i certyfikatow, jak rowniez za
sprawdzanie kwalifikacji,

— ztytutu odptatno$ci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mtodziezy w bur-
sach lub internatach, ponoszonych przez rodzicéw lub opiekunow; a takze z tytutu
doptat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrgbnych przepiséw®.

Wydzielony rachunek dochodow wlasnych zastapit istniejace do konica 2004 roku tzw.

srodki specjalne. Istniejace rachunki dochodow wtasnych mogty funkcjonowac do konca

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm., art.
11). Jednostki budzetowe sg historycznie najstarsza i powszechnie obecnie stosowang formg organiza-
cyjna. Odroznia je od innych jednostek sektora finanséw publicznych nie tyle sposob ich tworzenia, co
charakter wykonywanych zadan oraz zrodta i sposoby finansowania, a takze system rozliczen z whasci-
wym budzetem. Poje¢cie jednostki budzetowej jest obecne nie tylko w przepisach prawa finansowego, ale
takze tkwi w calym systemie prawnym. Ma ono duze znaczenie dla okres$lenia statusu administracyjnego
i procesowego danej jednostki organizacyjnej. Zawsze bowiem jest to jednostka, ktora w obrocie prawnym
wystepuje w roli jednostki organizacyjnej innej osoby prawnej (np. jednostek samorzadu terytorialnego).
Jednostkami budzetowymi sg zatem jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktore nie po-
siadajg osobowosci prawnej, co w praktyce oznacza, ze w obrocie prawnym korzystaja z osobowosci praw-
nej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Por. M. Dylewski: Planowanie budzetowe w podsektorze
samorzqgdowym, Difin, Warszawa 2007, s. 221; C. Kosikowski: Ustawa o finansach publicznych. Komen-
tarz, LexisNexis. Warszawa 2011, s. 80; M. Karlikowska: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
PERSSCOM, Wroctaw 2010, s. 85.

7 Jednostki budzetowe prowadza gospodarke finansowa wedtug zasad okreslonych w ustawie o fi-
nansach publicznych oraz na podstawie planu dochodow i wydatkow (planu finansowego). Zwrot uzyty
w ustawie ,,zasady gospodarki finansowej okres§lone w ustawie” informuje, ze chodzi jedynie o zasady
ogoblne, natomiast rozwigzania szczegdlowe sg zawarte w aktach wykonawczych. Por. C. Kosikowski:
op.cit., s. 102.

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o§wiaty (DzU 2004, nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

¢ Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.,
art. 11a).
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2010 roku, a srodki pieni¢zne zgromadzone na tych rachunkach ostatecznie mogty by¢ wy-
korzystane do 30 czerwca 2011 roku. Po uptywie tego terminu zostaty przekazane jako
dochod do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednostki budzetowe sg finansowane ze §rodkoéw publicznych w taki sposob, ze wyso-
kos$¢ ich wydatkow nie jest zwigzana z wysoko$cig osiggnietych dochodéw, co nie stanowi
bodzca do racjonalnego gospodarowania otrzymanymi srodkami. Podstawowym parame-
trem finansowym jest dla nich nieprzekraczalna kwota przyznanego limitu wydatkow'.
Taka forma finansowania to budzetowanie brutto, umozliwia bowiem pokrywanie wydat-
kow niezaleznie od osiagnietych przez dang jednostke przychodoéw!''. Nalezy takze wska-
za¢, ze dokonywanie wydatkow wickszych niz przewidziano w budzecie, lub zaciagniecie
przez jednostke budzetowa zobowigzania nieznajdujacego pokrycia w planie finansowym
wydatkow tej jednostki, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych'?.

W czasie wykonywania planu finansowego jednostki budzetowe obowiazuja zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajace z ustawy o finansach publicznych'.
W szczegolnosci ustawa ta okresla, ze dokonywanie wydatkoéw nastgpuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowym przeznaczeniem, w sposob oszczedny i celowy z zachowaniem za-
sad:

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celow,

— terminowej realizacji zadan, przy czym wysoko$ci i terminy ich realizacji wynika-
ja z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

w celu realizacji zadan jednostki te zawieraja umowy na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdéwieniach publicznych.

10 Zadaniem gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest obstuga dziatalnosci rzeczowej, do ktorej
dana jednostka zostata stworzona. Swe wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Pobrane dochody odprowadza na rachunek odpowiednio budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego albo budzetu panstwa. Jej dochody sg automatycznie dochodami budzetu (budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego), System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Woz-
niak, PWN, Warszawa 2003, s. 470.

'l Dziatalno$¢ jednostek budzetowych nie moze odbywac si¢ na zasadach samofinansowania, podle-
gaja bowiem budzetowaniu brutto (pelnemu), a ich dziatalnos¢ jest zgodna z zasadg zupetnosci budzetu.
Oznacza to, ze s3 finansowane ze srodkow publicznych w taki sposob, ze wysoko$¢ ich wydatkow nie jest
zwigzana z wysokos$cig osiggnietych dochodéw. W odniesieniu do poszczegdlnych jednostek budzetowych
nie obowigzuje wigc zasada zrownowazenia wydatkow dochodami. Jedna z najwazniejszych zasad budze-
towych, a mianowicie zasada rownowagi budzetowej, odnosi si¢ tylko do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Por. L. Lipiec-Warzecka: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Oficyna Wolters
Kluwer Bussines, Warszawa 2011, s. 93; M. Walczak, M. Kowalczyk: Rachunkowos¢ i budzetowanie w za-
rzqdzaniu gming, Difin, Warszawa 2010, s. 22.

12 B. Kotaczkowski, M. Ratajczak: Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Oficyna
Wolters Kluwer Bussines, Warszawa 2010, s. 68.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1540, rozdziat 5, z p6zn.
zm.).
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Zadaniem gospodarki finansowej jest rOwniez zapewnienie realizacji dochodow bud-
zetowych, wynikajacych z dziatalno$ci jednostki budzetowej. Dzialalno$¢ jednostki bud-
zetowej nalezy uzna¢ za ekonomicznie efektywna, jesli wykonuje swoje zadania zgodnie
z wymaganym poziomem jakosci i ponosi mozliwy do osiggnigcia w danych warunkach
optymalny koszt'.

Ustawa o finansach publicznych powierza tworzenie, taczenie oraz likwidacj¢ jed-
nostek budzetowych odpowiednim organom, w przypadku podsektora samorzadowego
— organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego'. Powotujac jednostke bud-
zetowa, organ powotujacy nadaje jej statut. Jednostka budzetowa dziata na podstawie sta-
tutu okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. Powotana
jednostka zostaje wyposazona w §rodki trwate i obrotowe odpowiednio z zasobow majatko-
wych jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku taczenia, lub z chwilg likwidacji
jednostki budzetowej organ, ktdéry ja utworzyl decyduje o przeznaczeniu mienia likwido-
wanej lub taczonej jednostki's.

Zakres dzialania i przeksztalcenia jednostek budzetowych w latach 20042010

W latach 2004-2010 liczba jednostek budzetowych funkcjonujacych w podsektorze
samorzadowym tylko w 2006 (876 jednostek budzetowych) i 2010 roku (1305 jednostek
budzetowych) wykazywala tendencj¢ malejaca, a w pozostatych latach zwickszata si¢ z 754
w 2004 roku do 1445 w 2009 roku (rys. 1). Rok 2010 przynio6st przede wszystkim zmiany
ustawowe w zakresie tworzenia tego rodzaju podmiotow, a zwtaszcza w zakresie realizacji
zdan z wydzielonego rachunku dochod6éw wiasnych, ktory od 2011 roku mogty tworzy¢ tyl-
ko jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos$¢ okreslong w ustawie o systemie o§wiaty'’.

Na podstawie danych zilustrowanych na rysunku 1 mozna zauwazy¢, ze najwigcej
jednostek budzetowych funkcjonowalo na przestrzeni badanych lat w samorzadach gmin-
nych, bowiem od 2006 roku ich liczba zwigkszyta si¢ z 505 do 962 w 2009 roku. Liczba
powiatowych jednostek budzetowych oscylowata w latach 2004-2009 w przedziale od 239
do 378. Najmniej tego rodzaju podmiotoéw gospodarczych dziatato na szczeblu wojewddz-
kim, w latach 2004—-2007 ich liczba ksztaltowatla si¢ na poziomie migdzy 31 a 40 i dopiero
w 2009 roku wzrosta do 105.

4 J. Charytoniuk: Ewidencja naleznosci i zobowigzan w sektorze finanséw publicznych. ,,Poradnik Ra-
chunkowosci Budzetowej” 2009, nr 9, s. 7.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1540, art. 12, z pozn.
zm.).

16 Ustawa o funduszach publicznych zaktada mozliwo$¢ przeksztalcenia jednostki budzetowej w kazda
inng formg¢ organizacyjno-prawng. Wybor odpowiedniej formy warunkuja konkretne potrzeby oraz oko-
licznosci. Nowa jednostka organizacyjna moze powsta¢ dopiero po likwidacji jednostki budzetowej, zatem
nie zawsze nastgpuje klasyczne przeksztatcenie. Por. L. Lipiec-Warzecka: op.cit., s. 98; C. Kosikowski:
op.cit., s. 110.

17 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (DzU 2004, nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).
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Rysunek 1. Liczba i zakres dziatania jednostek budzetowych w latach 2004-2010

liczba jednostek budzetowych ogétem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Informacji o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komu-
nalnego za rok 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Tabela 1
Zakres przeksztalcen samorzagdowych jednostek budzetowych w latach 2004-2010

Wyszczegolnianie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba jednostek budzetowych, 754 | 902" | 876™ | 903" | 1003 | 1445 | 1305
w tym:
Llcz.ba utworzonych nowych jednostek 20 1 33 2% 29 20 44
budzetowych
Zlikwidowane jednostek budzetowych 1 5 15 4 4 3 5
Jednostki budzetowe przeksztatcone B 3 1 2 B B B
w zaktady budzetowe
Jednostki budzetowe przeksztatcone

1 . L - - - - 1 - 3 2

w spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
J ec}nostkl budietowe przeksztatcone 1 9 9 5 5 5 5
w instytucje kultury

* JST nie wykazaly w informacji za 2005 r. 43 jednostek budzetowych.
** JST nie wykazaty w informacji za 2006 r. 116 jednostek budzetowych.
** 42 JST nie wykazaty w przestanych informacjach za 2007 r. jednostek budzetowych. Jedng jednostke budze-

towa przeksztatcono w gospodarstwo pomocnicze.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Informacji o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komu-

nalnego...

Dokonujac analizy danych przedstawionych w tabeli 1, mozna z kolei wnioskowac,
ze najwigcej nowych jednostek budzetowych powstato w 2006 (33) oraz 2008 roku (29). Na
przestrzeni badanych lat likwidacji uleglo 15 jednostek budzetowych w 2006 roku, nato-

miast w pozostatych latach ich liczba oscylowala w przedziale od 3 do 5 jednostek. Rzadko
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decydowano si¢ na przeksztalcenie jednostek budzetowych w zaklady budzetowe, nalezy
podkresli¢, ze tylko w latach 2005-2007 odpowiednio 3, 1 i 2 jednostki przeksztatcono
w zaktad budzetowy. Analogicznie, samorzady terytorialne zdecydowaty si¢ przeksztatci¢
w 2007 roku jedna jednostke budzetowa na forme spotki z 0.0., w 2009 roku trzy, a w 2010
roku tylko dwie. Czgéciej natomiast wybierano forme samorzadowej instytucji kultury,
w 2004 roku przeksztatcono w ta forme 11 jednostek budzetowych, 9 w latach 2005-2006,
5 w 2007 roku oraz 2 w latach 2008-2010'3.

W zakresie finansowania zadan jednostek budzetowych, analizie nalezy poddaé do-
chody i wydatki rachunku dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Szcze-
gotowe dane w tym zakresie prezentuje tabela 2.

Tabela 2

Dochody i wydatki rachunkéw dochodoéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2006-2010 (w mln zt)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Dochody 923,30 1002,30| 1036,80| 1092,90| 1158,90

JST w tym: dotacje z budzetu 0,00 0,37 0,26 0,16 0,14

ogotem Wydatki 865,8| 972,10 1016,50| 1092,50| 1314,20

w tym: wplaty do budzetu 3,00 4,00 21,700 5,60 28,60

Dochody 260,20 | 283,30 301,30| 324,20 353,10

Gminy w tym: dotacje z budzetu 0,00 0,16 0,90 0,13 0,14

Wydatki 251,60 279,50 294,80 321,90| 389,60

w tym: wplaty do budzetu 0,40 1,18 0,89 1,39 10,05

Dochody 111,97 111,75 108,25 105,89 109,08

. w tym: dotacje z budzetu 0,00 0,06 0,04 0,03 0,00
Powiaty -

Wydatki 107,63 109,98 105,52 105,87 129,46

w tym: wplaty do budzetu 1,02 1,21 1,48 1,60 491

. Dochody 494,75 54783 | 566,81 601,97 | 644,42

ﬁg‘;ﬁgwach w tym: dotacje 2 budzetu 0,00 0,15 0,12 0,00 0,00

powiatu Wydatki 458,95 524,12 561,44| 600,94| 729,28

w tym: wplaty do budzetu 1,50 0,49 19,19 1,95 8,84

Dochody 56,31 59,44 60,43 60,89 52,25

Wojewodztwa w tym: dotacje z budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wydatki 47,60 58,46 54,77 63,74 65,85

w tym: wplaty do budzetu 0,13 1,13 0,15 0,65 4,80

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Dokonujac analizy danych zawartych w powyzszej tabeli 2, mozna wskazaé, ze w la-
tach 2006-2010 dochody generowane na zadania realizowane przez jednostki budzetowe

18 J. Lukomska-Szarek: op.cit., s. 26.
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w ramach wyodrebnionego rachunku dochodéw wilasnych wykazywaly tendencje rosna-
ca. W przypadku samorzadow terytorialnych ogélem badana miara wzrosta z poziomu
0,92 mld zt do 1,15 mld zt. Na przestrzeni analizowanych lat malat jednak udzial dotacji
z budzetu, w 2007 roku stanowity one 0,37 mln zi, a w 2010 juz tylko 0,14 mln z. Samo-
rzady terytorialne na zadania realizowane przez jednostki budzetowe wydatkowaty srodki
nie przekraczajace dochodow w ramach wyodrgbnionego rachunku dochodéw witasnych,
za wyjatkiem 2010 roku, kiedy wydatki stanowity 1,31 mld zt i byty o 0,16 mld zt wigksze.
W przypadku poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego najwigksze dochody
w ramach wyodrebnionego rachunku dochodéw wilasnych na zadania realizowane przez
jednostki budzetowe wykazywaty w badanym okresie miasta na prawach powiatu (w latach
20062010 odnotowano ich wzrost z 494,7 min zt do 644,4 mln z1) oraz gminy (wzrost
7 260,2 mln zt do 353,1 mln zt). Zdecydowanie nizsze dochody w ramach wyodrebnionego
rachunku dochodéw wiasnych generowaty powiaty i wojewodztwa. W przypadku powia-
tow dochody jednak malaty, od 2006 roku z poziomu 111,9 mln zt do 105,87 mln zt, i do-
piero w 2010 roku wzrosty do 109,08 zt. Dochody wojewddztw z kolei rosty do 2009 roku
(z 56,3 mln zt do 60,89 mln zt), a w 2010 roku odnotowano ich spadek do 52,25 min zt.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego moga w celu realizacji zadan powotywaé okre-
$lone przepisami prawa formy organizacyjne. Jedng z nich sa jednostki budzetowe, kto-
rych liczba na przestrzeni badanych lat do 2009 roku rosta. Najczesciej jest to forma orga-
nizacyjna wykorzystywana przez samorzady gminne i miasta na prawach powiatu, ktore
w latach 20062010 generowaly najwigcksze dochody w ramach wyodrebnionego rachunku
dochodow wiasnych. Jednostki budzetowe nie majg zadnych uprawnien do dysponowania
gromadzonymi przez siebie dochodami publicznymi. Finansowanie ze $§rodkow publicz-
nych nie stanowi zatem bodZca do racjonalnego gospodarowania otrzymanymi Srodkami
finansowymi, zwazywszy ze wysoko$¢ wydatkow uzalezniona jest od wielkosci realizowa-
nych przez jednostki budzetowe zadan. W latach 2006—2010 mial miejsce wzrost wydatkoéw
rachunkow dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego o 34,1%, a dochodoéw
0 20,3% w poréwnaniu do roku bazowego 2006, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu
do roku poprzedniego najwigkszym wzrostem charakteryzowat si¢, zaréwno jezeli chodzi
o dochody, jak i wydatki, rok 2010.
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Streszczenie

Samorzadowa gospodarka budzetowa jest prowadzona za pomoca zréznicowanych form orga-
nizacyjno-prawnych. Wybér tych form stanowi wazny element prowadzonej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego gospodarki finansowej, przesadza bowiem w znacznej mierze o jej racjonalno-
$ci i efektywnosci. Nowa ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzita szereg zmian
w funkcjonowaniu sektora finanséw publicznych, w tym takze form organizacyjnych jednostek tego
sektora. Artykut omawia zasady funkcjonowania oraz obejmuje charakterystyke procesu przeksztat-
cen wlasnosciowych jednostek budzetowych w podsektorze samorzadowym.

ASSESSMENT OF ORGANIZATION AND OPERATION OF BUDGETARY ENTITIES
IN THE LOCAL GOVERNMENT SUBSECTOR

Summary

Budgetary management in local governments is implemented by means of a variety of organi-
zational and legal forms. Choice of these forms is an important element of financial management car-
ried out by local government units as it largely determines its rationality and effectiveness. The Act
0f 2009 on Public Finance has introduced many changes in the public finance sector in Poland. These
changes involve, among others, organizational forms of units of public finance sector. The paper
presents the principles of the functioning and discusses the ownership transformation processes of
budgetary entities in the local government subsector.



