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ZAKRES WYKORZYSTANIA RACHUNKU KOSZTOW DZIALAN
W SEKTORZE FINANSOW PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Zmiany zachodzace w sektorze finansow publicznych zmierzaja do poprawy efek-
tywnosci jego funkcjonowania. Jest to jeden z postulatow New Public Management (Nowe-
go Publicznego Zarzadzania). Koncepcja ta, mimo ze ma licznych przeciwnikow, znajduje
jednak zastosowanie w sektorze finansow publicznych wielu krajow.

Nowoczesne metody zarzadzania wykorzystywane w sektorze finanséw publicznych
zblizaja go do sektora prywatnego, coraz wigcej narzedzi stosowanych w przedsigbior-
stwach prywatnych znajduje zastosowanie w jednostkach publicznych. Niewatpliwie takim
rozwigzaniem, ktére ma spowodowac, ze funkcjonowanie sektora finanséw publicznych
bedzie bardziej efektywne jest wdrozenie budzetu w ukladzie zadaniowym. Budzet za-
daniowy oprdcz tego, ze ma przyczynié¢ si¢ do racjonalizacji wydatkoéw, ma byé réwniez
bardziej zrozumialy i przejrzysty w poréwnaniu z budzetem sporzadzanym w uktadzie
tradycyjnym, opartym na klasyfikacji budzetowe;j.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego nie jest proste, jednym z kluczowych proble-
mow jest kalkulacja kosztow zadan wykonywanych przez jednostki sektora finanséw pub-
licznych. Dlatego istotne wydaje si¢ wdrozenie rachunku kosztéw dziatan, ktory umozliwia
prawidlowe rozliczenie kosztow posrednich realizowanych zadan.

Celem artykutu jest oméwienie zakresu wykorzystania rachunku kosztow dziatan
w sektorze finansow publicznych, w szczegolnosci w kalkulacji kosztow zadan w budzecie
zadaniowym.

Artykut sktada si¢ z czterech czeséci, w pierwszej omowiono koncepcje New Public
Management — jej wady i zalety. W dalszej czesci przedstawiono istotg budzetu zadaniowe-
go i kalkulacje kosztow zadan. Ostatnia czg$¢ artykulu przedstawia zakres wykorzystania
rachunku kosztow dziatan w sektorze publicznym.

Koncepcja New Public Management (Nowe Publiczne Zarzadzanie)

Finanse publiczne to nie tylko gromadzenie i wydatkowanie $srodkéw publicznych, ale
takze zarzadzanie nimi. Wobec tego istnieje koniecznos$¢ kompleksowego podejscia do za-
rzadzania, w tym planowania w sektorze publicznym. Ztozono$¢ podejmowanych decyzji,
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ktore majg czesto wymiar dlugoterminowy w swoich skutkach, to podstawowa przyczyna
konieczno$ci poszukiwania takich rozwigzan zarzadczych, aby przy posiadanych zasobach
realizowac wigcej zadan i ustug na rzecz spotecznosci, o oczekiwanej przez t¢ spotecznosé
jakosci'.

Odpowiedzia na tak zdefiniowane potrzeby miala by¢ koncepcja New Public Ma-
nagement — Nowe Zarzadzanie Publiczne interpretowane przez I. Lapsley i J. Pallot jako
,wysoce racjonalnie uzasadnione dziatania, w ktorych wybory wynikajg z obiektywnych
i rzeczowych analiz wyceny réznych alternatyw; zarzadzanie organizacja polega na zarza-
dzaniu zasobami (materialnymi i ludzkimi), kontroli wynikéw w celu naktonienia jednostki
do pracy w interesie organizacji, a cele sg kluczowa wielko$cig potrzebna do pomiaru rezul-
tatow dziatan jednostki, jednostek podporzadkowanych i catej organizacji”.

Gléwnym problemem, jaki NPM starato si¢ rozwigzaé bylo wprowadzenie zmian
w nieefektywnie funkcjonujagcym sektorze publicznym. Tradycyjna administracja publicz-
na jest krytykowana i potepiana za to, ze funkcjonuje zgodnie z zasadami biurokratycznej
organizacji. Zamiast tradycyjnych dla idei Webera warto$ci procesu, solidnosci, sprawied-
liwosci odpowiedzialno$ci , nacisk w NPM zostal potozony na nowe warto$ci, takie jak
jakos¢ swiadczonych ustug, punktualno$é i skupienie si¢ na kliencie. Zgodnie z dominu-
jacymi zalozeniami, sektor publiczny powinien by¢ postrzegany jako dziatalno$¢ bizneso-
wa, publiczna administracja jako firma, a samorzad terytorialny jako podmiot §wiadczacy
ustugi’.

Kiedy idea NPM rozpowszechnita si¢ na poziomie migdzynarodowym i wiele krajow
przedstawito wprowadzone reformy zgodnie z jej zatozeniami, fala krytyki wzrosta.

Pierwszy z zarzutow dotyczyt tego, ze w NPM zawiera si¢ paradoks decentralizacji
przez centralizacjg, przyktadowo pozwala si¢ podejmowac centralne decyzje menedzerom
w sektorze publicznym, zamiast zache¢ca¢ do przekazania uprawnien decyzyjnych na nizszy
szczebel.

Drugi z zarzutéw to koncentrowanie si¢ na stosowaniu technik zarzadzania charak-
terystycznych dla prywatnego sektora w publicznych organizacjach. Wielu akademickich
uczonych, takich jak Pollitt i Armstrong argumentuje, ze gtownym zakresem ustug publicz-
nych i administracji jest wyrazny polityczny, etyczny, konstytucyjny i spoleczny wymiar
czynnikow, ktore powoduja réznice pomiedzy publicznym a prywatnym sektorem.

Podczas gdy osiagniecia NPM zostaly przyjete w niektorych rozwijajacych si¢ krajach
i sa rozpowszechniane na calym $wiecie, to nadal jest wiele szkot, ktore krytykuja ograni-
czenia Nowego Zarzadzania Publicznego.

' Por. M. Dylewski: Planowanie budzetowe w podsektorze samorzgdowym. Uwarunkowania, procedu-
ry, modele, Difin, Warszawa 2007, s. 55.

2 A. Zysnarska: Rachunkowos¢ budzetowa w swietle koncepcji prawdziwego i wiernego obrazu, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 18.

3 K. Lacina: Remarks to the Development of Public Administration from the Concept of ,,Government”
to the Concept of ,, Governance”, Economic Studies & Analyses / Acta VSES, December 2011, s. 139.
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W tradycyjnym modelu zarzadzania w sektorze finanséw publicznych brakuje efek-
tywnosci, ktorej wymagaja wspotczesne warunki. Dlatego rzady wielu krajow, mimo kry-
tyki NPM, decyduja si¢ na wprowadzenie nowego stylu zarzadzania w sektorze publicz-
nym*.

Istota budzetu zadaniowego

Zmiany wprowadzone przez ustawe o finansach publicznych z 2009 roku naktadaja
obowiazek przedstawiania w uktadzie zadaniowym wydatkéw budzetu panstwa lub kosz-
tow jednostki sektora finansow publicznych sporzadzonych wedtug funkcji panstwa, ozna-
czajacych poszczegdlne obszary dziatan panstwa, oraz:

— zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

— podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celow za-
dania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrgbnione — wraz z opisem ich
celéw, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dzia-
falno$ci panstwa, oznaczajagcymi wartosciowe, iloSciowe lub opisowe okre$lenie
bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych naktadow?.

Zespot pod redakcja naukowa S. Owsiaka sformutowal nastepujace korzysci ze zre-

formowania procesu budzetowego:
oszczednos$ci srodkdéw finansowych,
ustalenie rzeczywistego poziomu kosztéw poszczegélnych ustug,

— podniesienie jako$ci zarzadzania,

— wzrost skutecznos$ci osiggania zaplanowanych celow.

Poréownujac budzet zadaniowy z budzetem tradycyjnym, mozna wskaza¢ kilka gtow-
nych obszarow, w ktorych korzysci z wprowadzenia nowego sposobu planowania i zarzg-
dzania budzetem sg najbardziej wymierne. Po pierwsze, wykorzystanie budzetu jako na-
rzgdzia zarzadzania kierunkowego na osigganie zaplanowanych celéw, co przeklada sig
na lepsza alokacje ograniczonych srodkow finansowych. Po drugie, pozyskanie informacji
o catkowitych kosztach ustug oraz wskaznikach ekonomicznych i finansowych, co stanowi
podstawe monitoringu i analiz w tych obszarach. Po trzecie, dzigki wprowadzaniu budzetu
w uktadzie zadaniowym istnieje mozliwo$¢ poréwnania wydatkowanych srodkow finanso-
wych z uzyskanymi efektami jako podstawy do pomiaru efektywnos$ci. Budzet w uktadzie
zadaniowym decentralizuje proces planowania i standaryzuje go, poprawia terminowos¢
realizacji zadan, jest lepszym narzgdziem komunikacji ze spotecznoscig lokalna®.

B. Filipiak stawia pytanie, czy przyja¢ uktad budzetu w takim uktadzie jaki przedsta-
wiono ponizej:

4 Por. K. Mongkol: The critical review of New Public Management Model and its Criticism, Research
Journal of Business Management 5 (1): 35-43, 2011, s. 36 i 40.

5 Art. 2 ust. 3, Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., DzU nr 157 poz. 1240.

¢ Por. Budzet wladz lokalnych, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2002, s. 245-246.
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— funkcje — grupuja wydatki jednego rodzaju dziatalno$ci (np. edukacja, polityka
spoleczna),

— programy — grupuja wydatki zar6wno biezace, jak i inwestycyjne wedlug celu, kto-
ry jest rezultatem perspektywicznej wizji rozwoju poszczegdlnych rodzajow dzia-
lalnosci,

— zadania — sg czg$cig skladowa programow i ujmuja wydatki, ktére beda ponoszo-
ne na uzyskanie jednorodnych produktow lub ustug i stuzy¢ beda realizacji tych
samych celow operacyjnych, zmierzajg do realizacji ilosciowego lub jakoSciowego
efektu,

— podzadania — stanowig uszczegdlowienie zadan, posiadajg charakter operacyjny,
grupujacy wydatki zwigzane z realizacja celow zadania, w ramach ktorego zostaty
zdefiniowane,

— dziatania — opisuja podejmowane dziatania w ramach podzadan, majace odzwier-
ciedlenie w klasyfikacji budzetowej, co oznacza ich uj¢cie wedlug klasyfikacji bu-
dzetowe;.

Takie rozwigzanie moze powodowaé zbytnig szczegdtowosé dla mniejszych jedno-
stek, ale jednocze$nie dla wickszych bedzie odzwierciedlato w sposob nalezyty podejmo-
wang aktywnos$¢ na rzecz spoteczenstwa’.

Budzet zadaniowy jest jednym z najistotniejszych narzedzi zarzadzania, ukierunko-
wanym na osigganie zaplanowanych celow. Dostarcza informacji o kosztach i wskaznikach
ekonomicznych poszczegdlnych ustug finansowanych z budzetu, zwigcksza wiarygodno$¢
jednostki w oczach kredytodawcow, poprawia terminowos¢ realizacji zadan, bo realizato-
rzy sa wezesniej przygotowani do ich wykonania. Pozwala rowniez lepiej decydowac i sku-
teczniej nadzorowac postepy i dzigki temu prowadzi¢ skuteczng polityke kadrowa, znacznie
poprawia posta¢ dokumentu budzetowego jako narzedzia komunikacji z mieszkancami.

Budzet zadaniowy uwzglednia rézne rodzaje zadan, dzielac je na:

— bezposrednie, zalicza si¢ do nich takie zadania ktore wptywaja na zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej (np. utrzymanie ulic, zieleni miejskiej),

— posrednie (pomocnicze), ktére warunkuja wykonanie zadan bezposrednich (np.
utrzymanie sekretariatu urzgdéw, radcow prawnych)®.

Kalkulacja kosztéw zadan w budzecie zadaniowym

W ujeciu merytorycznym zadanie stanowi elementarna, a zarazem centralng katego-
ri¢ budzetu opracowanego w sposob nowatorski. Najwazniejsza cechg zadania jest to, ze
obejmuje ono dziatalno$¢ jednorodna. Ta cecha pozwala okresli¢ w sposob jasny cel realiza-

7 Por. B. Filipiak: Finanse samorzqdowe. Nowe wyzwania biezgce i perspektywiczne, Difin, Warszawa
2011, s. 64, 65.

8 Por. B. Filipiak, M. Dylewski, M. Gorzatczynska-Koczkodaj: Analiza finansowa budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, Municipium SA, Warszawa 2011, s. 1351 136.
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cji zadania, stopien jego wykonania (efekt), ponoszone koszty. Jednorodno$¢ dziatalnosci,
ujetej w zadaniu, pozwala na kategoryzacje zadan wedtug réoznych kryteridw, przy czym
najwazniejsze z nich to kryterium przedmiotowe.

Zdefiniowanie zadan nalezy do jednego z najtrudniejszych wyzwan nowatorskiego
podejscia do wykorzystania budzetu w zarzadzaniu. Wynika to z faktu, ze w rzeczywisto-
$ci nie jest weale tatwo wyodrebni¢ jednorodng dziatalno$é, gdyz rézne obszary aktyw-
nosci wladz publicznych zachodza na siebie. Dlatego pojecie zadania jest modyfikowane,
w 2008 roku definiowano je jako ,,zesp6t zadan, realizowanych przez jedna lub kilka insty-
tucji, finansowanych z budzetu panstwa lub innych zrédel publicznych, ktorego celem jest
osiaggnigcie okreslonego ilosciowo lub jakosciowo efektu. Zadanie obejmuje catos¢ wyko-
nywanych lub zlecanych przez jednostki podsektora rzgdowego w danej dziedzinie dziatan,
pogrupowanych w podzadania™.

Na calkowity koszt realizacji zadania skladajg si¢ koszty bezposrednie oraz kosz-
ty posrednie. Koszty bezposrednie to koszty, ktére mozna w cato$ci przyporzadkowac do
konkretnego zadania, poniewaz wprost przyczyniaja si¢ do jego realizacji. Beda nimi zatem
wszelkie wprost odnoszone na konkretne zadania wydatki zwigzane z zakupem dobr, zle-
caniem ustug na zewnatrz czy zatrudnieniem tymczasowych pracownikéw pomocniczych.
Istotne jest przy tym, aby koszty bezposrednie byly w miar¢ mozliwosci okreslane wskazni-
kami jednostkowymi, np. w przeliczeniu na metry ogrzewanej czy sprzatanej powierzchni,
hektary utrzymywanej zieleni, kilometry modernizacji ulicy, podopiecznych domu pomocy
spotecznej. W ten sposob przeprowadzona kalkulacja pozwala na uzyskanie materiatu do
analizy poré6wnawczej dotyczacej efektywnosci (osiagniecie efektu ilosciowego i jako$cio-
wego) i oszczednosci (realizacja zadan po najnizszym koszcie jednostkowym).

Koszty posrednie to koszty obstugi zadan, ktore nie moga by¢ bezposrednio przypisa-
ne na okreslone zadanie czy rodzaj ustugi. Sg to koszty obstugi zadania/ustugi przez urzad
czy inng jednostke organizacyjna. Na koszty posrednie sktadaja si¢ koszty osobowe urze-
du (jednostki organizacyjnej) oraz koszty ogodlne, inaczej administracyjne, ogdlnourze¢do-
we. Do kosztéw ogdlnych zaliczamy koszty rzeczowe zwigzane z obstuga stanowisk pracy
(materiaty i sprzet biurowy), koszty utrzymania budynku urzedu (o$wietlenie, ogrzewanie,
sprzatanie, dozor, konserwacja), koszty transportu.

Koszty obstugi zadan, zardwno czesci osobowej, jak 1 ogdlnej, rozliczane sg na po-
szczegblne zadania w zalezno$ci od pracochtonnos$ci tych zadan. Pracochtonno$é zadania
okresla ilo$¢ czasu wyrazong w roboczogodzinach niezb¢dnych do wykonania danego za-
dania/ustugi'.

® Por. S. Owsiak, K. Stabryta-Chudzio: Budzet zadaniowy jako narzedzie poprawy alokacji srodkéw
publicznych, [w:] Budzet zadaniowy w administracji publicznej, red. M. Postuta, P. Perczynski, Minister-
stwo Finansow, Warszawa 2010, s. 45, 46.

10 Por. J. Szotno-Koguc: Nowoczesne instrumenty efektywnego zarzqdzania finansami gminy, [w:]
Samorzqd terytorialny: dziesig¢ lat doswiadczen, red. S. Michalowski, Wydawnictwo Uniwersytetu im.
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 269-270.
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Rachunek kosztow dzialan w budzecie zadaniowym

Rachunek kosztéw dziatan jest alternatywa dla tradycyjnych metod przygotowywania
rachunku kosztow. Obecny system rachunku kosztoéw jest odpowiedni organizacyjnie dla
rachunkowosci i sprawozdawczos$ci finansowej, ale nie jest odpowiedni dla wewngtrznych
potrzeb organizacji — nie wspomaga procesu decyzyjnego''.

Tradycyjny rachunek kosztow charakteryzuje si¢ grupowaniem kosztow wedtug
uktadu funkcjonalnego, opartego na strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Struktura
kosztu jest zatem pochodng podmiotowo funkcjonalnej struktury przedsigbiorstwa. Taka
forma rachunku kosztéw moze powodowac niebezpieczenstwo uzyskania btednej informa-
cji, na co zwracat uwage Drucker. Jego zdaniem alokacja kosztéw posrednich w stosunku
do rozmiaréow produkcji, a nie w proporcji do liczby transakcji (dziatan) niezbednych do
wykonania produkcji, moze powodowaé paradoksy, jak przypisanie jednemu, masowemu
zleceniu na milion produktow takiego samego kosztu co milionowi drobnych zlecen na jed-
ng sztuke produktu. Taka kalkulacja jest w oczywisty sposob btedna, poniewaz nie bierze
pod uwage wigkszej liczby i zréznicowania transakcji w drugim przypadku'?.

Powstat wskutek krytyki rachunku kosztow pelnych standardowych, ktory w przed-
sigbiorstwach amerykanskich byl stosowany w najprostszej wersji (trzy pozycje kosztow:
materiaty, place bezposrednie i koszty ogodlne). W nowej rzeczywisto$ci gospodarczej
dostarczat on bardzo znieksztatconych informacji o kosztach i rentownosci: produktow,
zaméwien 1 klientow. Skalg deformacji tych informacji spowodowat wysoki poziom kosz-
tow ogolnych (posrednio rozliczanych na produkty) i ich duzy udziat w kosztach przedsie-
biorstw, jak tez rozliczanie tych kosztéw na produkt proporcjonalnie do wynagrodzen lub
czasu bezposrednich pracownikow (sztuczna relacja), a wigc czgsto bez zwigzkow przyczy-
nowo-skutkowych's.

Rachunek kosztow dziatan koncentruje si¢ na bardziej doktadnym rozliczaniu kosz-
tow posrednich. Koszty bezposrednie, dotyczace w szczegdlno$ci zuzycia materiatow
bezposrednich, nadal sg odnoszone na produkty na podstawie ksiggowych dokumentoéw
zrodlowych. Sposob odnoszenia kosztow bezposrednich na produkty nie ulegt zmianie
w stosunku do metod stosowanych w rachunku kosztéw petnych.

Ze wzgledu na to, iz rachunek kosztéw dziatan koncentruje si¢ przede wszystkim na roz-
liczaniu kosztow posrednich, to powinny go gltéwnie stosowac przedsigbiorstwa, w ktorych:

— udziat kosztow posrednich w ogdlnej sumie ponoszonych kosztow jest wysoki,

— struktura asortymentowa zawiera szeroki zakres produktow i ustug,

1" Por. A.C. Chea: Activity-Based Costing System in the Service Sector: A Strategic Approach for En-
hancing Managerial Decision Making and Competitiveness, ,,International Journal of Business and Man-
agement” 2011, Vol. 6, No. 11, s. 4.

12 Por. Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow, red. G.K. Swiderska, Difin, Warszawa 2003, s. 3—
34.

13 1. Sobanska: Aspekty rozwoju rachunku kosztéw w praktyce, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci,
Nr 56, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2010, s. 210.
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— istnieje duza baza klientoéw, zakres ich obstugi jest zréznicowany,

— wykorzystuje si¢ w produkcji wiele podzespotéw nabywanych od licznych dostaw-

cow.

Rachunek kosztow dziatan powinien znalez¢ zastosowanie nie tylko w przedsigbior-
stwach produkcyjnych, lecz réwniez w podmiotach prowadzacych dziatalno§¢ ustugowa
i handlowa. Obecnie przedsigbiorstwa ustugowe napotykaja na jeszcze wigksze trudnosci
zwigzane z rozliczeniem kosztow posrednich, ktorych udziat w ogdlnej kwocie ponoszo-
nych kosztoéw jest bliski 100%, co oznacza iz w podmiotach tych niemal nie wystepuja
koszty bezposrednie'.

Zgodnie z koncepcja ABC koszty posrednie sg rozliczane na produkty za pomoca
wielu réznych podstaw rozliczenia. Niektore z tych podstaw moga by¢ proporcjonalne
do wielkosci produkcji, natomiast inne nie muszg pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku
przyczynowo-skutkowym z ilo$cig wytworzonych produktéw. Podstawy rozliczenia kosz-
tow stuza do rozdzielania kosztéw posrednich na produkty, spowodowanych ré6znymi we-
wnetrznymi dziataniami lub procesami niezbednymi do wytworzenia i sprzedazy tychze
produktow przez przedsi¢biorstwo. Podstawy te stuzg jednoczesnie do pomiaru rozmiarow
okreslonych dziatan (proceséw). Powinny one by¢ proporcjonalne do kosztow powodowa-
nych przez okreslone dziatania, ktorych koszty podlegaja rozliczeniu.

Sporzadzenie kalkulacji wedtug zatozen ABC, wymaga zaprojektowania nowego sy-
stemu rachunku kosztéw, w ktorym najwazniejszymi elementami sa:

— wewnetrzne dziatania lub procesy,

— koszty w przekroju dziatan,

— jednostki miary wielkosci kazdego dziatania®.

Dziatania sg definiowane jako zorganizowana i jednorodna praca wykonywana
w przedsiebiorstwie np. przyjecie zaméwienia. Dziatania zuzywaja zasoby ekonomiczne,
aby zrealizowaé zorganizowang i celowg prace w przedsigbiorstwie. Model rachunku kosz-
tow dziatan identyfikuje zasoby ekonomiczne zuzywane przez poszczegdlne dziatania.

Czesto popelnianym bledem jest utozsamianie dziatan z procesami, ktére obejmujg
swoim zasi¢giem kilka dzialan i odzwierciedlajg realizacj¢ zadan organizacji. Proces re-
alizacji zamowienia klienta moze sklada¢ si¢ z kilku dzialan np. przyjecia zamoéwienia,
pakowania towarow, oraz przygotowania wysyiki.

Model rachunku kosztow dziatan tworzy sie¢ polaczen przyczynowo-skutkowych,
ktore prowadza do odzwierciedlenia faktycznego przepltywu kosztow w przedsiebior-

stwie'®.

4 E. Nowak, M. Wierzbinski: Rachunek kosztéw. Modele i zastosowania, PWE, Warszawa 2010,
s. 178.

15 A. Szychta: Kalkulacja uwzgledniajqca koszty dziatan, [w:] Rachunkowosé zarzqdcza. Koncepcje
i zastosowania, red. A.A. Jaruga, W.A. Nowak, A. Szychta, £.6dz 2001, s. 303.

'S, Borowski: Rachunek kosztéw dzialari oraz jego wykorzystanie w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem,
[w:] Controlling kosztow i rachunkowos¢ zarzqdcza, red. G.K. Swiderska, Difin, Warszawa 2010, s. 291.
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W sektorze finanséw publicznych wydatki (koszty) sa réwniez podzielone na bez-
posrednie i posrednie (tab. 1). Charakter prowadzonej dziatalno$ci przez sektor finanséw
publicznych — §wiadczenie ustug na rzecz ludnosci, powoduje, ze duza cze$¢ wydatkow
ma charakter posredni. Dlatego zastosowanie znajduje rachunek kosztow dziatan, ktory
pozwala prawidlowo rozdzieli¢ koszty posrednie na obiekty kalkulacji.

Tabela 1
Struktura wydatkéow budzetowych
Wydatki budzetowe
Wydatki bezposrednie Wydatki posrednie
Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Wydatki kosztowe Wydatki na inwestycje Zwiazane z zarzadza- Na utrzymanie
wlasne . . .
; - niem jednostki infrastruktury
Srodki przekazane . .
Dotacje inwestycyjne
na zewnatrz

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet zadaniowy e-szkolenie dla Grupy Operacyjnej, Www.
mf.gov.pl.

Jednym z rozwigzan zaproponowanych przy kalkulacji kosztéw zadan realizowanych
w ramach budzetu zadaniowego jest rachunek kosztow dziatan. Przyktady dziatan i no$ni-
kow kosztéw dziatan przedstawiono ponizej w tabeli 2.

Tabela 2
Przyktady dziatan i nosniki kosztow dziatan
Dziatanie Nos$nik kosztéw dziatan
Prowadzenie rachunkowos$ci liczba dowoddéw ksiggowych, liczba pozycji do zaksiggo-
wania
Funkcjonowanie dzialu prawnego liczba zaopiniowanych projektow umow, liczba spraw
Sprzatanie i energia powierzchnia
Przeprowadzanie kontroli audytéw | czas kontroli lub audytu
Wystawienie mandatow norma czasu dla poszczegodlnych czynnosci (kontrola,
wprowadzenie mandatu, wystawienie tytutu egzekucyjne-
go itp.)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet zadaniowy e-szkolenie dla Grupy Operacyjnej, Www.
mf.gov.pl.

Wprowadzenie rachunku kosztow dziatan ulatwi ewidencja kosztow w dwoch ukta-
dach — w uktadzie rodzajowym i w uktadzie funkcjonalno-kalkulacyjnym. Jednostki sekto-
ra finansoéw publicznych sporzadzajg rachunek zyskow i strat w wariancie porownawczym
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i dlatego ewidencjonuja koszty zwykle w ukladzie rodzajowym. Jednak ustawodawca,
mimo ze dopuszcza sporzadzenie rachunku zyskow i strat w wariancie por6wnawczym, to
nie zakazuje ewidencji kosztow w uktadzie funkcjonalnym. Rozporzadzenie Ministra Fi-
nansow w sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) z 5 lipca 2010
roku'. zawiera wykaz kont zespotu ,,5”, ktore umozliwiaja grupowanie kosztow wedtug
miejsc ich powstawania, co utatwia kalkulacj¢ kosztow.

Rachunek kosztow dzialan moze znalez¢ zastosowanie nie tylko w kalkulacji kosz-
tow zadan w budzecie zadaniowym, ale rowniez w ustaleniu kosztéw realizowanych ustug
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Dostarcza realnych danych o poniesionych
kosztach na realizacj¢ ustug $wiadczonych na rzecz ludnosci, na przyktad koszty poboréw
poszczegdlnych podatkow.

W podmiotach $wiadczacych ustugi duza czes$é kosztow to wiasnie koszty posrednie,
ktorych prawidlowe rozliczenie umozliwia zastosowanie rachunku kosztow dziatan.

W sektorze publicznym mdwi si¢ coraz czesciej o efektywnosci, przez ktéra nie be-
dziemy rozumie¢, tak jak w sektorze prywatnym, wzrostu zyskow, tylko racjonalne wydat-
kowanie $rodkow budzetowych, co znajduje odniesienie w redukcji kosztow.

Prawidltowo sporzadzona kalkulacja kosztow poszczegdlnych zadan budzetowych
i $wiadczonych ustug pozwala na lepsza kontrole i redukcje ponoszonych wydatkow.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie rachunku kosztéw dziatan (ABC) jako narzedzia, ktore
mozemy wykorzysta¢ w kalkulacji kosztow zadan w budzecie zadaniowym. W pierwszej czgsci
artykutu przedstawiono koncepcje Nowego Publicznego Zarzadzania (New Public Management)
—jej wady i zalety. W dalszej cz¢$ci omowiono koncepcje budzetu zadaniowego i rachunku kosztow
dziatan. Ostatnia cz¢$¢ artykutu przedstawia mozliwo$ci wykorzystania rachunku kosztéw dziatan
w kalkulacji kosztow zadan w budzecie zadaniowym.



Zakres wykorzystania rachunku kosztow dzialan w sektorze finansow publicznych 679

THE RANGE OF USING ACTIVITY BASED COSTING
IN PERFORMANCE BUDGETING

Summary

The main task of this article is showing activity based costing (ABC) as tools which we can use
in calculation of costs in performance budgeting. In the first part of this article the conception of New
Public Management — advantages and disadvantages — is discussed. The second part of this article
presents issue of performance budgeting and activity based costing. The conclusion includes the pos-
sibility of using Activity Based Costing in calculation costs of tasks in performance budgeting.






