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NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Ubezpieczenia spoteczne jako pojgcie ekonomiczne wystgpuja czgsto w postaci sy-
stem ubezpieczen spotecznych, czyli pewnej logicznej calosci wzajemnie ze soba powiagza-
nej i obejmujgcej wszystkie zagadnienia zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi, a mia-
nowicie oplacanie sktadek i wyptacanie §wiadczen poprzez uprawnione do tego zakltady
ubezpieczen lub instytucje ubezpieczeniowe. Kazde ubezpieczenia (w tym takze spoteczne)
cechuje wystepowanie sktadki, wspolnego funduszu, oznaczonego ryzyka, szkody i pokry-
cia szkody ($§wiadczenia)'. Majac na uwadze zakres zjawisk ekonomicznych, mozna wyr6z-
ni¢: system gospodarki globalnej albo gospodarki §wiatowej, megasystemy ekonomiczne
(przyktadami moga by¢: gospodarka feudalna, gospodarka kapitalistyczna czy gospodarka
socjalistyczna), makrosystemy ekonomiczne (gospodarki narodowe), mezosystemy eko-
nomiczne (regiony gospodarcze, duze segmenty gospodarki narodowej, jak np. rolnictwo,
sektor ustug, system bankowy), minisystemy ekonomiczne (przedsigbiorstwa, gospodar-
stwa czy inne jednostki gospodarcze)’. System ubezpieczen spotecznych mozna zaliczy¢ do
mezosystemow ekonomicznych. Do podstawowych elementow takiego mezosystemu na-
lezy finansowanie, a zwlaszcza okreslenie zrodet jego finansowania. Bez jednoznacznego
okreslenia metod finansowania systemow ubezpieczen spotecznych i okreslenia miernikow
efektywnosci funkcjonowania tych systeméw niemozliwe jest zapewnienie swiadczen oso-
bom do nich uprawnionym bez dotacji panstwa. A takie systematyczne uzupetnianie §rod-
koéw w systemie przez panstwo stawia pod znakiem zapytania okreslenie, ze dany system
jest systemem ubezpieczeniowym.

Celem artykutu jest przedstawienie miernika efektywnosci finansowej systemow
ubezpieczen spotecznych jako potencjalnego narzedzia wykorzystywanego do ewalua-
cji tego aspektu polityki spotecznej. Wartosci tego miernika mogg stanowié¢ podstawowy
wskaznik ilosciowy implikujacy konieczno$¢ dokonywania zmian w systemach ubezpie-

' Zob. System ubezpieczen spotecznych — zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Wydawnictwo Praw-
nicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 25.

2 W. Misinski: Modelowanie systemu powszechnych ubezpieczen zdrowotnych w Polsce, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2007, s. 21.
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czen spotecznych. Do prezentacji miernikéw wykorzystano systemy ubezpieczen spolecz-
nych w Polsce i w Niemczech.

Metody finansowania systemu ubezpieczen spolecznych

Standardy z zakresu finansowania systemow zabezpieczenia spotecznego, w sklad
ktorego wchodza ubezpieczenia spoteczne charakteryzujg trzy podstawowe metody fi-
nansowania $wiadczen: ubezpieczeniows, zaopatrzeniowa i opiekuncza. Rozwdj polity-
ki spotecznej i zastosowane rozwigzania w ostatnich latach spowodowaty, ze powstaty
nowe metody finansowania tego systemu jako efekt rozszerzajacego si¢ kryzysu finansow
publicznych i odchodzenia od zatozen panstwa dobrobytu gwarantujgcego zaspokajanie
wszystkich podstawowych potrzeb cztonkdéw spoteczenstwa przez panstwo. W XXI wie-
ku w niektorych zrodlach® zaczeto wyodrgbnia¢ jeszcze dodatkowo metode kapitatows
i oszczgdnosciowy.

Tabela 1
Uwarunkowania metod finansowania systemow ubezpieczen spotecznych
Metoda finansowania Uwarunkowania
zaopatrzeniowa $wiadczenia przynalezne okreslonej grupie osob uprawnionych, bez
zadnych warunkéw brzegowych
opiekuncza (pomocowa) $wiadczenia przynalezne okreslonej grupie 0séb uprawnionych

po spetnieniu okreslonych warunkéw np. po przekroczeniu dolnej
granicy dochodu na cztonka rodziny

ubezpieczeniowa $wiadczenia uzaleznione od optacania sktadek, stosowana jest zasa-
da solidaryzmu”

oszczgdnosciowa $wiadczenia uzaleznione od optacania sktadek bez stosowania
zasady solidaryzmu™
kapitatowa $wiadczenia uzaleznione od optacania sktadek (bez stosowania

zasady solidaryzmu), gdzie zgromadzone sktadki sa inwestowane na
rynku kapitatlowym

* Zasada polega na redystrybucji $wiadczen pomigedzy bogatszymi a biedniejszymi.
™ Stosowana jest zasada ,,ile zgromadzisz, tyle otrzymasz”.

Zroédto: opracowanie wlasne.

3 Na przyktad T.P. Lenart, JW. Przybytniowski: Metoda ubezpieczenia na tle innych metod zabezpie-
czenia spotecznego, [w:] Podstawy ubezpieczen gospodarczych, red. JW. Przybytniowski, Wyzsza Szkota
Handlowa w Kielcach, Kielce 2002, s. 96-98; M. Kawinski: Ubezpieczenia publiczne i prywatne w polityce
spotecznej, skutecznosc i efektywnos¢, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011 s. 68—69; A.H. Munnell:
Individual accounts versus social insurance: a United States perspective, [w:] Building social security: the
challenge of privatization, red. X. Scheil-Adlung, Transaction Publisher, New Brunswick—London 2001,
s. 63-82.
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Europejskie standardy w systemach ubezpieczen spotecznych przewiduja trzy pod-
stawowe podmioty finansujace ten system: ubezpieczonych, pracodawcéw i panstwo, co
nie oznacza, ze w niektorych krajach Unii Europejskiej nie wystepujg takze inne zrodla
finansowania systemu. Standardy przewidujg dwie formy uczestnictwa w systemie: obo-
wiazkowg — typowa dla systemow repartycyjnych (publicznych) i dobrowolna typowa dla
systemow kapitalowych. Udzial podmiotéw finansujacych system przejawia si¢ w postaci
optacania sktadek (ubezpieczeni i pracodawcy) i dotacji (panstwo). Dlatego czgsto uwaza
si¢, ze obowigzkowa forma sktadek na ubezpieczenie spoteczne to inna forma podatku tzw.
parapodatek. Sktadka na ubezpieczenie spoleczne jest jednak odrebnym elementem tzw.
danin publicznych ze wzgledu na jej celowo$é¢ i ekwiwalentno$¢ z ryzykami spotecznymi®.

Ubezpieczeniowe stosunki zwigzane z gromadzeniem i podzialem zasobow ubez-
pieczeniowych przebiegaja w okre§lonych ramach organizacyjno-prawnych, stanowigcych
system finansowy. Nie przebiegaja wigc one spontanicznie lecz w sposob uregulowany.
Stad mozna méwic o systemie finansowym ubezpieczen spotecznych’.

W systemach europejskich nie ma funduszy ubezpieczeniowych niepowiazanych
z budzetem; zwigzki te sg bardzo silne. W wigkszosci panstw doptaty z budzetu wynosza
od 1/3 do 2/3 wydatkéw funduszy ubezpieczeniowych. Udziat panstwa w finansowaniu
ubezpieczen spolecznych jest z regut staty, ustawowo okreslony, a formy i zakres sg $cisle
uregulowane. Regulacje w tym zakresie mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) panstwo pokrywa kazdy deficyt w jednym rodzaju lub kilku rodzajach ubezpiecze-

nia,

2) panstwo pokrywa okreslong cze$¢ kosztow danego rodzaju ubezpieczenia,

3) panstwo refunduje funduszom ubezpieczeniowym okreslone wydatki (dotacje ce-

lowe).
Nadto gwarancje panstwowe dla systemow ubezpieczenia spotecznego naktadaja na pan-
stwo obowiazek uzupetniania srodkéw funduszu ze srodkéw budzetowych (dotacja uzupet-
niajgca)’.

Ewaluacja zrodet finansowania systemow ubezpieczenia spotecznego jest niezbgdna
ze wzgledu na rosngce koszty funkcjonowania tych systeméw, a mozliwosci stosowania
metody zaopatrzeniowej w tym elemencie zabezpieczenia spolecznego sa praktycznie coraz
mniejsze ze wzgledu na kryzys gospodarczy i zmniejszanie si¢ mozliwosci jego finanso-
wania bezposrednio przez panstwo. Stad nieuchronne wydaje si¢ coraz powszechniejsze
odchodzenie od tej metody i korzystanie w peini z metody ubezpieczeniowej, a szczegdlnie

4 Szerzej na ten temat zob. Z. Polaniski: Wprowadzenie. System finansowy we wspélczesnej gospodarce
rynkowe, [w:] System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2006, s. 51.

5 L. Mackiewicz-Golnik: Finanse ubezpieczen spolecznych jako element interdyscyplinarnej wiedzy
ubezpieczeniowej, [w:] Finanse i bankowos¢, Zeszyty naukowe nr 2, Salezjanska Wyzsza Szkota Ekonomii
i Zarzadzania, £.6dz 2001. s. 8-10.

6 Zob. 1. Jedrasik-Jankowska: Ubezpieczenie spoteczne tom 1, czesé ogélna, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 32-35.
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jej transformacja w metode kapitalowa i oszczgdnosciowa w finansowaniu systeméw ubez-
pieczen spotecznych.

Pojecie efektywnoSci

Efektywnosc¢ traktowana jest jako jedna z podstawowych kategorii stuzacych do opisu
stanu funkcjonowania i okreslenia szans przetrwania oraz rozwoju wszelkich systemow’.
W literaturze ekonomicznej, méwiac o efektywnosci, najczesciej wymienia sie:

1. Efektywno$¢ techniczng (ustugowa, operacyjng), zwigzang z wytworzeniem danej
liczby ustug przy minimalnych naktadach zasobow wyrazonych w jednostkach na-
turalnych lub maksymalnej liczby ustug przy danych naktadach; okresla si¢ tez
efektywnos$¢ kosztowa, w ktorej naklady wyraza si¢ wylacznie w jednostkach pie-
ni¢znych.

2. Efektywnos$¢ alokacyjna, najczg$ciej rozumiang jako wystapienie sytuacji opti-
mum w sensie Pareto, tzn. sytuacji, w ktorej zasoby zostaty tak alokowane, ze nie
mozna polepszy¢ niczyjej sytuacji, nie pogarszajac rownoczesnie sytuacji kogos
innego®.

W aspekcie praktycznym istote efektywnos$ci sprowadza si¢ do badania relacji ogotu
efektow (wynikow) dziatania do poniesionych w zwiazku z tym naktadami przy uzyciu
formuty ilorazowej lub roznicowej’. Okre$lanie tej relacji wiagze si¢ z koniecznoscia:

— zidentyfikowania w spos6b wymierny zaréwno wynikéw, jak i naktadow,

— uzywania jednolitej miary, np. pienigdza'®.

Efektywnos$¢ ubezpieczenia, czyli relacja efektu i kosztu stanowi istotny element oce-
ny tej metody/techniki finansowania ryzyka. Mozna rozr6zni¢ dwa podej$cia do zagadnie-
nia efektywnos$ci ubezpieczenia: makro- i mikroekonomiczne. Pomiar efektywnosci w uje-
ciu makroekonomicznym mozna oprze¢ na wskazniku szkodowosci finansowej, w ktorym
strong kosztowa funduszu ubezpieczeniowego przeciwstawia si¢ stronie przychodowe;j
(czyli wyptacone swiadczenia wptaconym sktadkom)'. Oceny efektywnosci w ujeciu mi-

7 Zob. M. Gospodarowicz: Parametryczna analiza efektywnosci technicznej gospodarstw wysokoto-
warowych w latach 1992-2005, [w:] Efektywnos¢ — rozwazania nad istotq i pomiarem, red. T. Dudycz,
G. Osbert-Pociecha, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 142—143
za W. Piontek: Zarys finansow publicznych, Slaskie Wydawnictwa Naukowe Wyzszej szkoty Zarzadzania
i Nauk Spotecznych, Tychy 2003, s. 74.

8 M. Lubicz: Efektywnosé i inne miary konsekwencji dziatan w sektorze ochrony zdrowia: miedzynaro-
dowe analizy porownawcze (wstgpne wyniki badan), [w:] Efektywnosé..., s. 300.

9 L. Czechowski: Wielowymiarowa ocena efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa przemystowe-
go, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1997, s. 12.

10 G. Osbert-Pociecha: Relacja migdzy efektywnoscig a elastycznoscig, [w:] Efektywnosé — rozwazania
nad istotq i pomiarem, red. T. Dudycz, L. Tomaszewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oska-
ra Langego, Wroctaw 2007, s. 340.

' M. Kawinski: Ubezpieczenia publiczne i prywatne w polityce spolecznej, skutecznosé i efektywnosé,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 79 za A, Banasinski: Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext,
Warszawa 1996, s. 180.
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kroekonomicznym mozna tez dokona¢ w kontekscie skali redystrybucji sktadki w ramach
wspolnoty ubezpieczeniowej'?.

Dobér miar do systemu pomiaru efektywnosci jest trudny, a poméc w tym moga na-
stepujace reguty:

— niewielka liczba miernikow taczacych mierniki finansowe i pozafinansowe,

— miary pozafinansowe jako predykatory miar finansowych,

— uniwersalne miary efektywnosci, (te same miary powinny by¢ stosowane wszedzie

i dotyczy¢ tych samych elementow),

— system pomiaru efektywnos$ci powinien by¢ stabilny i ewoluowaé powoli, aby

utrzymac $wiadomo$¢ celow dtugookresowych oraz konsekwencje w dziataniu'®.

Wskazniki efektywnosci tacza w sobie informacje o efektach i naktadach. Sa one
zbudowane na zasadzie:

— r6znicy efektéw i naktadow (E —N),

— relacji naktadow do efektow (N/E)4,

— relacji r6znicy efektow i naktadéw do naktadéw ((E — N)/N)'.

Korzystajac z powyzszych zaleznosci i stosujac zatozenie ze wysokos¢ sktadek winna
pokrywa¢ wyptate naleznos$ci (zasada ekwiwalentno$ci sktadek i §wiadczen w ubezpiecze-
niach) wraz z ich kosztami, mozna okresli¢ nastepujace twierdzenia:

— system jest efektywny, jezeli stosunek sktadek do §wiadczen i kosztow ich realiza-

cji jest wyzszy lub rowny jednosci,

— system jest nieefektywny, jezeli stosunek sktadek do $wiadczen i kosztow ich rea-

lizacji jest nizszy od jednosci.

Rozpatrujac efektywnos¢ finansowa systemow ubezpieczen spotecznych mozna do-
datkowo przyja¢, ze koszty funkcjonowania systemu ponosi panstwo jako kreator polity-
ki spotecznej. Przy takim zatozeniu mozna rozrézni¢ efektywno$¢ finansowg brutto (gdy
koszty ponosza platnicy sktadek — pracodawcy i ubezpieczeni) lub efektywno$¢ finansowa
netto (gdy koszty te ponosi sam kreator polityki spoteczne;j).

12 M. Kawinski: op.cit., s. 80—8l.

13- Zob. W. Dyduch: Dobor miar do systemow pomiaru efektywnosci organizacyjnej: dylematy i propo-
zycje zmian, [w:] Efektywnosé..., s. 73, za M.W. Meyer: Can performance studies create actionable kno-
wledge if we can’t measure the performance of the firm?, ,Journal of Management Inquiry” 2005, nr 3,
s. 287-291.

4 Inng stosowang miarg efektywnosci w ekonomii jest stosunek przyrostu efektow do przyrostu nakta-
dow. Miernik ten stuzy do okreslania liczby jednostek efektéw uzyskanych z przyrostu naktadow o dodat-
kowg jednostke. Ocena efektywnosci przedsiewzieé gospodarczych, red. E. Nowak, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 1998, s. 10.

15 L. Szczurowski: Czynniki efektywnosci podziatu stacjonarnej dotacji dydaktycznej w jednostce szko-
ty wyzszej, [w:] Efektywnosé..., s. 489 za J. Adamczyk: Efektywnosé przedsigbiorstw sprywatyzowanych,
Akademia Ekonomiczna, Krakow 1995, s. 33.
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Mierniki efektywnos$ci w systemie ubezpieczen spolecznych Polski i Niemiec

W ewaluacji procesow ekonomicznych i spotecznych powszechnie stosowane s3
mierniki ilo§ciowe oraz mierniki jakosciowe okreslone w makroekonomii i w naukach spo-
tecznych's. Mierniki te stuzy¢ maja okresleniu (ilosciowemu i ewentualnie jako$ciowemu)
poziomu dobrobytu ekonomiczno-spotecznego w danym kraju. Analizujac problem mierni-
kow wykorzystywanych w charakteryzowaniu systemow ubezpieczen spotecznych okresli¢
mozna systemowo rodzaje tych miernikéw wystepujacych na wejsciu do systemu i wyjsciu
z danego systemu ( mierniki ex ante i ex post). Mierniki takie pozwalaja zaprezentowac
funkcjonowanie systemdéw z punktu widzenia ilosciowej i jako$ciowej charakterystyki ich
dziatalnosci.

Tak na przyktad OECD przedstawia dochody w zabezpieczeniu spotecznym mierni-
kami statystycznymi, takimi jak np. wskazniki potozenia (mediana), zmiennosci (odchylen,
wspotczynnik zmiennosci), koncentracji (wspotczynnik Giniego), oraz miernikami z za-
kresu polityki spolecznej takimi jak: liczba gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym. Natomiast wydatki okresla za pomoca wskaznikow iloscio-
wych, liczonych wedtug aktualnych cen w narodowej walucie lub wedtug statych cen z da-
nego roku, albo stalego wskaznika sity nabywczej lub procentowego udziatu: w Produkcie
Krajowym Brutto, w Dochodzie Narodowym Brutto, w Dochodzie Narodowym Netto,
w wydatkach panstwa ogotem.

Eurostat charakteryzuje dochody ubezpieczen spotecznych za pomoca migdzy inny-
mi wskaznikow wpltywdw: na zabezpieczenie spoteczne w relacji do dochodéw panstwa
ogblem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug rodzajow zabezpieczenia spotecznego lub
w podziale na sektory oraz zrodta zabezpieczenia spotecznego. Natomiast wydatki okresla
za pomoca takich wskaznikow jak wydatki: na zabezpieczenie spoteczne liczone: w euro
lub w narodowej walucie, wedtug aktualnych cen, lub wedtug wskaznika sily nabywczej
w relacji do Produktu Krajowego Brutto.

W Polsce GUS charakteryzuje dochody ubezpieczen spotecznych za pomoca wskaz-
nikdéw wysokosci: sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek ptaconych przez pracodaw-
cow, dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, liczby osdb ubezpieczonych. Nato-
miast wydatki okre$la za pomoca wskaznikow: liczby emerytow i rencistow ogoétem lub

16 Na aspekt ekonomiczny badan w polityce spotecznej zwracajg uwage m.in. W. Szubert: O nowy model
polityki spotecznej w Polsce, ,,Studia i materiaty IPiSS”, Zeszyt 1/374, Warszawa 1993, s. 58; S. Golinow-
ska: Polityka spoteczna, koncepcje-instytucje-koszty, Poltext, Warszawa 2001, s. 7-8; S. Golinowska: Po-
lityka spoteczna panstwa w gospodarce rynkowej, studium ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 5-10. Cate spektrum pogladéw na temat skutecznosci i efektywnosci polityki spotecz-
nej przedstawil M. Kawinski w: Ubezpieczenia publiczne i prywatne w polityce spotecznej, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 41-42.
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przecigtnej miesiecznej wysokosci swiadczen!”. Ilo$¢ stosowanych miernikow moze by¢
znacznie wigksza a ich sprecyzowanie zalezy od przedmiotu i zakresu badan.

Analizujac funkcjonowanie kazdego systemu ubezpieczen spotecznych w kategoriach
jego wydolnosci (efektywnosci finansowej) przy zastosowaniu w/w miernika mozna tatwiej
prognozowac jego rozwoj, konieczne zmiany i korekty w finansowaniu polityki spotecznej
danego panstwa.

Tabela 2
Mierniki efektywnosci finansowej systemow ubezpieczenia spotecznego
w wybranych panstwach Unii Europejskiej (w %)
Par Efektywno$¢ finansowa Lata
anstwo
subsystemu/systemu 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Polska emerytalny-netto 65,19 59,83 58.89 56,43 61,14 55.89
rentowy-netto 74,46 | 80,28 | 86,30 | 85,75 | 96,35 | 61,24
chorobowy-netto 93,93 | 104,61 | 105,28 | 104,59 | 104,32 | 104,35
wypadkowy-netto 54,68 8741 | 98,82 | 96,16 | 100,26 | 104,17
netto” 70,22 | 7093 | 72,80 | 70,17 | 7585 | 62,76
brutto” 68,75 | 68,82 | 70,39 | 68,21 73,75 61,15

Niemcy |emerytalno-rentowy-netto 67,07 | 66,02 | 66,07 60,76 | 64,80 | 66,37
chorobowo-zdrowotny-netto 97,98 | 107,61 | 104,59 86,01 88,37 88,50
wypadkowy-netto 115,08 | 116,02 | 115,33 | 118,20 | 119,29 | 119,04
pielggnacyjny-netto 100,70 | 99,72 | 102,51 9537 | 96,19 | 101,86
netto’ 80,45 | 82,80 | 78,53 | 7761 | 78,37 | 78,83
brutto” 74,41 75,13 | 71,93 73,76 | 74,68 | 74,58

* Dotyczy calego systemu ubezpieczen spotecznych w danym kraju.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Rocznik Statystyczny ubezpieczen spolecznych — system po-
zarolniczy 2003-2005, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2007, s. 43; Rocznik Staty-
styczny ubezpieczen spolecznych 2006—-2008, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2009,
s. 17-18; Statistisches Jahrbuch 2004, fiir Bundesrepublik Deutschland, Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden 2004, s. 188; Statistisches Jahrbuch 2006, fiir Bundesrepublik Deutschland, Stati-
stisches Bundesamt, Wiesbaden 2006, s. 196; Statistisches Jahrbuch 2007, fiir Bundesrepublik
Deutschland, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2007, s. 197; Statistisches Jahrbuch 2008, fiir
Bundesrepublik Deutschland, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009, s. 201.

Na podstawie zaprezentowanych miernikéw stwierdzi¢ mozna, ze reforma struk-
turalna systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce przeprowadzona w 1999 roku (i na-
dal kontynuowana) nie tylko nie poprawita efektywnosci finansowej systemu, a wrecz ja
znacznie pogorszyla. Nalezy zastanowic si¢ czy jej kontynuowanie w obecnym ksztatcie nie
zatamie finans6w publicznych panstwa. Szermowanie hastami dziatan dtugofalowych i po-

17 Opracowanie wlasne na podstawie http:/stats.oecd.org/Index.aspx, http://epp.curostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/social _protection/data/main_tables, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS,
Warszawa 2010, s. 165-166, 177-183, 194, 429-430, 612—613.
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zytywnymi zmianami w przysztosci, a takze kontynuowanie dotychczasowych rozwigzan
doprowadzi¢ moze do rychtej katastrofy systemu ubezpieczen spotecznych. Stary system
(sprzed 1999 r.) ubezpieczen spotecznych w Polsce oferowat znacznie wyzsze $wiadczenia
niz nowy i byt skonstruowany podobnie do rozwigzan niemieckich. Konstrukcja systemo-
wa ubezpieczen spolecznych w Niemczech nie zmieniana radykalnie, tylko modyfikowana
ewolucyjnie, zapewnia znacznie wyzsze §wiadczenia i wymaga znacznie mniejszych doptat
i subwencji panstwa.

Podsumowanie

W chwili obecnej niezbedne staje si¢ dokonanie analizy konstrukcji polskiego syste-
mu ubezpieczen spotecznych, zar6wno pod wzgledem systemowym, jak i parametrycznym.
Dyskusja specjalistow 1 naukowcow toczona pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia nie byta
prezentowana publicznie (zwlaszcza w jej czgsci krytycznej) wobec proponowanych wow-
czas zmian. Przyczyna przyjgcia obecnie stosowanych rozwigzan byt dogmatyzm politykow
i uwzglednianie tylko wygodnych dla przyjetej koncepcji rozwigzan. Efektem tej dziatal-
nosci jest stale rosnacy deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a podejmowanie tylko
kosmetycznych korekt (np. czasowe obnizenie sktadki do II filaru emerytalnego) nie za-
pewni bezpieczenstwa socjalnego ubezpieczonym oraz sprawnego funkcjonowania finan-
sow publicznych w naszym kraju. Szczeg6lnie wazne problemy rozwigzan strukturalnych
w finansowaniu systemu pomijane sg w dyskusji. Warto by si¢ zastanowi¢ czy nadal nalezy
przekazywac pienigdze z sektora publicznego (sktadki emerytalne) do sektora prywatne-
g0 bez wigkszej mozliwosci kontrolowania efektywnosci zarzadzania nimi. Czy podmioty
prywatne musza osiggaé tak wysokie profity kosztem wysoko$ci przysztych emerytow?
Czy tak znaczna i nieuchronna pauperyzacja emerytow z nowego systemu ubezpieczen
spotecznych (czego nie ukrywali tworcy nowego systemu) byla konieczna? Czy nie powin-
no si¢ zahamowac lub zlikwidowa¢ tego lawinowego ,,wycickania” srodkéw finansowych
z sektora publicznego do sektora prywatnego, ktérego celem nie jest zapewnienie godzi-
wej emerytury przysztym $wiadczeniobiorcom, lecz zapewnienie sobie jak najwyzszych
zyskow z prowadzonej dziatalnosci w tym sektorze? Odpowiedzi na te pytania wydaja si¢
retoryczne, ale mozliwe jest — zdaniem autora — podjecie dziatan sanacyjnych, umozliwia-
jacych poprawg zaistniatej sytuacji. Dziatania te winny by¢ ukierunkowane na przekazanie
ubezpieczonym mozliwosci wyboru w zakresie przystepowania do dodatkowych filarow
emerytalnych oraz umozliwienie wystapienia z nich osobom juz tam bedacych. Niezbe¢dne
jest takze wykreowanie konkurencji dla Otwartych Funduszy Emerytalnych (zarzadzanych
przez prywatne podmioty) w postaci funduszy zarzadzanych przez panstwo. Rozwigzania
takie funkcjonujg w innych krajach (np. w Szwecji) w zwigzku z tym moze warto by z nich
skorzysta¢, zamiast nadal by¢ polem do$wiadczalnym dla rozwigzan kreowanych przez
Bank Swiatowy i inne instytucje finansowe?
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Aby skutecznie i bezbtednie odpowiedzie¢ na te pytania konieczna jest doktadna ana-
liza efektywnosci finansowej zastosowanych rozwiazan. Do analizy takowej przydatny jest
— zdaniem autora — miernik efektywnos$ci finansowej systemu ubezpieczen spotecznych.
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Streszczenie

Referat sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatow i zakonczenia. We wstepie przedstawione zosta-
to pojecie systemu ubezpieczen spotecznych . Pierwszy rozdziat prezentuje metody finansowania sy-
stemu ubezpieczen spotecznych. Kolejny rozdziat charakteryzuje pojgcie efektywnosci. W ostatnim
rozdziale przedstawione zostaly mierniki efektywno$ci w systemie ubezpieczen spotecznych w Pol-
sce i w Niemczech. W zakonczeniu przedstawione zostaty wnioski z zaprezentowanego materiatu.

THE FINANCIAL EFFICIENCY OF THE NATIONAL INSURANCE SYSTEMS
IN CHOSEN COUNTRIES OF EUROPEAN UNION

Summary

The report consists of an introduction, three chapters and a conclusion. The notion of the
system of national insurance schemes was introduced in the introduction. The first chapter presents
the methods of funding the system of national insurance schemes. Next chapter defines the concept
of efficiency. Its measures in case of the national insurance systems in Poland and Germany were
introduced in the last chapter. Conclusions were presented at the end of the paper.






