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—~ UWARUNKOWANIA A RZECZYWISTE OGRANICZENIA”

Wprowadzenie

Ostatnie lata dla jednostek samorzadu terytorialnego to w zasadzie ciggta ewaluacja
i poszukiwanie rozwiagzan zwigkszajacych efektywnos¢ alokacji srodkow publicznych oraz
skuteczno$¢ realizowanych zadan publicznych. To takze dwadzie$cia lat kryteriow, zasad
i regulacji prawnych, ktére catkowicie zmienilty swoj charakter i wptynetly na ksztatt finan-
sow samorzadowych. Prawo budzetowe i kolejne trzy ustawy o finansach publicznych to
stopniowe podnoszenie poprzeczki co do wymagan w zakresie gospodarowania publiczny-
mi zasobami finansowymi i w efekcie zarzadzania finansami.

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 roku
wprowadzita zmiany w zakresie gospodarki finansowej. Mozna juz dzisiaj mowié, ze wy-
musita zmiany w sposobie dzialania i mys$lenia organéw samorzadowych. Z drugiej strony
zawiera dalej szereg niespojnosci i kontrowersji. Charakter zmian jest na tyle gleboki, ze
dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego bedzie duzym wyzwaniem w zakresie zarza-
dzania finansami publicznymi, jak réwniez sposobami i metodami stosowanymi w zakresie
alokacji srodkow publicznych. Czy zmiany te rzeczywiscie beda miaty charakter duzych
wyzwan w zakresie podnoszenia efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi,
czy stang si¢ ograniczeniami, ktoére uniemozliwia skuteczng i efektywna alokacje publicz-
nych zasobow pienigdza, to gtéwne problemy i pytania badawcze niniejszego artykutu.

Efektywnos$¢ w ujeciu obowiazujgcych przepisow prawa
iich wplyw na gospodarke finansowa jednostek sektora finanséw publicznych

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadzita do praktyki funkcjonowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego kilka zmian w zakresie gospodarowania §rodkami pub-
licznymi. Zmiany te sg stopniowo wprowadzane w zycie, z jednej strony ze wzgledu na
swego rodzaju vacatio legis niektorych rozwigzan, z drugiej strony opdznienia w stosowa-
niu nowych rozwigzan spowodowane sg koniecznoscig zmian w systemie zarzadzania w po-

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2013 jako projekt
badawczy nr NN 113063139.
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szczeg6lnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Na pewno analizujac niektore zapisy
ustawy o finansach publicznych nie jest raczej mozliwe pozostawienie swego rodzaju status
quo w systemie zarzadzania efektywnoscig w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nalezy wskazaé, ze wydatki stajag si¢ szczegdlnie silnym instrumentem polityki spo-
leczno-gospodarczej zardwno Polski, jak i zintegrowanej Unii Europejskiej. Wydatki stuza
realizacji z jednej strony umowy spotecznej, a z drugiej strony stuza konsumpcji dobr pub-
licznych konsumowanych egalitarnie, finansowanych za pomocg dochodéw publicznych'.
Realizacja wydatkow, rozumianych jako zadania (whasne, zlecone czy powierzone), bedzie
wymagata ujecia je w planowane dzialania. Bez wzgledu, czy bedzie to budzet w ujeciu
klasycznym, budzet w uj¢ciu zadaniowym, czy wieloletnia prognoza finansowa, wyjsciem
zawsze bedzie klasyfikacja budzetowa odzwierciedlajaca dziaty, rozdziaty, czy paragrafy.
Zadania ujete w budzecie nalezy wykona¢, by osiagna¢ z jednej strony akceptacje spote-
czenstwa, a z drugiej wskaza¢ na skuteczno$¢ realizowanych dziatan przez organy samo-
rzadowe.

Ustawodawca odnosi si¢ do skutecznosci i1 efektywnosci podejmowanych dziatan
i wskazuje po raz pierwszy na wskazane kwestie w art. 68 ustawy o finansach publicznych,
a w sposob szczegdlny na instrument, jakim jest kontrola zarzadcza i na jej zadania w tym
zakresie. Ustawodawca stwierdza, ze w ramach kontroli zarzadczej powinny by¢ prowa-
dzone dziatania podejmowane dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy?. Ponadto ustawodawca wskazuje, ze celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1. Zgodno$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi

— mozna mowi¢ tutaj o skutecznosci w ujgciu prawnym podejmowanych dziatan,

czyli zardwno o legalnosci ich podejmowania, jak i legalnym wykonywaniu dzia-

tan, co sprzyja zapewnieniu skutecznosci.
2. Skutecznosci i efektywnosci dzialania, a to wskazanie nalezy rozumie¢ literalnie:

— poprzez skuteczno$¢ nalezy rozumie¢ robienie tzw. rzeczy wiasciwych?, co
zwigzane jest z realizacjg misji samorzadu i zapisanych prawem zadan,

— efektywno$¢, rozumiang jako rezultaty podejmowanych dzialan opisanych re-
lacjg efektow do poniesionych naktadow* — tres¢ efektu jest powigzana z celem
podjetej dziatalnosci, ktory bedzie narzucat podejscie jakosciowe lub ilosciowe
do jego pomiaru’.

' P.A. Samuelson, W.D Nordhaus: Ekonomia, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s. 92.

2 Art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

3 Definicja za Encyklopedia zarzadzania, http://mfiles.pl/pl/index.php/Efektywno%C5%9B% C4%87,
(15.03.2012).

4 B. Guziejewska: Efektywnos¢ finansow samorzqdu terytorialnego, ,,Gospodarka Narodowa” 2008,
nr 5-+6, s. 72.

5 S. Owsiak: Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005; H. Sochacka-Krysiak:
Niektore problemy efektywnosci w gospodarce finansowej samorzgdu terytorialnego, [w:] W poszukiwaniu
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3. Wiarygodnosci sprawozdan, rozumianej jako sprawno$¢ i skuteczno$¢ odzwier-

ciedlajaca jedna z podstawowych zasad rachunkowosci — zasad¢ wiernego obrazu.

4. Ochrony zasobéw — co mozna utozsamiac z oceng gospodarnosci, czyli zapewnie-

nia oszczednego i efektywnego wykorzystania srodkow, uzyskania wtasciwej rela-

cji naktadow do efektow, wykorzystania mozliwo$ci zapobiegania lub ograniczenia
wysokosci szkod powstatych w dziatalnosci jednostki®.

5. Przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, co wigze si¢ z logika

dobrego rzadzenia i legalno$cig dziatania.

6. Efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, ktéra wptywa na jako$§¢ po-

dejmowanych dziatan i wspolprzyczynia si¢ do osiagniecia zamierzonego celu

w okreslonym czasie.

7. Zarzadzania ryzykiem, ktore samo w sobie obejmuje dziatania majgce na celu’:

— analize ryzyk, ktore stoja przed jednostka i sSrodowiskiem kontroli wewnetrznej,
co pozwala ustali¢ program audytu oparty na oszacowaniu ryzyka oraz ocenié¢
efektywno$¢ procesu zarzadzania ryzykiem,

— sktadanie sprawozdan z ustalen, a gdy jest to zasadne, przedstawienie uwag
i wnioskdw majacych na celu poprawe istniejacej sytuacji,

— wyrazanie opinii o skuteczno$ci mechanizmoéw kontrolnych w badanym syste-
mie,

— dostarczenie racjonalnego zapewnienia, ze jednostka samorzadowa funkcjonuje
prawidtowo.

Na tym tle mozna wskazaé, ze ocena efektywnoS$ci poprzez pryzmat gospodarnosci,
w rozumieniu wskazan ustawowych, oznacza oceng umiejetnosci dobrego gospodarowania,
a takze oszczedno$é i zapobiegliwosé.

Ustawodawca odnosi si¢ rowniez w sposob szczegolny do kwestii podejmowanych za-
dan w czasie, wskazujac w art. 1348 na szczegotowy sposob i tryb finansowania inwestycji
z budzetu panstwa oraz wskazuje na oceng efektywnosci wykorzystania dotacji i sposob
rozliczania inwestycji finansowanych ze srodkow budzetu panstwa. Poniewaz istnieje moz-
liwo§¢ wykorzystania przez JST wtasnie §rodkoéw publicznych z budzetu panstwa na za-
dania inwestycyjne, ustawowe wskazania i delegacje do szczegétowych rozwigzan nizszej
rangi, ustawa ma tu szczegolne znaczenie, gdyz wyznacza ramy dziatania, uznanego przez
ustawodawce za efektywne.

efektywnosci finansow publicznych, red. S. Wieteska, M. Wypych, Wydawnictwo Uniwersytetu £odz-
kiego, £.6dz 2009, s. 192; B. Filipiak: Finanse samorzgdowe. Nowe wyzwania biezgce i perspektywiczne,
Difin, Warszawa 2011, s. 238.

¢ B. Filipiak: op.cit., s. 238.

7 Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej, Ministerstwo Finansow, Warszawa
2003, s.7.

8 Art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.
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Ustawodawca w art. 174° wskazuje na konieczno$¢ oceny realizacji budzetu panstwa
w z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci, a art. 175" wskazuje, ze kontroli pod-
lega¢ muszg plany i ich realizacja z punktu widzenia wskazanych kryteriow (jednakze nie
wskazuje, jak ma to by¢ robione). Skoro JST wykonuja zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej i sg beneficjentami §rodkoéw budzetu panstwa, to musza nie tylko wykony-
wac te zadania zgodnie z wskazanym art. 174 ustawy o finansach publicznych, ale rowniez
raportowac i dba¢ o wlasciwe przeprowadzenie oceny wykonywanych zadan z punktu wi-
dzenia efektywnosci i skutecznosci.

To nie sa oczywiscie wszystkie zapisy ustawowe wskazujace na efektywnos$¢ jako
kryterium realizacji zadan przez JST. Wskazane podstawowe zapisy juz dzisiaj determinuja
sposob dziatania i gospodarowania §rodkami publicznymi oraz decyzje, ale rowniez sposéob
organizacji i podej$cia do spraw publicznych. Mozna je oceni¢ pozytywnie lub negatywnie
(zawierajg wiele niedoprecyzowan i brak przepisow wykonawczych — nikt o nich nie pomy-
slat), ale nie zmienia to faktu, ze efektywnos¢ staje si¢ prawdziwym wyzwaniem, ktore ma
jedno ze zrédet w obowigzujacym prawie.

Efektywnos$¢ w ujeciu zarzadzania finansami samorzgadowymi
—uwarunkowania praktyczne

Nalezy pamigtaé, ze poprawa efektywnos$ci odbywa si¢ zawsze kosztem pogorszenia
réwnosci dostepu do dobr i ustug realizowanych przez JST i odwrotnie!'. Efektywnos¢ sta-
nie si¢ waznym kryterium oceny funkcjonowania JST, ale rowniez gospodarowania pub-
licznymi zasobami pienigdza. W finansach samorzadowych chodzi zatem o ustalenie:

— czy prawidtowo alokowane sg publiczne zasoby pienigdza?

— czy alokacja odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi zasadami i wyznaczeniami

prawa?

— jezeli nie, to jakie czynniki spowodowaly odchylenia w alokacji publicznych zaso-

bow pienigdza?

— czy istniejaca alokacja publicznych zasobdéw pieniadza jest spotecznie oczekiwana

i akceptowana?

Patrzac przez pryzmat rzeczywistych uwarunkowan proefektywnosciowych oraz ba-
rier je ograniczajacych mozna wskazac, ze oprocz braku szczegétowych uregulowan praw-
nych w ustawie o finansach publicznych istnieje odwieczna bariera zwigzana z czynnikiem
ludzkim, jego kompetencjami, uprawnieniami, wiedza, sktonnoscia do podejmowania ry-
zykownych decyzji, czy tez mentalnoscia, podejSciem i oporem wobec zmian. Gdyby nie
opor czynnika ludzkiego, wskazane regulacje ustawowe w zakresie efektywnosci wystar-

® Art. 174 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.

10" Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...

' J. Stiglitz: Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 136.
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czylyby w zupelnosci jako wskazanie ustawowe. Opér wobec zmian czynnika ludzkiego
w jednostkach samorzadu terytorialnego jest zwigzany z przyzwyczajeniem do podejscia,
ze jezeli co$ nie jest szczegdtowo regulowane przepisami prawa, to nie musi by¢ wdrazane
w praktyce. Tak jest wlasnie z efektywnoscig. Mimo, ze ustawodawca wskazal na koniecz-
no$¢ zwigkszania efektywnosci, to w praktyce nie przedstawil jakie jednostki samorzadu
majg konkretnie to robi¢. Liczne dobre przyktady krajow wysoko rozwinietych, czy tez
praktyka rzadowa nie stanowig wystarczajacego bodzca do wdrazania takich rozwigzan,
jak: budzetowanie zadaniowe, czy rzeczywiste planowanie wieloletnie (wprawdzie istnieje
instrument wieloletniej prognozy finansowej, ale zostat wypaczony przez schematyczne
i sztywne rozumienie legalizmu, a brak rozwiazan i skutecznej krytyki usankcjonowat nie-
korzystne praktyki oraz rozwigzania'?).

Starajac si¢ nakresli¢ dobre praktyki i udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania
mozna wskazaé, ze w zakresie prawidtowej alokacji publicznych zasobow pieniadza efek-
tywnos$¢ powinna by¢ mierzona w oparciu o budzetowanie zadaniowe. Nie nalezy myli¢
budzetu w ujeciu ustawowym z budzetem zadaniowym, gdyz budzet, nawet jezeli zostat
przygotowany w uktadzie zadaniowym i tak jest sankcjonowany prawnie w uktadzie prze-
widzianym ustawa o finansach publicznych, zmieniany w trakcie roku, a ostatnia ocena
efektywnosci realizacji zadan w odniesieniu do przyjetego budzetu nic nie da, gdyz przy-
jety budzet dalece moze rézni¢ si¢ od budzetu przedstawionego do opinii regionalnej izby
obrachunkowej i potem uchwalonego. Zmiany zatem powodujg zaciemnienie obrazu i unie-
mozliwiaja dokonanie oceny efektywnosci. Budzet zadaniowy pokazuje realno$¢ realizacji
zadan poprzez wykonane mierniki i wskazniki, uwypukla decyzje organéw samorzado-
wych, czy tez pozwala na ustalenie przyczyn wplywajacych na wykonanie danego zadania.
Aby budzet mogt staé si¢ narzgedziem wspierajacym wzrost efektywnosci, konieczne jest
spetnienie trzech warunkéw. Pierwszy — odpowiedzialna kadra, posiadajaca kompetencje
w budzetowaniu zadaniowym, jak rowniez umiej¢tnos$ci w pracy z budzetem zadaniowym
(w tym analityczne i planistyczne). Drugi warunek to prawidlowa konstrukcja miernikow
i wskaznikow'®, uwzglednianie wszystkich zmian w przebiegu zadaf, w tym rowniez ini-
cjowanych prawem lokalnym, wskazanie na ich przyczyny i skutki.

12 Swiadczg o tym zaréwno dyskusja w literaturze przedmiotu, jak i odmienne stanowiska (czesto opo-
zycyjne wobec siebie) prezentowane przez regionalne izby obrachunkowe w Polsce). Por. J.M. Salachna:
Wieloletnia prognoza finansowa jako przedmiot kontroli i nadzoru regionalnych izb obrachunkowych,
,,Finanse Komunalne” 2010, nr 10; Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego.
Metodyka opracowania, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, www.mf.gov.pl (10.11.2010); J. Kotlin-
ska: Wieloletnia prognoza finansowa — jak rozumieé przepisy ustawowe, aby je prawidltowo stosowac,
,,Finanse Komunalne” 2010, nr 10; M. Szczubial: Wieloletnia prognoza finansowa — tworzenie instrumentu
zarzgdzania finansami samorzqdu z poszanowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych, ,,Finanse
Komunalne” 2010, nr 10; E. Cztopinska: Wieloletnia prognoza finansowa — doswiadczenia po roku stoso-
wania. Przewidywania, praktyka i wnioski de lege ferenda, ,,Finanse Komunalne” 2011, nr 12.

13 Szerzej na ten temat w literaturze przedmiotu: T. Lubinska, A. Lozano-Platonoff, T. Strak: Budzet
zadaniowy: Racjonalnosé¢ — przejrzystos¢ — skutecznosé, ,,Ekonomista” 2006, nr 5; T. Lubinska, T. Strak,
A. Lozano-Platonoff, M. Bedzieszak: Metodologiczne i wdrozeniowe problemy zastosowania budzetu
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Problem alokacji sSrodkéw publicznych zgodnie z obowigzujacymi zasadami i wyzna-
czeniami prawa odbywa si¢ w oparciu o instrument audytu wewngtrznego i kontroli zarzad-
czej. Sa to instrumenty wewngtrzne, ktorych funkcjonowanie jest regulowane w sposob
szczegotowy obowigzujacym prawem. Ponadto, waznym wyznacznikiem jest realizacja
zasady legalno$ci. Tutaj odpowiedz uzyskuje si¢ poprzez wyniki analizy przez kolegium
regionalnej izby obrachunkowej stanowionego prawa. Jezeli przeciwko ustanowionemu
prawu (odnoszacemu si¢ do alokacji sSrodkow publicznych) nie zostato wszczete przez ko-
legium regionalnej izby obrachunkowej postgpowanie uchylajace, oznacza to skuteczne
dziatanie organow samorzadowych. Wszczecie postepowania uchylajacego moze oznaczad
narazenie jednostki samorzadu terytorialnego na skutki btednej decyzji i mie¢ negatywny
wymiar finansowy. Nalezy rowniez poruszy¢ kwestie btedow w wydawanych decyzjach
administracyjnych i skutki finansowe z nimi zwigzane. Zmniejsza to niewatpliwie nie tylko
skuteczno$¢ dzialania organdow samorzadowych, ale powoduje ograniczenie alokacji $rod-
kéw publicznych w zwigzku z wykonywanymi zadaniami, gdyz wiaze si¢ z koniecznos-
cig poniesienia zados¢uczynienia na szkody wywiazane blednie wydana decyzja admini-
stracyjna. W tych obu przypadkach miernikiem ilo§ciowym i warto$ciowym bedzie ilo$¢
spraw i ich warto$¢ (skutek finansowy). Mniejsza liczba spraw (bledéw) oraz zmniejszanie
wartosci zaptaconych kar i odszkodowan zwigksza efektywnos$¢.

Kolejnym waznym aspektem jest umiejetno$¢ wskazania na czynniki, ktore spowodo-
waly odchylenia w alokacji publicznych zasobow pienigdza. Niezwykle istotne sa przy po-
dejmowaniu zadania umiejetnosci analityczne, kompetencja syntetyzowania wynikéw oraz
trafna diagnoza przyczyn. Oznacza to, ze ocena przyczyn zwigkszenia lub braku efektyw-
nosci uzalezniona jest od posiadanych kompetencji pracownikow, ich unikalnego warsztatu
oraz ksztattowania rozwoju. Bez wiedzy, umiejetnosci doboru odpowiednich narzedzi i me-
tod, nie bedzie mozliwa prawidlowa odpowiedz na pytanie, jakie czynniki spowodowaty
odchylenia w alokacji posiadanych zasoboéw pieniadza, czyli jakie czynniki wptynety na
wzrost lub brak osiggnigcia zamierzonej efektywnosci.

Trudno$¢ w ocenie spotecznych oczekiwan dotyczacych alokacji publicznych zaso-
béw pienigdza jest bezsprzeczna. Spoleczenstwo, ptacac daniny publiczne oczekuje kon-
kretnych efektow i jest zasadniczo nastawione na oceng efektywnosci alokacji publicznych
zasobow pienigdza (najczgSciej nie posiadajac wiedzy merytorycznej). Ocena taka, mimo
ze jest mozliwa, to wymaga zastosowania specjalistycznych metod, eliminujacych perma-
nentny brak obiektywizmu dokonywania ocen, towarzyszacy pogladom wyrazanym przez
spoteczenstwo'.

Z powyzszych rozwazan nalezy wyciagna¢ wniosek na temat kierunkoéw pomiaru
efektywnos$ci w jednostkach samorzadu terytorialnego, do ktorych nalezy zaliczy¢:

zadaniowego, ,,Ekonomista” 2007, nr 5; Budzet zadaniowy w administracji publicznej, red. M. Postuta,
P. Perczynski, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010.

4 Metody mierzenia satysfakcji klientow zostaty przedstawione m.in. w: Kierunki modernizacji zarzq-
dzania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2011, s. 305-315.



Efektywnosé gospodarowania srodkami publicznymi... 613

— efektywno$¢ techniczna,

— efektywno$¢ finansowa,

— efektywnos¢ alokacyjna.

Efektywnos$¢ techniczna jest rozumiana materialnie i stanowi podstawe do wyboru
technologii. Oznacza dokonanie takiego wyboru, ktory pozwoli na maksymalizacj¢ efektow
realizacji zadan przez jednostke samorzadu terytorialnego. Innymi stowy, mozna wskazaé,
ze jest to ,,metoda wytwarzania” dobr i ustug dostarczanych przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego w wyniku zastosowania ktorej otrzymuje si¢ ten sam wolumen doébr i ustug, co
przy zastosowaniu innych metod, ale zuzywa si¢ mniej czynnikow produkceji, okreslonych
kwotg wydatkow publicznych's.

Efektywno$¢ finansowa odnosi si¢ do pienigznego wymiaru procesu dostarczania
dobr i ustug. Oznacza, ze proces dostarczania dobr 1 ustug powinien przebiega¢ w oparciu
o najnizsze koszty, ktore pozwolg na dostarczenie dobr i ustug spoleczenstwu o okreslone;j
jakosci, w okreslonym czasie.

Efektywnos$¢ alokacyjna oznacza dostarczanie (produkcje) optymalnej kombinacji
dobr i ustug w ocenie spoteczenstwa'®. Na problemy w agregowaniu preferencji i oszacowa-
niu efektywno$ci wskazywat S. Stiglitz"”. Trudno$¢ w agregowaniu i oszacowaniu preferen-
cji nie oznacza niemozliwo$ci oszacowania. Koniecznym jest podjecie okreslonych dziatan,
wiedzac o paradoksie glosowania spoteczenstwa oraz problemach zwigzanych z ustaleniem
akceptowanej wieloéci wydatkéw ponoszonych z budzetu na dobra i ustugi dostarczane
spoteczenstwu.

Stad tez, kierujac si¢ wskazanymi powyzej trzema efektywno$ciami, organy samo-
rzadowe powinny alokowaé §rodki publiczne. Czy jest to mozliwe? Odpowiedz jest za-
réwno twierdzaca, jak i przeczaca. Odpowiedz negatywna wynika z faktu obligatoryjnosci
wykonywania zadan wtasnych i zleconych okre$lonych prawem. Organy samorzadowe sa
zobligowane do wykonania zadan, a czgsto wobec szczuptosci srodkéw wykonuja je z na-
ruszeniem wskazanych trzech rodzajow efektywnosci. W tym przypadku pomiar efektyw-
nosci jest o tyle celowy, o ile uzyskuje si¢ rzetelng informacje¢ o stopniu wykonania zadania
i o efektywnych kosztach. Jedynym sensownym dziataniem, jest pomiar efektywnosci tech-
nicznej i finansowe;.

Odpowiedz twierdzaca jest mozliwa jezeli przyjmiemy, ze organy samorzadowe moga
realizowaé takie zadania, co do ktérych posiadajg samodzielno$¢ decyzyjng, finansowsg
i prawng. Czyli te zadania, ktére same stanowia, ponoszg za nie odpowiedzialno$¢ oraz

5 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbuch wskazuja, ze ,,metoda wytwarzania dobr i ustug jest technicznie
nieefektywna, jezeli zuzyto wigcej jednego czynnika produkcji niz inne znane metody wytwarzania, po-
zwalajace osiagnaé t¢ samg wielkos$¢ produkeji”. Za: D. Begg, S. Fisher, R. Dornbuch: Mikroekonomia,
PWE, Warszawa 1999, s. 201.

16 Kierunki modernizacji zarzgdzania..., s. 55.

17 J.E. Stiglitz: Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 191—
122.
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finansuja je z wtasnych srodkow (ujetych w budzecie). W tym zakresie celowym jest pomiar
efektywnosci technicznej, finansowej i alokacyjne;.

Pomiar efektywnosci jest waznym elementem gospodarowania srodkami publicznymi
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pewnikiem jest, ze nie ma odwrotu od konieczno-
$ci podejmowania dziatan na rzecz poprawy efektywnosci. Aby ja poprawiaé, trzeba umiec
ja szacowac i dokonywac prawidlowej oceny. Mimo szeregu wskazanych ograniczen istnie-
je wiele czynnikow, ktére beda wymuszaty dziatania proefektywnosciowe, a tym samym
zmiang podej$cia do pomiaru efektywnosci. Mimo oporu mentalno$ciowego, mozna mowié
réwniez o modzie wérod organow samorzadowych na podejmowanie dziatan majacych na
celu zwigkszenie efektywnosci. Dlatego tez, nalezy mowi¢ o uwarunkowaniach obiektyw-
nych i subiektywnych dokonywania pomiaru efektywnosci. Do obiektywnych czynnikow
nalezg:

— polityczne:

— ocena dzialalnosci organéw samorzadowych dokonywana przez spoteczenstwo
(organy samorzadowe beda chciaty wykazaé si¢ sukcesami w realizacji obietnic
wyborczych, ocena efektywnosci moze wskazywaé na lepsza jako$¢ alokacji
publicznych zasobow pieniadza),

— posiadanie argumentow na ograniczenie realizacji zadan nieefektywnych;

— zarzadcze:

— ograniczenie ryzyka blednych decyzji i skutkéw finansowych z nimi zwiaza-
nych,

— zwigkszenie zasoboéw informacyjnych i polepszenie standardow decyzyjnych;

— finansowe:

— polepszenie alokacji publicznych zasobow pienigdza, poprzez wycofanie si¢
z realizacji zadan kosztownych, nieefektywnych oraz ocenianych przez wigk-
szos¢ spoteczenstwa jako zbedne,

— polepszenie efektywnos$ci gospodarowania publicznym zasobem pienigdza po-
przez lepsza ptynno$¢ finansows, realizacje polityki dodatkowych przychodoéw
uzyskiwanych z plasowania okresowo wolnych §rodkéw, czy tez zmniejszenie
(zoptymalizowanie) kosztow obstugi zadtuzenia.

Subiektywne czynniki zwigzane sg gtownie z realizacja zalozen polityki polegajace;j
na wypetnianiu woli politycznej, modg na wdrazanie nowoczesnych instrumentow, oraz na-
$ladownictwem. Organy samorzadowe nie dostrzegaja w poprawie efektywnosci korzyst-
nego instrumentu poprawy gospodarowania finansami, ale podlegaja opiniom i dzialaja
zgodnie zasadg tzw. politycznej poprawnosci.

Podsumowanie

Zmiany w ustawie o finansach publicznych stanowia znaczace wyzwanie glownie we
wdrozeniu kontroli zarzadczej i przewidzianych ustawa wprowadzajaca ustawe o finansach
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publicznych'® zmian. Obserwowany jest umiarkowany optymizm w podejmowaniu duzych
wyzwan w zakresie podnoszenia efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi.
Czgsto dzialania ograniczaja si¢ do wypetniania ustawowych wskazan w stopniu minimal-
nym, czy wystarczajagcym. Mozna zatem mowic, ze stajg si¢ ograniczeniami, gdyz organy
samorzadowe widzg w nich utrudnienia i zbedna biurokracje.

Czg$¢ samorzadow stajac w obliczu spowolnienia gospodarczego, a tym samym ogra-
niczonos$ci posiadanych zasobow finansowych, postrzega w budzetowaniu zadaniowym
i planowaniu wieloletnim instrument uniemozliwiajacy skuteczng i efektywna alokacje
publicznych zasobow pienigdza. Podejmujac wdrazania si¢ wskazanych instrumentow wal-
cza z mentalno$cia pracownikow i przedstawicieli organéw samorzadowych, wskazuja na
efekty, ale i popetniajg bledy. Nie chodzi o wyliczanie bledow, ale ich korygowanie i daze-
nie do podwyzszania sprawnosci podejmowanych dziatan. A wiadomo, Ze tego nie mozna
zrobi¢ bez wzrostu efektywnosci i umiejetnego dokonywania jej pomiaru w odniesieniu do
sytuacji, rodzaju zadania i specyfiki.
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Streszczenie

Artykut prezentuje wybrane problemy zwigzane z podnoszeniem efektywnosci gospodarowa-
nia $rodkami publicznymi. Zaprezentowano w nim ograniczenia subiektywne i obiektywne w zakre-
sie wzrostu efektywnosci gospodarowania $srodkami publicznymi. Wskazano na rozwigzania mogace
przyczynié si¢ do podniesienia efektywnosci alokacji sSrodkéw publicznych.

EFFECTIVENESS OF MANAGEMENT OF PUBLIC FUNDS
— CONDITIONS AND REAL LIMITS

Summary
The paper presents selected problems in raising the efficiency of public funds management.

Subjective and objective constraints on growth efficiency of managing public funds are presented.
The paper points to solutions which may help to enhance the efficiency of allocation of public funds.



