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1. Wprowadzenie

Na jednostki samorzadu terytorialnego, ktore funkcjonuja w Polsce skladajg sig:
gmina, miasto i powiat. Podstawowym dziataniem wspomnianych jednostek jest ustalenie
budzetu, czyli planu finansowego, poprzez co dochodzi do zaspokajania potrzeb
zbiorowych lokalnych spotecznosci'. W niniejszym opracowaniu gtéwna uwaga zostanie
skupiona na jednostce samorzadu terytorialnego jaka jest gmina, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze
wszystkie wymienione jednostki dzialaja wedlug bardzo podobnych do siebie zasad.
Wspomniany budzet jest niezbednym procesem decyzyjnym, bez ktérego nie ma
prawidlowego zarzadzania finansami. Budzet gminy i wyszczegdlnione w nim dochody
w glownej mierze pochodzg z podatkow od nieruchomosci oraz podatku rolnego i le$nego.
W zalezno$ci na jakim terenie dana gmina si¢ znajduje, taki bedzie udziat poszczegdlnych
podatkéw w jej strukturze dochodéw?. Cata gospodarka finansowa prowadzona jest wedtug
rocznej uchwaty budzetowej, ktora przedstawia zestawienie dochodéw i wydatkow, a takze
przychodow i rozchodow.

Skala i zrodta dochodow generowanych przez gming uzalezniaja tempo przemian
spoteczno-gospodarczych w procesie rozwoju inwestycyjnego. W interesie gminy - by moc
si¢ preznie rozwijac, lezy korzystanie z wszelkiego rodzaju dostepnych zrodet finansowania
w celu zrealizowania zadan w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, ochrony
srodowiska naturalnego, a takze by zmniejszy¢ bezrobocie. Rozréznia si¢ dwa czynniki
charakteryzujace mozliwosci rozwojowe, w gospodarce finansowej gmin:

— dochody wilasne gmin — co pokazuje jak zapobiegliwy jest zarzad, a takze

$wiadczy o aktywnosci gospodarczej mieszkancow oraz ich zamoznosci (poziom
podatkow i optat),

—  wydatki inwestycyjne, ktore pokazuja jak gminy intensywnie dgza do zwigkszenia
ich stanu posiadania, by przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, a takze ogoélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Oznacza to, ze dla potrzeb rozwoju gmina musi posiada¢ $rodki by sfinansowac
zadania inwestycyjne. Wydatki majatkowe moga by¢ pokrywane: z dochodow wtasnych,

! M. Budzicki, Budzet jednostek samorzqdu terytorialnego
http://www.almamer.pl/aa%20materialy%20dydaktyczne/E_Systemy%20finansowe_Budzicki.pdf.

? Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] http://www.benefac.pl/dochody-jednostek-samorzadu-
terytorialnego.

* A Sobczyk, Analiza Zrédel dochodéw budzetowych gmin [w:] Finanse publiczne, red. J. Sokolowski,
M. Sosnowski, A. Zabiriski, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Prace Naukowe UE we
Wroctawiu nr 112, Wroctaw 2010, s. 662-663.
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z dotacji celowych oraz pozyczek komunalnych.* Jak sie odzwierciedlaja si¢ zatozenia
teoretyczne w praktyce, zostanie zaprezentowane w niniejszym artykule.

2. Teoretyczne podejscie do zasad budzetowych oraz definicji i Zrédel dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego

Mozna stwierdzi¢, ze zasady budzetowe, to raczej postulaty nauki w kierunku
ustawodawstwa 1 praktyki, ktore prezentuja prawidlowa organizacj¢ i funkcjonowanie
gospodarki budzetowej by zoptymalizowa¢ realizacj¢ jej zadan. Nie ma okreslonej liczby
zasad. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z autorami, ktdrzy wymieniaja
kilkanascie zasad, ale s3 réwniez i tacy ktorzy wymieniaja zaledwie kilka. Mozna
wymieni¢ kolejno nastepujace zasady: rownowagi, zupelosci, jednosci, szczegdtowosci,
specjalizacji, rocznego okresu, uprzednio$ci i jawnosci.

Zdaniem G. Kozun-Cieslak®, na proces budzetowy sktada sie zaledwie kilka ogélnych
zasad, pozostajac w zgodzie z definicja i celem procesu budzetowego. Obejmuja one
funkcje uwzgledniajgce specyfike jednostki gospodarujacej. National Advisory Council on
State and Local Budgeting zaleca stosowanie czterech zasad dobrego budzetowania
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Kazda z nich zawiera elementy sktadowe, ktére
odpowiadajg osigganym rezultatom. Wspomniane 12 elementéw wykorzystuje si¢ w celu
przeniesienia kluczowych zatozen w komponenty dzialania.

Zaprezentowane w tabeli 1 (ponizej) procedury procesu budzetowego w jednostkach
sektora publicznego, sformutowane zostaly w celu nakreslenia wskazowek podmiotom
pragnacym doskonali¢ proces gospodarowania poprzez kompleksowe zarzadzanie
procesami sfery realnej i finansowej. Zaprezentowane procedury budzetowe nalezy
traktowa¢ jako postulaty, ktoére nie wykluczaja podejs¢ alternatywnych, modyfikacji
i kompilacji. Kiedy wigc mozna moéwi¢ o sukcesie jednostki podejmujacej si¢ poprawy
metod budzetowania? Zaleze¢ to bgdzie nie od tempa w jakim wprowadzane beda zmiany,
ale od poziomu zrozumienia wérdd wszystkich partneréw (uczestnikdw) procesu znaczenia
podejmowanych decyzji, ich uwarunkowan i konsekwencji.” Dobrze si¢ tu komponuja
stowa D. Katza i R. Kahna: ,,Zadna organizacja nie moze istnie¢, jesli jej cztonkowie nie
zaakceptuja chzekiwanych od nich czynnosci oraz pozbawieni beda motywacji do ich

wykonywania””.

* M. Kosek-Wojnar, Samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydatkéw, Zeszyty Naukowe nr 4,
WSE w Bochni, Bochnia 2006, s. 83.

° M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyiska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe, narzedzia, decyzje, procesy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007 r., s. 26-27.

% G. Kozun-Cieslak, Budzetowanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego — reorientacja z administrowania na
zarzqdzanie, Finanse Komunalne nr 9/2010 http://lex.pl/czasopisma/fk/fk_9 2010.pdf, s. 7.

7 G. Kozun-Cieslak, Budzetowanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego, op. cit., s. 12.

¥ D. Katz, R. Kahn, Spoleczna psychologia organizacji, Warszawa 1979, s. 119—130 za: E. Skrzypek, Jakos¢
i efektywnosé, Lublin 2002, s. 197.


http://lex.pl/czasopisma/fk/fk_9_2010.pdf
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Tabela 1. Zasady efektywnego budzetowania

Ocena potrzeb spolecznych, nakredlenie priorytetéw, wyzwaii i
Element I .-
mozhwosci
- Stormovanic a mozfiwosci i i sioj od wladzami
3 1k colow Identyfikacja moz 1 wyzwai stojacych prz
i sz_ ki k Element IT samorzadowymi w obszarze dostarczanych nsing, posiadanych
s nada_]qc!r heum_ Srodkéw trwalych 1 stosowanych metod zarzadzania
‘procesowi decyzyj - - - — —
ent 1N Formnlowanie szerokich celéw 1 rozpowszechnianie informacji o
podjetych kiermnkach dziatai
o Element IV Przyjecie odpowiedniej polityki finansowej
-g Ustaleni bo Element V Opracowanie planéw oraz polityk operacyjnych 1 inwestycyjmych
B 'Ioel' . Opracowanie szczegdlowych programéw i zakresn dostarczamych
E o cat VI débr 1 nslng publicznych zgodnie z nstalonymi politykama i pl i
Elk it VII Opracowanie strategil zarzgdzani
=] Opracowanie budZetn |Element VIN Ustalenie procedur przygotowywania 1 przyjecia budzetn
i 1 -
'g % ]ez_ Loy Element IX Ustalanie 1 ocena mozliwosci fmansowych
N celow Element X Dokonywanie wybordw niezbednych dla przyjecia budzetn
E Ocena wynikow dziatai | Element X1 Monitorowanie, pomiar i ocena dzialalnosci
k| 1 ewentnalne
E dostosowania Element XI1 Dokonywanie dostosowaii
Zrédto: G. Kozun-Cieslak, Budzetowanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego —

reorientacja z administrowania na zarzgdzanie, Finanse Komunalne nr 9/2010,
http://lex.pl/czasopisma/fk/tk 9 2010.pdf, s. 7.

Podstawowym zrodlem prawa budzetowego panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego jest ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W rozdziale
2 tejze ustawy w paragrafie 5 mozna si¢ dowiedzieé¢ czym sg:’ $rodki publiczne, nadwyzka
i deficyt sektora finanso6w publicznych. Jednakze klasyfikacje dochodéw jednostek
terytorialnych prezentuje Dz.U. z 2003 nr 203. Tym samym Dzienniku Ustaw prezentuje
podziat dochodow '*:

3. 1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne;

2) subwencja ogdlna;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

2. W rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg
réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

3. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga byc¢:

1) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

3) inne $rodki okre§lone w odrgbnych przepisach.

? http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/DZU/2009/157/1240.pdf#zoom=90 Dziennik Ustaw Nr 157 poz1240,
s. 12091-12092.

" Dz.U. 22003 nr 203, Dz.U. z 2008 nr 88, Dz.U. z 2010 nr 80. Poz. 526


http://lex.pl/czasopisma/fk/fk_9_2010.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/DZU/2009/157/1240.pdf#zoom=90
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Rozdziat 2 ustawy opisuje zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
Wedtug niego Zrodtami dochodow wiasnych (Art. 4. 1) sa:
1) wptywy z podatkow:
a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkow transportowych,

e) dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j,
f) od spadkéw i1 darowizn,

g) od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wplywy z optat:
a) skarbowej,

b) targowej,
¢) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
d) eksploatacyjnej,

e) innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych
zaktadéw budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

7) 5,0 % dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody gminy;

10) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Wysokos¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi 39,34 %.

Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych, od
podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzib¢ na obszarze gminy, wynosi 6,71 %.

Subwencja ogolna sklada si¢ z czgsci (Art. 7. 1.):

1) dla gmin:

a) wyrownawczej,
b) rdwnowazacej;
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2) oswiatowej — dla gmin, powiatow 1 wojewddztw.

Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja, na zasadach okreSlonych w ustawie,
wplat do budzetu panstwa. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu subwencji
ogoblnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa na (Art. 8. 1.):

1) zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

2) zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkdéw innych klesk zywiotowych;

4) sfinansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;

5) realizacje zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych.

Dochodami powiatu sg dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan strazy
i inspekcji. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ s$rodki z funduszy
celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow. Dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej na podstawie odr¢gbnych przepisow.

Szczegdlowe zaprezentowanie dochodow jest celowym zabiegiem, ktory pozwoli
lepiej dokonac ich analizy.

3. Analiza dochodow budzetowych gminy Dobra w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Gmina Dobra, zostata wybrana do badan empirycznych z racji jej cieckawego potozenia
geograficznego w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Rys. 1. Mapa powiat Polic

Zrodlo: http://www.zachodniopomorskie.powiaty.cba.pl/policki.htm.

Z czego wynika, to interesujgce potozenie? Ot6z Gmina Dobra jest potozona
w zachodniej czeSci wojewddztwa zachodniopomorskiego, w obszarze przygranicznym.
Nalezac do powiatu polickiego, gdzie graniczy:

od strony zachodniej z Republikg Federalng Niemiec,

od wschodniej z miastem Szczecin,
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od pétnocnej i pénocnego wschodu z gming Police,

od potudniowej z gming Kotbaskowo,

co bardzo dobrze oddaje rysunek 1, na ktorym dokladnie wida¢, gdzie
w wojewodztwie zachodniopomorskim miesci si¢ gmina Dobra (Szczecinska).

Wspomniany powiat policki dzieli si¢ na nastepujace gminy'':

Nowe Warpno,

Police,

Dobra,

Kotbaskowo.

Sama gmina Dobra, to gmina wiejska. Liczba ludnosci'? systematycznie wzrasta
w roku 2008 wyniosta 14735, za$§ juz w 2009 15581. Wynika z tego, ze ro$nie gestos$é
zaludnienia w gminie. Ciekawostka moze by¢ fakt, ze jeszcze w 2002 roku wskaznik
wyniost 87 0s6b/ km?, za$ juz w roku 2009 141 o0séb/ km?. Siedziba wladz gminy jest wie$
Dobra (2040 mieszkancow). Liczba sotectw — 12, gdzie wyrodznia si¢: Bezrzecze « Buk ¢
Dobra * Dotuje ¢ Grzepnica * Legi « Mierzyn ¢ Rzedziny * Skarbimierzyce ¢ Stolec ¢
Wawelnica « Wolczkowo.

Niepodwazalng korzyscig dla gminy sa z pewnoscia powigzania komunikacyjne.
W ,.Strategia (program) rozwoju lokalnego gminy Dobra”, z 26 sierpnia 2004, zalacznik Nr
1 do uchwaly Nr HXI/254/04, Rady Gminy w Dobrej"”, podaje sie nastepujace
determinanty zewngtrzne majace wptyw na uktad komunikacyjny:

funkcjonujace migdzynarodowe przejscie drogowe Lubieszyn-Linken,

usytuowanie duzych i uciazliwych zaktadow przemystowych w Policach,

projektowana przeprawa Police-Swiete,

ports

projektowane graniczne przejscie drogowe Dobieszczyn-Hintersee oraz,

polozony w bezposrednim sasiedztwie osrodek o funkcji ponadregionalnej, jakim jest
miasto Szczecin.

Wymienione powyzej czynniki, to glowne elementy generujace obecnie
i w przysztosci ruch zewnetrzny o charakterze ponadgminnym, ktorych uwzglednienie
w powigzaniach i obstudze komunikacyjnej wyzszej rangi jest bezwzglednie konieczne.”

Czemu ma stuzy¢ strategia rozwoju lokalnego gminy, ktora zostata jest realizowana do
roku 2020?

Ot6z zaplanowane zadania realizacyjne zmierzajg do podniesienia atrakcyjnosci
omawianej gminy, zar6wno dla inwestoréw, ale rdwniez mieszkancow i turystow. Brak
podjecia wyzwania w realizacji strategii mogloby spowodowaé zmniejszenie jej
konkurencyjnosci w odniesieniu do innych gmin, ktoére sukcesywnie wdrazaja swoje
strategie. Pominigcie zadan w zakresie infrastruktury technicznej mogltoby doprowadzi¢ do
zniechecenia obecnych i przyszltych inwestorow oraz turystow. Kolejnym waznym
aspektem jest oswiata i kultura. Zaniedbania w tych dziedzinach mogg doprowadzi¢ do
migracji mtodych ludzi, za lepszymi warunkami ksztalcenia i pracy.

" http://www.zachodniopomorskie.powiaty.cba.pl/policki. htm.

2 Ludnos¢ na wsi wedlug gmin w latach 2008 i 2009 (dok) Stan w dniu 31 XII
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _rs_rocznik_demograficzny 2010.pdf; s. 119.

3 http://bip.alfatv.pl/pliki/dobraszczecinska/File/Strategia/Strategia%20rozwoju.pdf, s. 10.


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rs_rocznik_demograficzny_2010.pdf
http://bip.alfatv.pl/pliki/dobraszczecinska/File/Strategia/Strategia%20rozwoju.pdf
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Nalezy rowniez nadmienic, ze wypracowane z przedstawicielami lokalnej spotecznosci
programy rozwojowe, wzajemnie si¢ uzupehiaja. I tak'*:

Zadania zwigzane z ,rozwojem przedsi¢biorczosci i turystyki” powigzane beda
z obszarem ,,infrastruktury technicznej”, a takze potrzebami samych mieszkancoéw oraz
rolnictwem.

Rozwoj turystyki bedzie dawat mozliwos¢ stworzenia nowych miejsc pracy, ale bedzie
miat réwniez wplyw na inwestycje w dziedzinie infrastruktury i ochrony srodowiska
naturalnego.

Kolejne zadania dotycza obszaru kultury, o$wiaty i sportu, gdzie przewiduje sie, ze
owe obszary wplyng na podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow i1 wigzi
kulturalnej regionu.

Tym samym dziatalno$¢ samorzadu, swe dzialania skupia¢ bedzie w szczegdlnosci
na'’: przedsiebiorczosci i turystyce, opiece zdrowotnej i spolecznej, indywidualnym
budownictwie mieszkaniowym, sporcie i rekreacji, infrastrukturze technicznej, kulturze
1 oswiacie, rolnictwie.

Oznacza to, ze gmina Dobra musi zaplanowac¢ w budzecie odpowiednie dochody, ktore
pozwolityby jej na pelna realizacj¢ zatozonych przedsigwzigc.

Na wykresie 1 oraz w tabeli 2 zostala zaprezentowana realizacja dochodow gminy
Dobra w latach 2005-2010. Na przestrzeni ostatnich szesciu lat realizacja dochodéw gminy
do roku 2009 osiggata poziom wykonania powyzej zaplanowanych dochodéw. Na pierwszy
plan w kwestii planowanych i osiggnietych dochodéw wysuwa sie rok 2006, gdzie
planowane dochody doréwnuja wielkoscig z roku 2009, za§ wykonanie dochodéw bylo
najwyzsze w prezentowanym czasookresie.

60000 000

50000 000

40000 000
30000 000
20000 000 +———
10000 000
0 - T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

— = Plan

‘Wykonanie

Wykres 1. Realizacja dochodow gminy Dobra Szczecinska w latach 2005-2010

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dobra
Szczecinska w latach 2005-2010.

" Ibidem, s. 7.
 Ibidem, s. 7.
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Tabela 2. Dochody gminy Dobra Szczecinska i wskaznik poziomu wykonania w latach

2005-2010 wedtug dzialow klasyfikacji budzetowej (w zl)
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roku plan dochodéw sukcesywnie si¢ powiekszal, lecz w latach 2009-2010 nieco szybciej
niz wykonanie dochodow.

Z danych zawartych w tabeli mozna wywnioskowaé, ze gmina Dobra w badanych
latach prowadzila wiasciwa polityke finansowa w zakresie dochodéw. Pozytywnym
zjawiskiem jest sytuacja, w ktorej wykonane dochody przewyzszaja planowane
i przekraczaja w wigkszos$ci przypadkow prog wykonania 90% (wyjatkiem jest rok 2009).

Dokonujac szczegotowej analizy wskaznika poziomu wykonania dla poszczegoélnych
lat wynika, Zze najwyzsze wykonanie dochodéw od planowanych w roku 2005 miato
miejsce w dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (168,85%), za$
najnizsze w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (38,48%). W kolejnym
roku 2006 najwyzszy wskaznik wykonania odnotowano w dziale ,,Transport i tgcznos¢”
(157,95%), najnizszy w dziale ,,O$wiata i wychowanie” (63,39%). W roku 2007 najwyzszy
wskaznik w dziale ,,Gospodarka mieszkaniowa” (123,57%), za§ najmniejszy podobnie jak
rok wczesniej dziat ,,O$wiata i wychowanie” (64,6%). I w ostatnim roku gdzie wykonanie
przewyzszato plan czyli w 2008 roku, wskaznik najwyzszy zostal osiagnigty w dziale
»Dochody od 0s6b prawnych, 0séb fizycznych i od jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” (122,71%), najnizszy w ,,Lesnictwo”
(10,13%).

Niestety ostatnie dwa lata, to uzyskanie wskaznika poziomu wykonania ponizej 100%.
W roku 2009 dochody zostaty zrealizowane na poziomie 87,15%, gdzie najwigkszy poziom
wykonania osiaggni¢to w dziale ,,Lesnictwo” (215,57%), a najnizszy w dziale ,,Gospodarka
mieszkaniowa” jedynie 13,64%. Ostatni badany okres czyli rok 2010 réwniez uzyskat
wykonane dochody mniejsze niz planowane i wskaznik wyniost 90,36%. Jednakze
wskaznik poziomu wykonania dochodéw byt najwickszy w dziale ,,Dziatalno$¢ ustugowa”
(385,05%), a najnizszy w dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
(18,80%).

Jak na ironi¢ rozpoczynajac analize¢ wskaznika poziomu wykonania w roku 2005
najwyzszy jego poziom byl wilasnie w dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”.

Tabela 3. Dynamika dochodow budzetu gminy Dobra Szczecinska w latach 2005-2010

2006/ [2007/ |2008/ [2009/ |2010/
Wyszczegdlnienie 2005 [2006 [2007 2008 [2009
Ogoblem, w tym: 140,59] 119,11} 108,06] 105,58| 106,40
Dochody majatkowe budzetu 501,97 26,23]1212,13] 19,88 832,46
Dochody z podatkéw i optat 126,05] 134,52| 111,34] 106,12] 101,15
Dochody pozostate 82,38]408,34] 94,61|124,05] 50,32
Dochody z subwencji 94,371 106,06] 108,11] 111,86] 114,26
Dochody z dotacji na zadania
wlasne i zadania zlecone 126,58|190,01] 62,88]175,70] 54,09

W tabeli nie zostaty ujete Dotacje z powiatu polickiego, oraz Dotacje na finansowanie ze
srodkow Unii Europejskiej i budzetu panstwa projektéw POKL z roku 2010,
poniewaz nie jest mozliwe wyliczenie ich dynamiki.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dobra
Szczecinska w latach 2005-2010.
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Oceniajgc dochody gminy Dobra Szczecinska warto rowniez zwrdci¢ uwage na
procentowy udziat dochodow sktadajacych si¢ na dochody wiasne, subwencje i dotacje.
Korzystajac z informacji przedstawionych w tabeli 3 najwigkszy przyrost odnotowano
w roku 2010 dochodéw majatku budzetu o 732,46%, podobnie dynamiczny wzrost tych
dochodow nastgpit w roku 2006 o 401,97%. Roéwnie spektakularny wzrost jesli chodzi
o tempo miaty Pozostate dochody w 2007 roku o 308,34%. Najwigkszy spadek nastapit
w roku 2007 dochodéw majatku budzetu o 73,77%.

Wymienione w tabeli 3 skladowe dochodow ogotem, zostaly zaprezentowane na
wykresie 3, gdzie przedstawiono ich procentowy udziat. Tym samym w dochodach ogoétem
najwiekszy procent stanowig Dochody z podatkdw i optat, nastepnie do$¢ istotne znaczenie
maja Dochody z subwencji, a takze Dochody z dotacji na zadania wlasne i zlecone.
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Wykres 3. Dochody budzetowe gminy Dobra Szczecinska w latach 2005-2010, procentowy
udziat

Zroédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu gminy Dobra
Szczecinska w latach 2005-2010.

Nalezy zauwazy¢, ze najwigkszy udzial w dochodach z podatkéw i optat stanowi
podatek PIT oraz CIT. Zas nowoscia z roku 2010 dla gminy Dobra Szczecinska sg dotacje
z powiatu polickiego oraz dotacje na finansowanie ze srodkow Unii Europejskiej i budzetu
panstwa projektow POKL. Jednakze nie maja one istotnego udzialu procentowego
w dochodach ogotem.

Dokonujgc analizy samodzielnos$ci dochodowej poszczegodlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w Polsce, na podstawie wskaznika udzialu dochodow wilasnych samorzadu
terytorialnego w jego dochodach ogdtem oraz wskaznika udzialu dochodow wiasnych
w wezszym ujeciu (tj. bez udziatu w PIT i CIT), mozna zauwazy¢, ze najwyzszy ich
poziom wystepuje w miastach na prawach powiatu.

4. Zakonczenie

Gmina Dobra dysponuje wlasnymi dochodami, tworzy wlasny budzet i realizuje
wilasng polityke finansowa, ktora z uwagi na wielozadaniowo$¢ jest systemem
skomplikowanym. Jednakze nalezy szczeg6lng uwage zwrdcic na fakt, ze gmina ma wysoki
wskaznik samodzielno$ci finansowej, poniewaz jego wielkos$¢ na przestrzeni szeSciu lat nie
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spadta ponizej 75% (tabela 3). Tym samym $wiadczy to o tym, ze dzialalno§¢ Wojta Gminy
nalezy oceni¢ do$¢ wysoko, choé jak pokazuje wymieniony wskaznik nie jest to gmina,
ktéra moze obejs¢ si¢ bez dodatkowego zrodla finansowania takiego jak dotacje
i subwencje. Jak zostalo juz wspomniane osiggane dochody wiasne glownie opieraja si¢ na
podatkach. W przypadku gminy Dobra dochéd wlasny pochodzi z podatkéw od
nieruchomosci. Efektywne wykorzystanie dochodéw wida¢ poprzez dziatania takie jak np.:
potozenie chodnikow, $ciezek rowerowych, zalesienie, doprowadzenie gazu do wsi
Koscino oraz szczegdlna uwaga zostala zwrocona na cele o§wiatowe i ksztatcenia.
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Streszczenie

Jednostki samorzgdu terytorialnego ze wzgledu na swdj charakter sq
czesto przedmiotem opracowan naukowych oraz badan empirycznych. Celem
niniejszego artykutu jest zaprezentowanie podejscia do zadan jakie sq
stawiane gminom [ zaprezentowanie na przykladzie jednej z gmin
w wojewddztwie  zachodniopomorskim  struktury — dochodow.  Bez
wygenerowanych dochodow gminy nie posiadalyby srodkow do spelnienia



94 Aleksandra Ggsior

swoich celow. Poza opisang strukturq zostanie wykazana samodzielnosé
6 .
dochodowa’® gminy.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, gmina, budzet, klasyfikacja
dochodow.

ANALYSIS OF MUNICIPAL REVENUES DOBRA IN WESTPOMMERANIES
REGION

Summary

Entitles of local government because of their nature are often the subject
of scientific studies and empirical research. The aim of this paper is to
present an approach to the tasks they are requested to municipalities and
present income structure of one of the municipalities in the Westpommeranies
region. Without the revenue generated by the municipality would have no
means to reach their goals. In addition to the structure described can be
demonstrated profitable independent of municipality.

Keywords: entitles of local government, community, budget, revenues classification.
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