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1. Wprowadzenie

W badaniu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewddztw, przeprowadzonym przez Instytut
Badan nad Gospodarkag Rynkowa w 2008 r., wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajeto
dalekie 11. miejsce (podobnie w 2006 i 2007 r.), wyprzedzajac jedynie wojewodztwa tzw.
Sciany wschodniej: podkarpackie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie, Iubelskie
i podkarpackie'. Wsréd czynnikéw, ktére brano pod uwage w badaniu znalazta sie
dostepno$é transportowa®. W jej zakresie badano m. in. polozenie wzgledem granicy
zachodniej (co jest zwigzane z dominujacymi kierunkami handlu zagranicznego),
Warszawy, o$rodkow regionalnych, migdzynarodowych portow lotniczych oraz duzych
portdow morskich (Szczecin, Trdjmiasto). Istotno$¢ poszczegdlnych elementow byta
uzalezniona od charakteru dziatalno$ci gospodarczej realizowanej na danym obszarze. Dla
dziatalnosci przemystowej, duzych centrow logistycznych najistotniejszy jest transport
drogowy i lokalizacja blisko drog szybkiego ruchu i autostrad, z kolei dla dziatalno$ci
ustugowej czy produkcji zaawansowanej technologicznie wazny jest czas podrozy zalezny
od jakosci sieci kolejowej oraz dostgpnos$ci miedzynarodowego lotniska. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie zajeto pod tym wzgledem 10. miejsce. Oznacza to, ze relatywnie
niska atrakcyjno$¢ wojewodztwa dla inwestycji krajowych i zagranicznych jest w duzej
mierze wynikiem niekorzystnego potozenia geograficznego wzgledem waznych wezlow
komunikacyjnych i duzych osrodkow miejskich.

Czynnikiem, ktory dodatkowo poglebia niska atrakcyjno$¢ wojewodztwa jest jakosée
infrastruktury transportowej. Brakuje powiazan komunikacyjnych usprawniajacych
przejazdy przez wicksze miasta (obwodnice) natomiast drogi taczace poszczegélne gminy
wymagaja gruntownych remontéw. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
szacuje, ze ponad 40% sieci drog krajowych wymaga przeprowadzenia réznego rodzaju
remontow — od wzmocnien poprzez wyréwnania, po zabiegi powierzchniowe —
poprawiajace wiasciwosci przeciwposlizgowe lub uszczelniajace powierzchnie jezdni®. Do

* Praca naukowa finansowana ze srodkow na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy nr NN114241838.
"' T. Kalinowski, Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2008, IBnGR, Gdarisk 2008, s. 6.

2 Pozostalymi czynnikami byly: zasoby i koszty pracy (m.in. liczba bezrobotnych, wysokos$¢ wynagrodzer), rynek
zbytu (wielkos¢ rynku, zamoznosé gospodarstw domowych), infrastruktura gospodarcza (obecnos¢ osrodkow
naukowo-badawczych, gestos¢ instytucji otoczenia biznesu), infrastruktura spoleczna (baza hotelowa,
aktywnos¢ instytucji kultury), bezpieczenstwo powszechne (poziom przestgpczosci, poziom wykrywalnosci
przestepstw), aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestorow  (dzialalnos¢ informacyjno-promocyjna, stopien
przygotowania ofert inwestycyjnych). Zob. ibidem, s. 12-16.

% Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2009 roku,
GDDKiA, Warszawa 2010, s. 6.
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najgorszych pod tym wzgledem nalezy wojewddztwo kujawsko-pomorskie (obok
matopolskiego). W tych wojewoddztwach odcinki o ztym stanie technicznym wystepuja
wyraznie czg¢sciej niz srednio w kraju (wielkos¢ ta jest o okoto 1,4 wigksza od $redniej
krajowej). W kujawsko-pomorskim tylko okoto 73% sieci drog krajowych nie wymaga
przeprowadzenia natychmiastowych remontow”.

Wzrost liczby samochodow osobowych i w konsekwencji spadek przepustowosci
duzych miast oraz pogorszenie jakosci drog spowodowal wzrost znaczenia Srodkow
transportu miejskiego. W latach 1999-2007 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odsetek
ludnos$ci obstugiwanej przez transport miejski wzrdst az o 23,2 pkt. proc. (z 49,6% do
72,8%)°. Nalezy zwrocié uwage na pewna powracajaca tendencje w ewolucji tego typu
transportu. Do konca lat 80. publiczna komunikacja miejska byla relatywnie wysoko
rozwinigta. Pozniej, kiedy rozpoczat si¢ okres transformacji jej rola zostata ograniczana m.
in. przez wyhamowanie inwestycji wladz lokalnych w tej sferze. Dodatkowo, nastgpowat
proces uzalezniania si¢ od samochodow; wzrastal poziom zamoznos$ci spoteczenstwa co
przektadato si¢ na ich liczbg i stopien wykorzystania. Jednoczesnie powodowato to
zattoczenie komunikacyjne miast, wydluzenie si¢ czasu przejazdu, zwigkszenie
zanieczyszczenia powietrza 1 halasu. Od niedawna systemy transportu miejskiego
(autobusy, tramwaje, metro) staja si¢ z powyzszego powodu atrakcyjng alternatywa dla
prywatnych samochodéw. Aby jednak sprosta¢ oczekiwaniom spolecznym powstaje
konieczno$¢ podjecia dziatan inwestycyjnych. Ich przedmiotem powinny by¢ m. in. nowy
tabor transportowy, przebudowa szlakow komunikacyjnych czy wprowadzanie
automatycznego zarzadzania ruchem.

2. Polityka spojnosci Unii Europejskiej jako Zrédlo nowych mozliwosci

Glownym zadaniem polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest wyrownywanie réznic
pomiedzy regionami w trzech podstawowych wymiarach: ekonomicznym, spotecznym
i terytorialnym. Skuteczno$¢ polityki spdjnosci jest oceniana bardzo roznorodnie. Jej
zwolennicy podkreslaja, ze poprzez interwencje Wspdlnoty Europejskiej zachodzi efekt
dzwigni oraz mnoznikowy, ktore zwigkszaja skale i efektywnos¢ podejmowanych dziatan.
Pozytywny wplyw omawianej polityki na tempo wzrostu poszczegodlnych krajow
potwierdzaja wyniki modelowania ekonometrycznego wykorzystujacych modele HERMIN
i QUEST®. Krytycy za$ twierdza, ze polityka spdjnosci jest potrzebna tylko dla
redystrybucji unijnych dochodéw i bardziej niz rzeczywistym potrzebom shuzy poprawie
wizerunku spotecznego integracji. Pojawiaja si¢ takze glosy mowigce o tym, Zze pomoc
europejska nie kreuje zdolnosci rozwojowej obszaréw stabiej rozwinietych, a w niektorych
przypadkach moze przyczynié si¢ nawet do spowolnienia wzrostu’.

Polska w obecnej perspektywie finansowej w ramach polityki spdjnosci posiada do
dyspozycji najwigcej srodkow finansowych ze wszystkich krajow Unii Europejskiej (67

* Ibidem, s. 9.
’ Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 117-118.

SGrowing regions, growing Europe. Fourth report on economic and social cohesion, ~European Commission,
Luxembourg 2007, s . 100-101.

7 G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionéw a polityka spéjnosci Unii Europejskiej, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska
regionalna i lokalna w swietle badarn EUROREG-u, WN Scholar, Warszawa 2007, s . 26-27.
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mld euro). Stwarza to mozliwo$ci wspierania procesOw rozwojowych na niespotykang
dotad skalg.  Dziatania podlegajace wsparciu wynikaja z naszych wewngtrznych
probleméw i sg ustalane na podstawie diagnozy spoteczno-gospodarczej. Wynika stad
kluczowa rola witadz krajowych i regionalnych, ktore odpowiadajg za wlasciwa oceng
sytuacji oraz zorganizowanie systemu wdrazania funduszy Unii Europejskie;.

Polityka sp6jnosci w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej jest traktowana gtownie
jako instrument realizacji projektow infrastrukturalnych. W Polsce w latach 2007-2013 na
te inwestycje przeznaczonych zostanie w ramach wsparcia sektorow infrastruktury
i $srodowiska 20 mld euro oraz 4,4 mld euro z regionalnych programoéw operacyjnych
(w sumie 38,5% wszystkich dostgpnych $rodkéw z programéw operacyjnych). Dla
poréwnania, na podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego oraz innowacyjnos¢ sfery
gospodarczej wydatkowanych bedzie 28,4% ogotu srodkéw®. Nalezy jednak podkreslié, ze
Polska po kilkudziesigciu latach gospodarki centralnie planowanej stangta pod koniec XX
w. w obliczu glebokich przemian w sferze politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Dystans
jaki dzielit wowczas nasz kraj i Europe Zachodnig byt zbyt duzy, zeby mozna byto
spodziewac si¢ poprawy wynikow gospodarczych i poziomu dobrobytu spoteczenstwa
w krotkim okresie. Transformacja ustrojowa przebiegata relatywnie wolno i wymagata
poniesienia wysokich kosztow, w tym rowniez spotecznych (m. in. wysokie bezrobocie).
W tym czasie jednym z najbardziej zaniedbywanych obszaréw byta wtasnie infrastruktura.
W obecnej perspektywie finansowej UE wystapita wyjatkowa mozliwo$¢ nadrobienia
op6znien infrastrukturalnych, ktére sprzyjaja naplywowi bezposrednich inwestycji
zagranicznych, utatwiajg obrét handlowy i zwickszaja dostepnos¢ terytorialng.

3. Dzialania inwestycyjne miasta Torun

Torun jest jednym z czterech miast na prawach powiatu w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (obok Bydgoszczy, Grudzigdza i Wioctawka). Miasto liczy ponad 192 tys.
statych mieszkancow (dane z 1 stycznia 2011 r.).

Jak wynika z opisanych powyzej probleméw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
glowng potrzeba regionu, w tym takze miasta Torunia s3 inwestycje infrastrukturalne
(komunikacyjne), poniewaz to one bezposrednio ksztattuja konkurencyjnos¢ (region lepiej
dostgpny jest bardziej konkurencyjny i znacznie bardziej atrakcyjny) oraz wplywaja na
jakos¢ zycia mieszkancow. Korzystajac z mozliwosci pozyskania $rodkéw unijnych
dostgpnych w ramach polityki spojnosci, wladze Torunia okreslity list¢ priorytetowych
inwestycji (zob. tab. 1). W rankingu miast na prawach powiatu przeprowadzonego przez
,,Rzeczpospolita’* Torun w 2009 r. zajat wysokie 7. miejsce’. Oceniano m. in. zarzadzanie
oraz sytuacje¢ finansowg (w tym $rodki pozyskane z funduszy UE). W badanym roku
w Toruniu pozyskano z unijnych funduszy 2331 zt na osobg (11. miejsc wsrdd 65 miast na
prawach powiatu). Swiadczy to o duzej koncentracji wtadz na absorpcji $rodkow ze zrodet
zagranicznych.

8 Efekty polityki spéjnosci UE w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 13.
? . Rzeczpospolita’’, 20.07.2010 r., [http://grafik.rp.pl/grafika2/525235].
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Tabela 1. Najwazniejsze inwestycje realizowane przez miasto Torun, wspolfinansowane
z funduszy Unii Europejskiej

Okres realizacji Finansowanie,
Inwestycja inwestycji w min zt
UE | Miasto
REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
POMORSKIEGO
Budowa i przebudowa glownego szkieletowego 59,2 140,9
uktadu drogowego miasta Torunia 2010-2013
Budowa centrum kulturalno-kongresowego na 58,9 82,4
Jordankach 2011-2013
Rozwdj sieci komunikacji tramwajowej w 42,1 42,6
Toruniu w latach 2007-2013 2007-2015
Centrum NowoczesnoS$ci 2009-2012 21,0 11,3
Torunski Inkubator Technologiczny 2009-2012 16,8 4,2

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

Budowa mostu drogowego w Toruniu wraz z 2009-2013 327,0 4259
drogami dojazdowymi

Modernizacja ul. Szosa Lubicka w Toruniu — 2010-2011 29,7 8,2
zadanie 2. Odcinek od Strugi Lubickiej do wezta

Lubicz (A1)

Szybka Kolej Metropolitarna w bydgosko- 2009-2014 338,4 196,4

torunskim obszarze metropolitarnym BiT-City
oraz integracja systemOow transportu miejskiego

Torunska Staréwka — ochrona i konserwacja 2008-2014 18,9 19,7
dziedzictwa kulturowego UNESCO

Zrédto: Oficjalny portal miasta Torun, [http:/www.torun.pl/index.php?strona=w]_unia].

Jedna z najwiekszych i najbardziej znaczacych inwestycji realizowanych ze §rodkow
Unii Europejskiej w Toruniu jest budowa drugiego mostu drogowego na Wisle. Wzrost
liczby rejestrowanych samochodéow w miescie (W ciggu ostatnich dziewigciu lat liczba
samochodow zarejestrowanych w Toruniu wzrosta z niecalych 72 tysiecy do ponad 95
tysigcy) oraz zwigkszony tranzyt spowodowaty, ze dotychczasowy uktad drogowy Torunia
staje si¢ coraz bardziej zakorkowany. Kazdego dnia przez torunski most przejezdza ponad
40 tys. samochodow, z czego 15% to samochody jadace przez miasto tranzytem. Szacuje
si¢, ze ruch na istniejacym mos$cie osiagnal juz warto$¢ graniczng i bez wybudowania
nowej przeprawy obecny most bedzie ulegat czgstym uszkodzeniom.

Po wybudowaniu mostu, samochody przejezdzajace przez miasto beda z dala omijaé
torunska starowke i silnie zurbanizowane tereny mieszkaniowe. Nowy most drogowy
przejmie wigksza czes$¢ ruchu przelotowego oraz uporzadkuje przebieg przez miasto drogi
krajowej nr 1 (pétnoc-potudnie).
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Koncepcje budowy mostu potaczono z przebudowa uktadu drogowego realizowanego
na potrzeby autostrady Al. Projekt ten jest finansowany, podobnie jak budowa mostu,
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Planuje si¢ budowe
dodatkowej jezdni, modernizacje istniejacych oraz wykonanie wiaduktu drogowego
i przebudowe skrzyzowan dla umozliwienia bezkolizyjnego przejazdu kierujacych si¢ w
strong¢ autostrady. W ten sposob wtadze miasta chca zwigkszy¢ przepustowosé glownych
ulic, poprawi¢ bezpieczenstwo i odsungé ruch od zespotu staromiejskiego.

Projekt uruchomienia szybkiej kolei miejskiej (BiT City), faczacej Bydgoszcz i Torun
oraz podmiejskie gminy z tymi miastami, wpisuje si¢ w rozwdj Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Metropolitalnego (BTOM). Koncepcja BTOM zaktada przyblizenie obu miast,
poprawe 1 rozbudowe infrastruktury pomigdzy miastami, rozwdj komunikacji
i podniesienie znaczenia obu miast w skali kraju. Obok Torunia i Bydgoszczy, ktére petnig
funkcj¢ wspolstolicy wojewddztwa (siedzibg Wojewody i Urzedu Wojewodzkiego jest
Bydgoszczy natomiast Marszatka i Sejmiku Wojewddzkiego — Torun), BTOM obejmuje
szereg mniejszych miejscowosci m. in.: Aleksandrow Kujawski, Chetmno, Chetmzg,
Ciechocinek, Golub-Dobrzyn, Inowroctaw, Koronowo, Lysomice, Solec Kujawski
i Unistaw. Na jego obszarze wydzielono kilka stref inwestycyjnych:

e Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny

e Fragment Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Lysomicach koto
Torunia, Crystal Park

e  Torunski Park Technologiczny
e  Centrum Transferu Technologii w Toruniu
e  Park Przemystowy w Solcu Kujawskim.

W omawianym obszarze relatywnie wysoko rozwinigty jest przemyst chemiczny ale
réowniez elektromaszynowy (elektrotechniczny i $rodkéw transportu), lekki (wiokienniczy,
obuwniczy), spozywczy (migsny, cukrowniczy i owocowo-warzywny) oraz drzewno-
papierniczy. Oprocz tradycyjnych galezi przemystowych Obszar Metropolitalny staje si¢
miejscem wykorzystania nowoczesnych technologii. W Bydgoszczy inwestuja i rozwijajg
swoje oddziaty globalne spotki, migdzy innymi: Alcatel-Lucent, Atos Origin, Teleplan
Polska, natomiast w podtorunskich Lysomicach zlokalizowanych jest kilka duzych
zaktadow z branzy elektronicznej, jak: Sharp, Orion, Sumika. W rzadowej koncepcji
przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego BTOM jest rozpatrywany jako
jednobiegunowa metropolia'®. Oznacza to spetnienie postulatéw formutowanych od wielu
lat przez samorzad wojewodztwa i mowigcych o tym, ze funkcje regionalne obydwu miast
nie powinny si¢ dublowaé, a uzupelnia¢. W dotychczas przeprowadzanych analizach
Bydgoszcz i Torun traktowane byly jako odrgbne osrodki i nisko oceniane pod katem
atrakcyjnosci dla inwestorow. Obecnie, zgodnie z zalozeniami polityki regionalnej
wojewodztwa, we wszelkich analizach poréwnawczych polskich miast wojewddzkich
potencjat metropolitalny obydwu osrodkéw nalezy sumowac''.

" Kujawsko-Pomorskie Analizy Regionalne, Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego, Urzqd
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz-Torun 2010, s. 30-31.

"' Bydgoszcz i Torun sq w pelni wyposazone w ustugi wyzszego rzedu zapewniajgce im funkcjonowanie jako
catkowicie wyksztalcone osrodki regionalne. Wskazaé nalezy tu przede wszystkim: szkolnictwo wyzsze (pod
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W zatozeniach rzgdowej koncepcji znajduje si¢ jeszcze jeden pozytywny aspekt.
Wskazuje si¢ mianowicie, ze w przysztosci BTOM bedzie stanowi¢ istotne ogniwo
funkcjonalne faczace metropoli¢ trojmiejska z poznanska oraz trojmiejska z todzka.
Obecnie za kluczowe dla rozwoju uwaza si¢ jedynie powigzania z metropolia warszawska,
natomiast za kilkanascie lat przewiduje si¢, ze rownie istotne stang si¢ powigzania
z metropoliami trojmiejska, 10dzka i poznanska. W zwiazku tym, zaklada si¢ rozwoj
,,usieciowienia’’ osadnictwa, a metropolia bydgosko-torunska bedzie istotnym weztem tego
systemu'’. Jednym z kluczowych zadan stojacych przed wladzami obu miast jest
rozbudowanie systemu komunikacji aby zintegrowa¢é w ten sposob s$rodowisko
gospodarcze i spoleczne.

Inwestycjami, ktére podnosza atrakcyjno$§¢ turystyczng miasta s3 prace
konserwatorskie, remontowe i adaptacyjne na wybranych obiektach zabytkowych Zespotu
Staromiejskiego — obszaru wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Dziatanie to ma doprowadzi¢ do poprawy stanu zachowania zabytkowej architektury,
wlasciwego uzytkowania poprzez poprawng adaptacje oraz skuteczniejsza ochrong
zabytkow o znaczeniu ogdlnopolskim i europejskim. W ten sposéb wladze miasta daza do
zachowania unikatowego dziedzictwa, ktére stanowi istotny element przyciagajacy
turystow. Nie sposob przeceni¢ wplywu tej grupy na gospodarke regionu (hotele,
restauracje, muzea, teatry) bowiem szacuje si¢, ze w 2009 r. Torun odwiedzito ok. 1,5 min
turystow .

Kolejng inwestycja w infrastrukture spoteczng jest budowa centrum nowoczesnosci.
Projekt zaktada przeprowadzenie kompleksowej renowacji i adaptacji do nowych funkcji,
wchodzacego w sktad kompleksu starych Mtynow Torunskich budynku dawnych silosow
zbozowych 1 miyna zytniego. W ramach rewitalizacji zdegradowanego obiektu
poprzemystowego powstanie nowoczesne centrum nauki z funkcja interaktywnej edukacji.
Dodatkowo w centrum nowoczesnosci powstanie inkubator technologiczny. Oferta
Inkubatora bedzie skierowana do przedsigbiorcow dziatajacych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego,  szkdt  wyzszych, jednostek  naukowych,  organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw wspierajacych rozwoj innowacyjny regionu.
Podstawowym zadaniem inkubatora bedzie asysta w tworzeniu oraz pomoc w pierwszym
okresie dzialania matej firmy z branzy ICT. Na budowe¢ centrum i stworzenie inkubatora
wladze Torunia przeznacza 15,5 min zt, natomiast ze srodkéw unijnych wsparcie osiagnie
warto$¢ 37,8 min zt.

Powyzsze inwestycje odnosza si¢ do dziatan zwigzanych z tworzeniem infrastruktury
drogowej i spotecznej i charakteryzuja si¢ najwigkszym udzialem §rodkéw zagranicznych
sposrod wszystkich podejmowanych projektow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze miasto Torun
aktywnie pozyskuje $rodki UE réwniez w innych obszarach (ksztalcenie zawodowe,
przedsigbiorczo$¢).

wzgledem liczby studentow fgczny potencjal Bydgoszczy i Torunia jest wigkszy niz np. Gdanska, Katowic
i Szczecina), wyspecjalizowanq stuzbe zdrowia (czes¢ placowek medycznych — zwlaszcza zwigzanych
z leczeniem nowotworéw, ginekologiq i okulistykq nalezy do wyspecjalizowanych i wiodgcych w skali kraju)
oraz instytucje kultury i ustugi finansowe. Zob.: Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020, Gmina
Miasta Torun, Torun 2010, s. 34.

2 Ibidem.

'3 Monitoring ruchu turystycznego. Turystyczny Torun 2009, Osrodek Informacji Turystycznej w Toruniu, Torur
2010, s. 15.
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4. Wplyw realizowanych inwestycji na finanse Torunia

Inwestycje miast w calej Polsce przybieraja rekordowe rozmiary. Na 2011 r. sg
planowane przedsigwziecia na kwote 17,5 mld zt'*. Liderem bedzie Torufi, ktéry
przeznaczy na nie 2449 zi per capita. Jest to niemal dwukrotny przyrost wydatkow
majatkowych niz w roku 2010 (zob. tab. 2). Najwazniejsze inwestycje to budowa mostu
(w sumie 750 mln z}), trasa $rednicowa (25 mln zt), centrum kongresowe (141 mln zt) oraz
hala widowiskowo-sportowa (135 min zl). Wszystkie wspomniane dziatania sa
wspolfinansowane z unijnych funduszy.

Chociaz Torun efektywnie wykorzystuje fundusze UE to nalezy zaznaczy¢, ze z tym
faktem wigza si¢ réwniez negatywne zjawiska. Miasta przeprowadzajac inwestycje
uzupetniaja kwote dotacji wkladem wlasnym pochodzacym najczesciej z kredytow
i pozyczek. W 2011 r. dlug miast na prawach powiatu ma siegna¢ 27,8 mld zl, czyli ok. 48
proc. dochodéw'®. W Toruniu wzrost obciazen budzetowych zwigzanych z realizacja
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow UE zauwazalny jest od 2010 r.

Tabela 2. Podstawowe dane finansowe miasta Torunia za lata 2008-2011

Rok 2008 2009 2010 2011
Naktady inwestycyjne ogétem, w min zt 2424 254.,8 223,7 469,6
W tym na realizacj¢ | Z budzetu miasta 21,2 11,4 49,7 129,6
projektow Ze $rodkow UE 50,5 2,9 28,9 145,0
wspolfinansowanych
ze srodkéw UE, w min
zt
Relacja inwestycji  wspolfinansowanych ze 29,5 5,6 35,1 58,4
srodkéw UE do ogoétu inwestycji, w %
Kredyty i pozyczki zaciagnicte na realizacje 0 0 85,5 182,2
zadan wspoétfinansowanych srodkami UE, w min
zt
Wskaznik zadhuzenia, | Ogétem 47,68 54,01 63,75 70,5
w % Bez kredytow i| 47,68 54,01 52,24 56,00
pozyczek na
finansowanie
projektow UE
Wskaznik obstugi | Ogolem 7,50 8,19 9,10 b.d.
zadluzenia, w % Bez obstugi kredytow i 7,50 8,19 8,65 7,73
pozyczek
zaciggnigtych na
realizacje zadan
wspotfinansowanych
srodkami UE

" A. Cieslak-Wroblewska, Inwestycje miejskie ostro zahamujg, ,,Rzeczpospolita’’, 18 marca 2011.

15

Torun bedzie liderem inwestycji w 2011 r., ., Puls Biznesu”’, 30.11.2010;
[http://samorzady.pb.pl/2284319,51944,torun-bedzie-liderem-inwestycji-2011-r].

'S Polskim miastom daleko jednak do zadluzenia, jakie osiggajq niektore metropolie europejskie. Przyktadowo
dlug Berlina wynosi ok. 62 mld euro, co stanowi trzykrotnos¢ rocznych dochodéw. Miasto wprowadzito juz
program oszczednosciowy, poprosi rzqd o pomoc, ale i tak w tym roku planuje zaciggng¢ kolejne 2 mld euro
pozyczek. Zob. A. Cieslak-Wroblewska, Diugi miast ostro w gore, ,,Rzeczpospolita’, 22 marzec 201 1.
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Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Torunia za rok 2008, 2009, 2010,
Biuletyn Informacji Publicznej, [http://www.bip.torun.pl/cms.php?Kod=122],
Budzet miasta Torunia na rok 2011, [www.bip.torun.pl/files/doc/33 11 _01.pdf].

Gwaltowny wzrost poziomu zadtuzenia w stosunku do dochodéw (z 47,68% w 2008 r.
do 63,75% w 2010 r.) nie spowoduje ograniczenia miejskich inwestycji w nastgpnych
latach. W roku 2012 z budzetu Torunia planuje si¢ wydatki zwigzane z inwestycjami
wspotfinansowanymi ze srodkow UE na kwote prawie 204 min zl, a w nastgpnym roku —
211 min zt'". Wynika to gléwnie z potrzeby kontynuacji rozpoczetych przedsiewzigé
(budowa mostu drogowego, szybka kolej metropolitalna w Bydgosko-Torunskim Obszarze
Metropolitalnym, budowa centrum nowoczesnosci i hali kongresowej, rozbudowa sieci
tramwajowej). Poza tym wladze miasta zaplanowaly nowe inwestycje, jak m. in.
rozbudowe infrastruktury  szerokopasmowej sieci internetowej. Na realizacje
wspomnianych dzialan planuje si¢ uzyskanie po roku 2011 dotacji unijnych na taczna
kwote ok. 548 miIn zi. Mimo to kwota kredytu (m. in. z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego'®) zaciagnietego na wklad wlasny miasta osiggnie w 2013 r. najwyzszy
poziom w historii - 517 mln zt. Spowoduje to wzrost kosztow obstugi zadtuzenia. Wedtug
Wieloletniej Prognozy Finansowej Torunia, wskaznik obstugi zadluzenia, poczawszy od
2012 1. bedzie rost az do roku 2022, kiedy to osiggnie warto$¢ graniczng 19,8%'7.
W kolejnych latach szacowany jest jego spadek az do roku 2037. Wowczas osiagnie on
warto$¢ 10,3%, a wigc poziom zblizony do obecnego. Co ciekawe, we wszystkich tych
analizowanych latach nie przekroczy on maksymalnego indywidualnego limitu splaty
zobowigzan, ustalonego zgodnie z nowymi zapisami Ustawy o Finansach Publicznych (art.
243).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ktory czesto jest pomijany w oficjalnych
statystykach, a mianowicie wysoki poziom zadluzenia spdtek komunalnych. Spoétki
wodociggowe, kanalizacyjne czy komunikacyjne rowniez wykazuja duzy popyt na
zewnetrzne zrodla finansowania spowodowany realizacja projektow unijnych. Do
najbardziej zadtuzonych naleza spotki z Warszawy, Krakowa, ale i Szczecina, Radomia czy
Torunia (wykres 1). Samorzady bedace wilascicielami tych spotek sa zainteresowane
przerzucaniem kosztow inwestycji na spotki komunalne, gdyz te realizujg zadania wilasne
miast, a ich dlugi nie obciazaja poziomu zadluzenia samorzadéw gdyz nie sa one
jednostkami finansow publicznych®. Czesto bywa tak, ze zobowigzania spotek sg niemal
réwne zobowigzaniom miast (Wroctaw, Gdansk, Gliwice). Sytuacja ta nie jest jednak
niebezpieczna poniewaz nadzor nad spotkami sprawuja organy zatozycielskie natomiast
gdyby nie odznaczaly si¢ dobra kondycja finansowa nie uzyskiwalyby kredytow. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze funkcje kontrolng sprawuje w tym przypadku takze instytucje
udzielajace kredytow i pozyczek.

7 Budzet miasta Torunia na rok 2011, [www.bip.torun.pl/files/doc/33_11_01.pdf].

' Bank ten staje sie kredytodawcq coraz wiekszej liczby miast na prawach powiatu. Z powodu rosngcego
zadluzenia polskie miasta majg ograniczone mozliwosci w negocjowaniu kosztow kredytu dlatego coraz
czesciej zwracajq si¢ do EBI, ktory inwestycje zwigzane z programami UE traktuje priorytetowo i czesto oferuje
lepsze warunki. Zob.: A. Kurowska, Miasta budujq na kredyt, ,,Rzeczpospolita’’, 19 marca 2010.

Y Uchwala RMT 32/2011 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Torunia na lata 2011-2043,
Biuletyn Informacji Publicznej, [http://www.bip.torun.pl/dokumenty.php?Kod=8794].

2 A. Cieslak-Wréblewska, Spotki miejskie w diugach, ,,Rzeczpospolita’’, 17 grudnia 2010.
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Rys. 1. Zadluzenie miejskich spotek komunalnych na koniec 2010 r.

Zrédo: A. Cieslak-Wroblewska, Spotki miejskie w dhugach, ,,Rzeczpospolita’, 17 grudnia
2010.

Szacuje sig, ze poziom inwestycji bedzie w miastach systematycznie spadat. Wynika to
z dwoch powodow. Po pierwsze wyczerpuja sie fundusze unijne. Z tej przyczyny w 2014 r.
catos¢ wydatkoéw rozwojowych spadnie do 9,4 mld zt. Przyszios¢ inwestycyjna jest jeszcze
nieznana, co jest zwigzane z brakiem nowego planu finansowego unijnej polityki spdjnosci.
Oprocz, wysokosci srodkow wielka niewiadoma jest takze forma tej pomocy. Pojawity si¢
bowiem propozycje na poziomie Komisji Europejskiej by pomoc miata charakter zwrotny.
W tej sytuacji jest niemal pewne znaczace wyhamowanie miejskich inwestycji, zwlaszcza
infrastrukturalnych. Po drugie, poczawszy od 2014 r. zaczng obowigzywa¢ nowe limity
zadluzania si¢ dla samorzadéw. Miasta beda mogly przeznaczy¢ na splate pozyczek tyle, ile
bedzie wynosi¢ nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi. Konsekwencja
dostosowania si¢ do nowych wymagan finansowych beda rowniez ograniczenia wydatkow
majatkowych.

5. Zakonczenie

Polska zostata zobowigzana do obnizenia deficytu finanséw publicznych. Jest to
zwigzane z przestrzeganiem kryteriow z Maastricht (prog 3% PKB). Z tego powodu
podjeto decyzje (rozporzadzenie ministra z 23 grudnia 2010 r.), ze do dlugu publicznego
zalicza si¢ instrumenty finansowe, ktdre dotychczas nie byly traktowane jak kredyty
i pozyczki, tzn.: zobowigzania wynikajace z umow z odroczonym terminem zaplaty
dhluzszym niz rok, leasingu oraz umow dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego
(w przypadku gdy samorzad bedzie dzielit ryzyko finansowe powodzenia inwestycji).
Konsekwencja tego moze by¢ brak i tak juz niskiego zainteresowania ta formula realizacji
inwestycji’'.

Faktem jest, ze w ciagu lat 2008-2010 dynamika wzrostu zadluzenia w miastach na
prawach powiatu wyniosta 37,8%%%. Jednak wynika to takze z tego, ze w tym okresie
samorzady stracily istotng cze$s¢ wpltywow podatkowych (z PIT w wyniku wprowadzenia

LW 2010 r. w calym wojewédztwie kujawsko-pomorskim zrealizowano tylko 3 inwestycje w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zob.: A. Osiecki, Oczekiwanie na wiecej inwestycji, ,,Rzeczpospolita’’, 25 marca 2011r.

2 Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego systematycznie rosnie, ,, Dziennik Gazeta Prawna’’, 6.10.2010 r.
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ulgi prorodzinnej i zmiany skali podatkowej oraz z CIT w wyniku kryzysu). Poza tym
udzial samorzadéw w dlugu publicznym wynosi tylko ok. 7%. Z tych powodow
samorzadowcy wyrazajg swoj sprzeciw dla ograniczania mozliwosci inwestowania. Dhugi
samorzadowe pomimo tego, ze wykazuja tendencj¢ wzrostowa przektadaja si¢ na wzrost
gospodarczy regiondéw, co jest priorytetem polityki spojnosci. Nalezy podkresli¢ fakt, ze to
glownie samorzady sa zrodlem przedsigwzig¢ infrastrukturalnych. Przeznaczaja na nie ok.
23% swoich budzetow (40 mld zt), podczas gdy rzad z budzetu centralnego tylko ok. 5%
(15 mld zbH®.

Pomimo niekorzystnych zapiséw prawnych samorzady nie ograniczaja swoich
inwestycji bowiem jest to ostatnia szansa na rozbudowe lokalnej infrastruktury na taka
skale. Trwa mobilizacja dla jak najbardziej optymalnego wykorzystania $rodkow
finansowych polityki spojnosci UE. Torun nie pozostaje wyjatkiem w tym zakresie.
Wiadze miasta podjety decyzje o kontynuowaniu duzych inwestycji pomimo wysokiego
poziomu zadluzenia. Po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej radykalnie spadnie
liczba inwestycji, co pozwoli na wigksza koncentracje $rodkéw na obstudze dlugu
i zmniejszeniu deficytu budzetowego.
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Streszczenie

Podstawowym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu jest
rozwinieta infrastruktura transportowa i spoteczna. Wojewodztwo kujawsko-
pomorskie w tym zakresie na tle catego kraju prezentuje sie relatywnie stabo.
Niska jakosé¢ infrastruktury drogowej i problemy z przepustowoscig dotyczq
zwlaszcza jednego z gtownych miast regionu - Torunia. Jedng z mozliwosci
poprawy tej sytuacji jest wykorzystanie srodkow finansowych dostgpnych
w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Artykul przedstawia opis
zadan inwestycyjnych realizowanych przez miasto Torun
i wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Analizie poddano takze
wplyw tych przedsiewzieé na stan miejskich finansow.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, inwestycje infrastrukturalne, samorzad, finanse
miast.

THE USE OF EUROPEAN FUNDS IN INVESTING ACTIVITIES OF TORUN

Streszczenie

The primary factor of investment attractiveness of the region is developed
transport and social infrastructure. Kujawsko-Pomorskie voivodship in this
area comparing to the whole country is relatively weak. Poor quality of road
infrastructure and capacity problems relate to one of the major cities of the
region - Torun. One possibility to improve this situation is to use funds
available under the EU's cohesion policy. This article presents a description
of investment projects implemented by the city of Torun and co-financed by
the European Union as well as the impact of these projects on municipal
finances.
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