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MOZLIWOSCI BUDOWY SIECI GOSPODARCZYCH NA BAZIE PARTNER-
STWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

1. Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest obecnie jednym z najczgsciej poruszanych
zagadnien w kontek$cie analizowania mozliwo$ci dokonywania inwestycji przez podmioty
publiczne. Stanowi rozwijajaca si¢ forme wspolpracy miedzy organami publicznymi
a sektorem prywatnym, umozliwiajacg zwigkszenie efektywnos$ci ustug publicznych po-
przez podzial ryzyka i wykorzystanie doswiadczenia sektora prywatnego. Partnerstwo sta-
nowi takze dodatkowe zrodlo kapitatu, zwigkszajac srodki publiczne przeznaczane na inne
cele. Z kolei sektor publiczny moze zaoferowac inwestorom prywatnym pewnos$¢ dhugo-
trwatych przeptywow pieni¢znych ze zrodet publicznych.

Znaczenie tej formutly realizacji inwestycji zostalo zaznaczone w komunikacie Komi-
sji Europejskiej z 19 listopada 2009 r. w sprawie wspierania inwestycji publiczno-
prywatnych (19.11.2009, KOM[2009] 615) w ktérym podkreslono, ze w sytuacji kryzysu
finansowego 1 gospodarczego, partnerstwa publiczno-prywatne moga oferowac skuteczne
sposoby realizacji projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, §wiadczenia ustug
publicznych oraz wprowadzania szerzej zakrojonych innowacji. Zwrdcono uwage na fakt,
ze PPP s3 interesujacym narzedziem dlugoterminowego rozwoju strukturalnego obszarow
infrastruktury i ushug, taczacym korzysci ptynace zaréwno z sektora publicznego, jak
i prywatnego. W sytuacji spowolnienia gospodarczego partnerstwa publiczno-prywatne
moga wspomagac finanse publiczne, stanowiac dodatkowe zrodto kapitatu.

Koncepcji PPP nie nalezy zawgzaé do wspotpracy miedzy jedng jednostkg sektora pu-
blicznego i1 jednym podmiotem prywatnym. Mozliwe sa rézne posrednie powigzania obu
sektorow na wielu poziomach.' Projekt moze by¢ realizowany przez agencje rzadows, ale
nadzorowaé go moze samorzad terytorialny badz sam rzad. Obok bezposredniego partnera
sektora publicznego — np. sp6tki inwestycyjnej — po stronie sektora prywatnego moga wy-
stepowaé kredytodawcy tego podmiotu, jego akcjonariusze, podwykonawcy czy dostawcy.>

W tym kontekscie bardzo interesujgca wydaje si¢ mozliwo$¢ budowania swoistych mi-
krosieci gospodarczych pomigdzy partnerem publicznym a prywatnym, ktéry moze wyste-
powac (i czgsto wystepuje) jako konsorcjum firm. Sieci takie mozna réwniez budowaé
wlaczajac do wykonania umowy wielu podwykonawcow partycypujacych w kosztach
i pozniejszych zyskach. Rozwiazania te sprzyjaja transferowi technologii oraz potaczeniu

! Stodowa-Helpa M., Partnerstwo — podstawowy warunek sukcesu wspolnot lokalnych, w: Ekonomiczno-spoteczne
i organizacyjno-techniczne determinanty zarzqdzania rozwojem lokalnym, J. Olszewski (red.), Wyd. WSKiZ,
Poznan 2005, s. 180.

2 Sobiech K., Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze drogowej w Polsce, Wyd. Politechniki
Poznanskiej, Poznan 2007, 5.75.
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kapitatu firm bioracych udziat w takiej inwestycji. W artykule na tle badan wtasnych przed-
stawiono korzysci i bariery taczenia si¢ firm celem wspolpracy w inwestycjach opartych na
partnerstwie publiczno-prywatnym. W niniejszym artykule postawiono nast¢pujaca hipote-
z¢ badawczg: najwazniejsza bariera uniemozliwiajaca tworzenie sieci gospodarczych
na bazie PPP jest brak kompetencji kadry urzedniczej odpowiedzialnej za wykorzy-
stanie i rozwo6j procedur PPP we wlasnych jednostkach. Powoduje to zahamowanie
transferu technologii oraz ostabienie dyfuzji innowacji wsrdd przedsigbiorcow, a takze
niepotrzebny i niepozadany odplyw pienigedzy publicznych z jednostek budzetowych.

Badania empiryczne dotyczace taczenia si¢ w sieci gospodarcze na bazie PPP zostaty
przeprowadzone na dwoch grupach respondentéw. W pierwszej z nich znalazlo si¢ 61
urzednikdw z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego, natomiast w drugiej zbadano losowo
wybranych 159 przedsigbiorstw z terenu Wielkopolski. W obydwu przypadkach w celu
przeprowadzenia badan postuzono si¢ metoda ankietowa. W zwiazku z tym, ze badana
populacja urzgdnikow wytoniona zostala jako proba celowa (wybrane gminy wiejskie,
miejskie, miejsko-wiejskie a takze powiaty grodzkie z terenu wojewddztwa wielkopolskie-
go) badan nie mozna uzna¢ za reprezentatywne w skali calego kraju. Niemniej jednak wy-
daje sig¢, ze wnioski i spostrzezenia z przeprowadzonych badan mozna ostroznie odnie$¢ do
stanu zaawansowania badanych procesow na terenie Polski. Dobor przedsigbiorcow do
badania mial natomiast charakter losowy. Wigkszo$¢ zadanych pytan obydwu grupom byta
zbiezna, jednak z racji specyfiki badanych podmiotow pytania dotyczace taczenia si¢
w konsorcja i podwykonawstwa zadane zostaty tylko przedsigbiorcom.

2. Mozliwosci budowania sieci gospodarczych na bazie partnerstwa publiczno-
prywatnego w Swietle przepisow prawa

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania trudno przedstawi¢ wszystkie zalety do-
tyczace taczenia podmiotow gospodarczych w sieci. Poza niewatpliwa poprawa w zakresie
mozliwosci konkurowania z pozostalymi podmiotami na rynku, powazng zaleta tego typu
rozwigzan jest zdecydowanie wigcksza mozliwo$¢ kreowania innowacyjnych produktow
iustug. Sieci pozwalajg takze lepiej wykorzystywa¢ wiedzg gromadzong w przedsigbior-
stwach oraz skuteczniej wdraza¢ konkurencyjne strategie rynkowe.

Warto wigc na tym tle przyjrze¢ si¢ mozliwosciom budowania sieci gospodarczych
opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym, ktdore w swej istocie réwniez powinno
prowadzi¢ do kreowania innowacyjnych rozwigzan. Role wspolpracy podmiotow w kreo-
waniu przewagi konkurencyjnej na rynku podkreslono juz w 1996 roku w raporcie OECD
Knowledge-Based Economy. Natomiast podstawowym aktem prawnym w tym zakresie
w Polsce jest ustawa o PPP z dnia 19 grudnia 2008 roku’.

Na bazie wspomnianej ustawy istnieja dwie mozliwosci wyboru przez jednostke dys-
ponujaca srodkami budZetowymi partnera prywatnego:

- na bazie ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ushugi, jezeli wynagrodze-
niem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu part-
nerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptata
sumy pieni¢znej,

¥ Dz.U. nr 19, poz. 100.
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- z uwzglednieniem przepisoOw ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycz-
nia 2004 roku w innych przypadkach.

Obydwa warianty dopuszczane przez ustawe daja mozliwos¢ budowania mikrosieci
gospodarczych pomie¢dzy podmiotem publicznym a prywatnym lub w ramach mozliwosci
wykonawcy. Zdecydowanie najlatwiejszymi rozwigzaniami w tym zakresie jest konsorcjum
oraz podwykonawstwo.

W zakresie taczenia si¢ przedsigbiorstw w konsorcja istotnym przepisem jest artykut
23 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory mowi ze wykonawcy moga wspdlnie ubie-
gaé sic 0 zwyciestwo w postgpowaniu. Zaznaczy¢ jednak przy tym nalezy, ze pojecie kon-
sorcjum nie wystepuje ani w polskim prawie cywilnym, ani w gospodarczym. Poza konsor-
cjum bankéw nie jest ono zdefiniowane. Cztonkiem konsorcjum moze by¢ kazda osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawne;j,
ktéra dane swiadczenie moze wykonac¢ samodzielnie. Obowigzujace przepisy nie wprowa-
dzaja takze Zzadnych ograniczen co do liczebnosci uczestnikow konsorcjum. Tworzac jed-
nak konsorcjum trzeba pamigtac, ze zbyt duza liczba cztonkéw moze powodowacé trudnosci
zardbwno w podejmowaniu decyzji, jak i problemy z ustalaniem praw i obowiazkdéw po-
szczegblnych cztonkow. Co jest wazne, przepisy prawa w Polsce nie wymagaja przy zawie-
raniu umowy konsorcjum dochowania jakichkolwiek wymogdw rejestracyjnych.

Konsorcjum nie stanowi rowniez trwatego zwiazku gospodarczego. Jednak w przypad-
kach inwestycji partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych w ciaggu minimum kilku
lat a nastgpnie kilkudziesigcioletniej ich eksploatacji konsorcja moga przetrwa¢ w analo-
gicznym okresie czasu. Nalezy takze pamictaé, ze konsorcjum nie posiada osobowosci
prawnej, ani nie jest nawet samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw odrebnym od
0s6b konsorcjantow. Wspolpraca podmiotéw zaktadajacych konsorcja odbywa sie zazwy-
czaj na podstawie umowy regulujacej prawa i obowiazki poszczegoélnych partnerow.

Instytucja podwykonawstwa wynika z regulacji artykutu 356 § 1 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z tym przepisem wierzyciel moze zadac osobistego $wiadczenia dtuznika tylko
wtedy, gdy wynika to z tresci czynnoS$ci prawnej, z ustawy albo z wlasciwosci §wiadczenia.
Z powyzszego zapisu wynika, ze co do zasady wykonawca, ktory realizuje umowe partner-
stwa publiczno-prywatnego, nie musi wykonywac¢ zobowigzania z niej wynikajacego oso-
biscie, natomiast moze korzysta¢ z pomocy 0so6b trzecich (podwykonawcow).

Pomiegdzy jednostka dysponujaca srodkami budzetowymi a podwykonawca nie zacho-
dzi w istocie zadna zalezno$¢, w szczegodlnosci nie odpowiada ona za wyptate naleznego
mu wynagrodzenia. Ten ostatni moze jedynie domagac si¢ zaptaty od swojego kontrahenta
z ktorym podpisal umowe podwykonawcza. Regulacja taka daje mozliwos¢ budowania
sieci gospodarczych w zasadzie wylacznie pomiedzy przedsiebiorstwami, ktére sa wyko-
nawcami roboty budowlanej lub ustugi. W takiej sieci w zaden sposdb nie bedzie mogt
partycypowac¢ podmiot publiczny.

Opisujgc przepisy prawne w zakresie tworzenia sieci gospodarczych na bazie partner-
stwa publiczno prywatnego nie sposob pominaé¢ innych aktow prawnych promujacych jego
ideg. Do najwazniejszych z nich naleza:

- Commission Interpretative Communication on Concessions Under Community

Law (2000/C 121/02),

- Wytyczne do realizacji partnerstw publiczno-prywatnych - styczen 2003 r.,
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- Zielona ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspolnotowe-
go w zakresie zamowien publicznych i koncesji z 30 kwietnia 2004 r.,

- Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomicznego-Spotecznego oraz Komitetu Regionow z 15 listopada 2005 r.,

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych
oraz prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji,

- Komunikat Wyjasniajacy Komisji z 5 Iutego 2008 r. w sprawie stosowania prawa
wspolnotowego dotyczacego zamdwien publicznych i koncesji w odniesieniu do
zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP),

- Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw - Wspieranie inwestycji pu-
bliczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dlugoterminowej
zmiany strukturalnej: zwigkszanie znaczenia partnerstw publicznoprywatnych z 19
listopada 2009, KOM(2009) 615.

3. Uwarunkowania dotyczace tworzenia sieci gospodarczych na bazie partnerstwa
publiczno-prywatnego w S§wietle badan empirycznych

W zwiazku z mozliwo$cig tworzenia sieci gospodarczych w oparciu o partnerstwo pu-
bliczno-prywatne przeprowadzono badania wtasne w zakresie opinii przedstawicieli sektora
publicznego i prywatnego na temat celowosci laczenia si¢ w takie zwiagzki. W$rod podmio-
tow prywatnych prawie 70% ankietowanych uznato, ze dla osiagnigcia wspodlnych intere-
sow gospodarczych warto taczy¢ si¢ w konsorcja. Najczgéciej wskazywanymi przez nie
korzy$ciami takiego rozwigzania byty:

- wieksze szanse na skuteczng rywalizacje z duzymi podmiotami,

- mozliwo$¢ wykonania prac w krétszym terminie,

- zaoferowanie nizszej ceny,

- mozliwo$¢ potgczenia parku maszynowego, doswiadczenia i zasobow finansowych,
- lepsze wykorzystanie kwalifikacji pracownikow,

- lepszy dostep do kredytowania.

Wsrod ankietowanych znalazly si¢ tez pojedyncze przedsigbiorstwa, ktore wskazywaty
ujemne strony budowania takich sieci gospodarczych. Wymieniano problemy z rozlicza-
niem si¢ migdzy soba wielu firm, znaczne rozmycie odpowiedzialnosci oraz ryzyko zmo-
nopolizowania poszczego6lnych rynkéw. Na pytanie czy przedsigbiorstwo kiedykolwiek
faczylo si¢ w konsorcjum, pozytywnie odpowiedziato 40% ankietowanych firm. Jednak az
w 92% przypadkow rozwiazanie takie pozwolito im wygra¢ cale prowadzone postgpowa-
nie.

Rownie ciekawe wyniki uzyskano w obszarze wptywu podwykonawstwa badanych
podmiotéw na ich wynik finansowy. W 67% przypadkow udziat na warunkach podwyko-
nawcy mial zdecydowany wplyw na ptynno$¢ finansowg i rentownos$¢ tych podmiotow.
Badajac jednak struktur¢ uczestniczacych w badaniu przedsigbiorstw nie mozna dopatrzy¢
si¢ zwigzku pomiedzy ich wielko$cia a uczestnictwem w postgpowaniach na zasadach
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podwykonawcy. Jest to bardzo optymistyczna przestanka zwlaszcza dla przedsigbiorcow
sektora MSP, poniewaz umozliwia aktywne uczestnictwo w procedurach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego rowniez tej grupie firm. Jest to o tyle wazne, gdyz wsrdd przedsigbior-
cow utarto si¢ przekonanie, ze w umowach dotyczacych PPP partycypowaé moga jedynie
najwigksze i najbogatsze podmioty gospodarcze.

Uczestniczacy w badaniu przedsigbiorcy jak rowniez ankietowani urzednicy wskazali
takze na najwazniejsze ich zdaniem bariery wystepujace w tworzeniu sieci podmiotow
w oparciu o formute PPP. Najczesciej powtarzajacymi si¢ odpowiedziami byty:

- stereotyp gloszacy, ze wzajemna wspotpraca potencjalnych konkurentow jest mato

prawdopodobna,

- wyobrazenie, ze tworzenie wspotpracy sieciowej pochtania duzo czasu i energii, jest
kosztowne i mato efektywne,

- poglad o niemozliwos$ci kooperowania ze wzglgdu na doswiadczenia,

- prze$wiadczenie, ze w ramach wspolpracy sieciowej silniejsi kooperanci zawsze rea-
lizuja swoje partykularne interesy,

- przeswiadczenie o niestabilno$ci makroekonomicznej w otoczeniu, co implikuje
przekonanie o braku tworzenia wizji planistycznej na dluzej niz kilkanascie naj-
blizszych miesigcy,

- wyobrazenie, ze innowacje to proces mozliwy do wdrazania tylko w duzych podmio-
tach,

- niedostateczny poziom wiedzy o jednostkach, z ktorymi mozna podejmowac wspot-
prace oraz o formach wsparcia dla sektora MSP.

Szczegdlng jednak bariera wylaniajaca sie¢ z odpowiedzi ankietowanych byla bariera
dotyczaca braku kompetencji urzednikow w zakresie stosowania instrumentu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ankietowani bardzo zle
oceniajg swoje kompetencje w zakresie wykorzystania procedur zwigzanych z PPP. Swiad-
czy¢ moze o tym fakt, ze zaden z urzednikow nie ocenit swojej wiedzy w tym zakresie na
oceng bardzo dobrg. Wyniki badan w tym zakresie zostaty przedstawione na rysunku 1.
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Rys. 1. Kompetencje w zakresie znajomosci procedur PPP wsrod urzednikow

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Duza zgodno$¢ panuje wsrod osob podlegajacych badaniu na temat wlaczenia partner-
stwa publiczno-prywatnego do rozwoju infrastrukturalnego Polski. Wyniki badan w tym
zakresie przedstawiono na rysunku 2.

Na tle badan przedsigbiorcow i mozliwosci tworzenia sieci gospodarczych na bazie
partnerstwa publiczno-prywatnego taki rozklad odpowiedzi musi cieszy¢. Mimo braku
wiedzy administracji na temat mozliwos$ci jego stosowania nalezy stwierdzi¢, ze dostrzega-
na jest potrzeba szerszego jego wlaczenia do rozwoju infrastrukturalnego Polski.

Z opracowanych badan mozna takze wywnioskowaé, ze jedng z wigkszych barier
zwigzanych z uruchomieniem na szersza niz do tej pory skalg PPP jest bariera spoteczna.
Jak wskazuja eksperci, duza barierg dla przeprowadzenia takich przedsiewzig¢ moze oka-
zaé si¢ uzyskanie poparcia cztonkoéw lokalnej spolecznosci dla nowej formy wykorzystania
budzetowych pieniedzy. Podstawowym problemem zwigzanym z ustawa o PPP bedzie
wigc przekonanie mieszkancow, przedstawicieli wladz, a takze organow kontroli, Ze jest to
zyskowny sposob dziatania administracji publiczne;j.
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Rys. 2. Koniecznos¢ szerszego wigczenia PPP do rozwoju infrastrukturalnego Polski
Zrodto: opracowanie wiasne.

Konieczno$¢ szkolenia w zakresie PPP potwierdza odpowiedz na kolejne pytanie doty-
czace znajomosci przepiséw ustawy. Wynik ktory wskazuje jej znajomo$¢ jest bardzo staby
gdyz oscyluje w granicach 24% ogo6tu ankietowanych urzednikow. Znajomos$¢ ustawy
o PPP jest niewatpliwie bardzo waznym czynnikiem zrozumienia na czym ten instrument
polega. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie zrealizowano ani jednej inwestycji w oparciu
o znowelizowang ustawe o PPP. W nowej ustawie zrezygnowano z wielu elementow, ktore
utrudniaty realizacje przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Przygo-
towana przez Ministerstwo Gospodarki regulacja odpowiada na wigkszo$¢ postulatow
zglaszanych przez praktykow i ekspertow w zakresie PPP.

Za winnych w zakresie braku inwestycji w formule PPP w Polsce ankietowani uznali
przede wszystkim organy panstwa. Tylko 3% ankietowanych odpowiedzialo, ze panstwo
nie ponosi winy za brak uméw w zakresie PPP w Polsce. Na uwage zastuguje rowniez duzy
odsetek odpowiedzi wskazujacych na brak zdania badanych oséb. Na ten stan moze si¢
sktada¢ kilka czynnikoéw, z ktorych brak nalezytej polityki informacyjnej i dostgpnosci
szkolen w zakresie PPP wydaja si¢ by¢ najwazniejsze. Rozktad odpowiedzi na pytanie
dotyczace udziatu panstwa w zakresie niestosowania instrumentu PPP w Polsce przedsta-
wiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Udzial panstwa w zakresie niestosowania instrumentu PPP w Polsce w opinii
ankietowanych

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Kolejne pytanie, ktorym zostali objeci ankietowani dotyczyto wptywu klastrow i sieci
gospodarczych na rozw¢j innowacji i partnerstwa publiczno-prywatnego. Az 84% bada-
nych stwierdzito, ze istnieje taki wptyw, 14% bylo przeciwnych a 2% nie mialo w tej kwe-
stii zdania. Ws$rod najciekawszych odpowiedzi uzasadniajgcych tworzenie klastrow 1 sieci
gospodarczych i ich wptyw na poziom innowacyjnos$ci i ilo§¢ uméw z zakresu PPP nalezy
podkreslic:

- szanse dla matej i Sredniej przedsigbiorczosci, ktéra ma istotne znaczenie dla rozwoju

innowacyjnosci,

- aczenie wiedzy, technologii i kreowanie przez to innowacyjnych rozwigzan dla sek-
tora publicznego,

- mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen i wickszg przejrzysto$¢ dzialania oraz wspoétpracy
partnerow prywatnych i publicznego,

- podniesienie konkurencyjno$ci regionéw i gospodarki krajowe;j,
- wiekszg i pelniejsza identyfikacje przedsigbiorcow z wlasnym regionem,

- szansg jaka stwarza takie rozwiazanie dla rozwoju mniejszych samorzadéw — wspie-
ranie rozwoju gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy,

- lobbing w zakresie zmiany i poprawy prawa dotyczacego PPP,

- zwigkszanie zaufania pomig¢dzy przedsigbiorcami oraz w kontaktach firm z admini-
stracjg publiczna,

- bardzo duzy kapital angazowany po stronie inwestora prywatnego.

* Klastry to geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych jednostek gospodarczych, producentéw finalnych
produktow, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek ustugowych, firm dziatajgcych w pokrewnych sektorach
i zwigzanych z nimi instytucji w okreslonych dziedzinach, konkurujgcych i wspotpracujgcych miedzy sobgq.
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Wsrod osob, ktore negatywnie ocenity role klastrow we wspieraniu rozwoju PPP naj-
czesciej podnoszony byl argument braku przekonania wszystkich uczestnikow takiej sieci
do taczenia i wymiany technologii oraz braku przekonania wérod samorzadéw do wspot-
pracy z wieloma réznymi partnerami. Wielu ankietowanych twierdzito, ze klastry sg sku-
pione na podnoszeniu wilasnej kondycji anizeli zainteresowane §wiadczeniami w ryzykow-
nym obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego. Nalezy tez podkresli¢, ze wiele osob
udzielajacych negatywnej odpowiedzi nie potrafito poda¢ jej uzasadnienia.

Interesujacych odpowiedzi dostarczyto rowniez kolejne pytanie — tym razem o charak-
terze otwartym — co nalezaloby zrobi¢, aby partnerstwo publiczno-prywatne zaczelo byc
stosowane w Polsce. Najczesciej powtarzajace si¢ odpowiedzi dotyczyly:

- uswiadomienia przez spoleczenstwo istoty PPP,

- zmiany stosunku organdéw panstwa do srodowisk biznesowych oraz zmiany kierunku
jego polityki,

- zwigkszenia swobody zawierania umoéw w zakresie PPP,

- przetamania stereotypu zgodnie z ktérym PPP jest czym$ zlym i niekorzystnym dla
obu stron postgpowania,

- poparcia przez politykdw, a w szczegdlnosci przez rzad tego instrumentu,

- kampanii medialnych oraz szkolen dla zamawiajacych i wykonawcow,

- bezplatnego doradztwa w zakresie PPP,

- dalszego uproszczenia przepisoOw prawa w zakresie PPP badz ich ograniczenia,
- mniejszego nacisku stuzb kontrolujacych,

- promowania wiedzy wsrdd ucznidow szkot srednich 1 wyzszych.

Sposrdd znanych sobie obiektow ktdre powstaly w oparciu o formulg partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, ankietowani wymienili gléwnie stadiony oraz inne obiekty sportowe,
autostrady oraz wigzienia.

Ostatnie pytanie zadane ankietowanym dotyczyto wptywu funduszy unijnych na roz-
woj innowacyjnych rozwigzan w formule PPP. Wigkszo$¢ badanych 0sob (55%) stwierdzi-
lo, ze fundusze te w duzym stopniu wplywajg na mozliwos¢ takiego rozwoju. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, iz 45% sposrod badanych stwierdzito, Zze maja one tylko niewielkie znacze-
nie. Opcji ,,nie majg wplywu” nie wybrata zadna osoba. Odpowiedzi takie uzasadniaja
zachowanie przedsigbiorcow i urzednikow, ktorzy tylko w niewielkim stopniu korzystaja ze
$rodkow unijnych, co spowodowane jest niewiedzg na temat mozliwosci takiego finanso-
wania inwestycji w formule PPP.

4. Zakonczenie

Rozwigzania w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce pozwalajg na bu-
dowe sieci gospodarczych miedzy podmiotami korzystajacymi z tej formuty. Przynalezno$é
do takiej sieci tworzy:

- ulatwiony transfer technologii,

- absorpcje i dyfuzje innowacji,
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- mozliwo$¢ podejmowania wspolnych, wiekszych przedsiewzigé (duzych zlecen, kto-
rych jedna firma nie moglaby realizowac),

- wigksze spektrum odbiorcoéw oraz nizszy jednostkowy koszt reklamy,

- szybszy i tanszy dostgp do surowcow,

- wyzsza produktywno$¢ zaangazowanych podmiotow,

- szybszy i latwiejszy dostep do ustug specjalistycznych,

- wzrost wzajemnego zaufania mi¢dzy kooperujacymi przedsigbiorstwami.

Wspotpraca w zakresie sieci gospodarczych miedzy podmiotami w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego napotyka rowniez wiele barier o r6znym charakterze. Sposrod nich
najwazniejszymi wydaja si¢ by¢:

- brak wiedzy urzednikéw w zakresie procedur PPP i tworzenia sieci gospodarczych

z tym zwigzanych,

- ugruntowany stereotyp, ze wzajemna wspotpraca potencjalnych konkurentéw jest
mato prawdopodobna,

- wyobrazenie, ze tworzenie wspotpracy sieciowe]j pochtania duzo czasu i energii, jest
kosztowne a przy tym mato efektywne,

- poglad o niemozliwosci podejmowania dziatan kooperacyjnych ze wzgledu na niedo-
bre przeszte doswiadczenia we wspolpracy z innymi przedsigbiorstwami,

- prze$wiadczenie, ze w ramach wspolpracy sieciowej silniejsi uczestnicy kooperacji
zawsze zdotajg zrealizowac swoje partykularne interesy,

- istnienie korupcji, ktora nie sprzyja zaufaniu podmiotéw prywatnych do publicznych
1 na odwrot,

- przeswiadczenie o niestabilno$ci makroekonomicznej w otoczeniu, co implikuje z ko-
lei przekonanie o braku koniecznos$ci tworzenia wizji planistycznej swojego miej-
sca w biznesie na dtuzej niz kilkanascie najblizszych miesiecy,

- wyobrazenie ze PPP i innowacje to skomplikowany proces mozliwy do wdrozenia
tylko w duzych podmiotach gospodarczych,

- niedostateczny poziom wiedzy o jednostkach, z ktorymi mozna podejmowacé wspot-
prace.

Przedstawione w niniejszym artykule bariery rozwoju sa spdjne z badaniami prowa-
dzonymi przez wielu badaczy. Do wymienionych nalezy dodac jeszcze jeden istotny pro-
blem a mianowicie niech¢¢ do podejmowania decyzji, ktorych efekty moga wystapi¢ po
wielu latach, a na pewno po zmianie kolejnej kadencji wladz lokalnych.” Warto tez zesta-
wi¢ uzyskane rezultaty z badaniami prowadzonymi przez S. Wikariaka w zakresie najwaz-
niejszych barier rozwoju PPP w Polsce. Przedstawiono je na rysunku 4.

’ Brzozowska K., Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele uwarunkowania, efekty. Wyd. CeDeWu,
Warszawa 2010, 5.228.
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Rys. 4. Bariery rozwoju PPP w Polsce

Zrédto: Wikariak S., Gminy chcg korzystaé z nowych przepisow, Rzeczpospolita 6-7
czerwca 2009, s. BS.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze panstwo powinno szukaé alternatywnych metod
rozwoju infrastrukturalnego bazujac na dostgpnych i sprawdzonych rozwigzaniach. Roz-
wigzaniem takim bez watpienia moze sta¢ si¢ budowanie sieci gospodarczych na bazie
PPP. Wydaje sig, ze tylko w taki spos6b mozna przetamac bariery oraz zmieni¢ nastawienie
spoteczne do tego problemu. To nie przepisy prawne sg najwigkszym zrédlem klopotow,
a wlasnie mentalno$¢ osob ktdre potencjalnie sg najwazniejszymi promotorami partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce, a co za tym idzie sprawniejszego jej rozwoju infrastruktu-
ralnego.

Nalezy takze pamigta¢ o korzysciach zwigzanych z dlugofalowg wspolpracg podmio-
tow w zakresie tworzenia sieci opartej o PPP. Tworzy to poczucie zaufania i powoduje
koncentracj¢ zasobow i srodkow w zakresie projektowanych rozwigzan, co z kolei przekta-
da si¢ na wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz catej gospodarki narodowe;.
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Streszczenie

W artykule na tle badan wiasnych przedstawiono korzysci i bariery iq-
czenia si¢ firm celem wspolpracy w inwestycjach opartych na partnerstwie
publiczno-prywatnym. Postawiono w nim nastepujgcq hipoteze badawczg:
najwazniejszqg barierg uniemozliwiajgcq tworzenie sieci gospodarczych na
bazie PPP jest brak kompetencji kadry urzedniczej odpowiedzialnej za wyko-
rzystanie i rozwoj procedur PPP we wlasnych jednostkach. Powoduje to za-
hamowanie transferu technologii oraz ostabienie dyfuzji innowacji wsrod
przedsigbiorcow, a takze niepotrzebny i niepozgdany odplyw pieniedzy pu-
blicznych z jednostek budzetowych.

Slowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, sieci gospodarcze, innowacje, innowa-
cyjna gospodarka.

BUSINESS OPPORTUNITIES NETWORKS BASED ON PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP IN THE LIGHT OF EMPIRICAL STUDIES
Summary

Public-Private Partnership (PPP) is currently one of the most discussed
issues in the context of analyzing the possibilities of making investments by
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public entities. In this context, it seems very interesting opportunity to build
a network of specific economic relations between the public and private part-
ners, which may occur-should be grouped whenever (and often is) as
a consortium of companies. Such networks can also build poured into
a contract lurking many subcontractors participating in the costs and profits
after-edge. In an article on the background of own research shows the bene-
fits and barriers to mergers of companies to cooperate in investments based
on public-private partnership. In this article poses the following research hy-
pothesis: the main barrier to business networking based on PPP is the lack of
competence of civil servants responsible for the use and development of pro-
cedures for the PPP in their own units.

Keywords: public-private partnership, business networks, Innovation, innovative economy.
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