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1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowigc form¢ samoorganizacji spoteczenstwa i przybierajac
posta¢ wyodrebnionego zwiazku publiczno-prawnego korporacji prawa publicznego, zostat
powotany do wykonywania zadan okreslonych w ustawie'. Nalezy wspomnie¢ rowniez
o rosnacej roli samorzadow terytorialnych sprzyjajacej rozwojowi nie tylko réznych form
wspolpracy miedzy nimi. Zauwaza si¢ wzrastajagcg role samorzadu terytorialnego
w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Istotnym instrumentem napedzajacym rozwdj lo-
kalny, zwtaszcza od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, sa $rodki pomocowe
pozyskiwane przez samorzad terytorialny ze zrédet zagranicznych”.

Lokalny samorzad terytorialny: gminny, miejski, powiatowy, jest odpowiedzialny za
realizacje zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb okreslonej wspdlnoty,
ktérych bezposrednim adresatem (konsumentem) jest mieszkaniec tej wspolnoty. Stad
wladze samorzadu terytorialnego mogg skutecznie wspiera¢ rozwdj gospodarki starajac si¢
stworzy¢ korzystne warunki dla tego sektora. Stymulowanie lokalnego rozwoju gospodar-
czego przez dzialania administracji samorzadowej roznych szczebli jest jak najbardziej
zasadne. Wynika to z oczywistego faktu, ze zadne przedsigbiorstwo nie funkcjonuje
w prozni, ale w okreslonej przestrzeni fizycznej, spotecznej oraz w okreslonym otoczeniu
prawnym. Jakkolwiek prywatne przedsigbiorstwa samodzielnie decydujg o swoich spra-
wach, to jednak mozliwosci ich funkcjonowania uzaleznione sg od wielu czynnikow ksztat-
towanych przez organy administracji samorzadowe;j.

Nalezy si¢ spodziewacd, ze wraz z uptywem czasu beda wyksztatcaly si¢ coraz lepsze
metody dziatania samorzaddw, co juz mozna zaobserwowa¢ od momentu procesu akcesji
Polski z Unig Europejskg. Celem artykutu jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego
w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci i instrumentdow oraz sposobow wspierania lokalnej
dziatalnosci gospodarczej.

! J. Ostaszewski, Finanse, praca zbiorowa, DIFIN, Warszawa 2007, s.133.

? E. Kamirska, Rating samorzqdéw terytorialnych, Fitch Polska, Warszawa 2009.
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Ostatnie lata przyniosly niespodziewany wzrost zainteresowan samorzadoéw terytorial-
nych problematyka rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Istotng dla przedsigbiorczosci
i zachodzacych zmian jest polityka wladz lokalnego samorzadu terytorialnego. Idzie tu
o0 sposoby dziatania wladz administracji samorzadowej, ktora powinna rzeczywiscie sprzy-
jac i stwarza¢ optymalne warunki dla restrukturyzacji i preferowaé wszelkie formy przed-
sigbiorczosci umozliwiajace rzeczywiste zmiany. Wtadze lokalne nie powinny zapominac,
ze istnieje wyrazna korelacja pomigdzy postawami przedsigbiorczymi ludzi a tempem po-
wstawania i rozwoju przedsigbiorstw.

Kwestia, ktéra wymaga wyjasnienia na wstgpie rozwazan, jest sposob definiowania
przedsigbiorczo$ci. Nie istnieje jedna uniwersalna definicja przedsigbiorczo$ci. Nalezy
pamigtac, iz samo pojecie przedsigbiorczos$ci jest wieloznaczne i wieloaspektowe. Funkcjo-
nuje ono réznie w zalezno$ci od przyjetej koncepcji i kategorii (np. przedsigbiorczos$¢ jako
proces, jako wytwor-efekt, jako osobowos¢ czy spoteczne determinanty funkcjonowania).
Przedsigbiorczo$¢ mozna traktowaé jako postawe cztowieka lub proces zmian zachodzg-
cych pod wpltywem tej postawy. Jako postawa przedsi¢biorczosci jest cechg jednostek
ludzkich, wyrazajaca si¢ w kreatywnym i aktywnym zachowaniu wobec otaczajacej rze-
czywistosci oraz dgzeniu do ulepszenia istniejacych elementéw otoczenia. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przedsigbiorczo$¢ nie jest cecha osobowosci, ale sposobem zachowania
(w tym wypadku w dziatalno$ci gospodarczej) i obejmuje zagadnienia zwigzane z proce-
sem organizowania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i podejmowania pojawiajacego
sie ryzyka®.

Przedsigbiorczo$¢ — zgodnie z encyklopedyczng definicjg — to ,,cecha dziatania zmie-
rzajacego do zapewnienia racjonalnej i efektywnej koordynacji zasobow przedsigbiorstwa
oraz umozliwiajagcego osigganie racjonalnosci gospodarowania, efektywnosci ekonomicz-
nej, ktéra wyraza stopien osiaganej racjonalnosci”®. Przedsiebiorczo$é w tej definiciji zwia-
zana jest z przedsigbiorstwem. Z kolei wedlug R. W. Griffina ,, przedsigbiorcq jest ktos, kto
podejmuje dziatania okreslone mianem przedsigbiorczosci. W tym swietle wiasciciel przed-
sigbiorstwa, ktory zatrudnienia zawodowego menedzera do jego prowadzenia, sam zas
oddaje sie innym zainteresowaniom, nie jest przedsiebiorcqg’”. Na rozwijanie przedsigbior-
czo$ci majg wpltyw rézne czynniki, ktore mozna zaliczy¢ do trzech grup:

e potrzeba poszukiwania innych zrédet dochodu, a w przypadku ich braku (np. bezro-

bocia) — posiadania mozliwosci uzyskania dochodu;

e postawa cztowieka okreslona przez takie cechy, jak: poszukiwanie, pomystowosc,
aktywnos¢, dynamizm, ryzyko, sprowadzenie swoich kompetencji i mozliwosci,
uleganie wptywom innych, itp.

o fundusze — potrzebne na uruchomienie lub zwickszenie dziatalnosci, (fundusze po-
chodzace ze srodkow wlasnych lub pozyczonych).

* Griffin R. W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 199,6 s. 730,
* Popularna encyklopedia powszechna, Krakéw 2000, t.14, 5.289.
’ Griffin R. W., Podstawy ..., op. cit., s. 730.
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Przedsigbiorczo$¢ z jednej strony oznacza daznos$¢ ludzi do dziatania, poszukiwania
nowych rozwigzan, wprowadzenia zmian w dotychczasowej dziatalno$ci (strukturze, orga-
nizacji 1 skali produkcji, stosowanych technologiach), wykorzystania pojawiajacych sig¢
mozliwosci oraz ich aktywno$¢ w poszukiwaniu dodatkowych i alternatywnych zrodet
dochodu. Z drugiej natomiast strony rozwijanie przedsigbiorczosci dotyczy podejmowania
nowych przedsiewzi¢¢ gospodarczych, wraz z przystosowaniem si¢ do regul i wymogow
gospodarowania.

Zgodnie z nowoczesnymi koncepcjami przedsigbiorczos$¢ traktowana jest jako proces
inicjowania i wprowadzania zmian, zanikajacy okresowo do czasu pojawienia si¢ nowych
inicjatyw. Jest to ,, proces tworzenia czegos nowego i wartoSciowego, z zatoZeniem osobi-
stego ryzyka finansowego, ale takze z zaloZeniem rekompensaty pienigznej lub osobistej
satysfakcji”®. Istnieje tendencja do uznania, Ze przedsigbiorczo$é charakteryzuje mate,
nowe firmy (smoll business). Przedsi¢biorczos¢ wystepuje takze w firmach dojrzatych i to
niezaleznie od statusu ich wtasnosci.

Efekty (rezultaty) uzyskiwane w wyniku rozwoju dziatan przedsigbiorczych dotycza
nie tylko osoby bezposrednio zaangazowanej, ale rowniez i innych osob, ktore dzigki temu
moga pracowacé i uzyskiwac¢ okreslone dochody. Powstawanie nowych przedsigwzigc,
o matej skali produkcji umozliwia:

e tworzenie nowych miejsc pracy;

e tworzenie nowych przedsiebiorstw;
e wprowadzenie innowacji;
e wspotprace z duzymi przedsigbiorstwami.

Reasumujac, zauwaza si¢, ze najwickszym wyzwaniem dla polskiego zycia spoteczne-
go 1 gospodarczego jest polozenie nacisku na przedsigbiorczo$¢. Zauwaza si¢ rosnaca
przedsi¢biorczo$¢ samorzadow terytorialnych i ich zainteresowanie przedsigwzigciami
innowacyjnym. Rodzi si¢ pytanie: jaka jest rola samorzadu terytorialnego w rozwoju przed-
sigbiorczosci 1 jakie sa instrumenty wspierania lokalnej dziatalnosci gospodarczej. Problem
ten nalezy rozwazac¢ na tle realizowanych inicjatyw gospodarczych, o ktorych to bedzie
mowa w dalszej czgsci artykutu.

3. Czynniki rozwoju przedsiebiorczosci w gminie

Istota roli samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci wynika

z jego konstytucyjnych cech a mianowicie:
e zadan samorzadu, ktore sa okre§lone ustawowo oraz czgsci finanséw do dyspono-
wania na edukacje¢, opiekg zdrowotng i spoleczna, ulice i drogi lokalne, gospodar-

ke komunalng i mieszkaniows itd.;

e ustawowo okreslonej odpowiedzialnosci za wszystkie sprawy na terenie gminy;

o stworzenia warunkoéw zaspokajania potrzeb jej mieszkancow.

% Hornaday R., Droping the Eword fromsmall business research,” Journal of Smoll Business Management” 1999

s. 10,
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Z doswiadczen UE i USA wynika, ze podstawowymi celami rozwoju gospodarczego
w skali lokalnej i regionalnej sg miedzy innymi: pelne wykorzystanie zasoboéw lokalnych
(kadrowych, finansowych, naturalnych, przestrzennych, rzeczowych) wspieranie zatrudnie-
nia mieszkancow, uzyskanie rynkowej konkurencyjnosci instytucji regionu oraz wykorzy-
stanie mozliwosci i szans rozwojowych znajdujacych si¢ w otoczeniu’.

Wtadza samorzadu jest zwykle zainteresowana wzrostem gospodarczym o tyle, o ile
realizowane sg w ten sposob inne cele lub zadania, za ktore jest ona odpowiedzialna. Aby
nastapit rozwdj musza by¢ spetnione nastepujace warunki:

¢ wolny dostep do rynku i konkurencja;

e dominacja sektora prywatnego;

e otwarto$¢ na §wiat zewngtrzny;

e prorozwojowy elastyczny rynek pracy;

¢ niskie obciagzenia zysku i plac;

o stabilno$¢ polityczna i makroekonomiczna.

Klimatem sprzyjajacym rozwojowi przedsigbiorczosci w gminie, jako czynnikiem nie-
zbednym do rozwoju gospodarczego sa: tereny, zasoby ludzkie, infrastruktura, mozliwosé
kooperacji, mozliwos¢ korzystania z technologii i system lokalnych oplat i podatkow. Na-
tomiast czynniki dodatkowe stanowia: wizerunek gminy, stabilno$¢ polityczna, atrakcyj-
no$¢ miasta, sprawna administracja, rekreacje (teatr, sport), szkolnictwo i mentalnos¢
mieszkancow.

Duze znaczenie dla klimatu sprzyjajacego przedsigbiorczosci ma sposob biezacego za-
rzadzania gming, sposob rozumienia roli wladz gminy a nawet sposob rozumienia samej
definicji gminy i rozwoju gospodarczego. Rola wiadz gminy jest pomaganie indywidual-
nym cztonkom wspdlnoty w realizowaniu wiasnego dazenia do dobrobytu. Z tego powodu
wiasno$¢ komunalna powinna by¢ postrzegana tylko jako ta forma wlasnosci, ktora jest
pomocna w realizacji pierwotnego celu — dobrobytu jednostki.

Dobrym sprawdzianem postaw wladz gminy wobec przedsi¢biorczosci jest sposob
traktowania przez wladze gminy dziatalno$ci gospodarczej, w tym sfery ustug komunal-
nych. Jezeli wladze staraja si¢ wprowadzi¢ zasady rynkowe w sferze ushug komunalnych to
jest sygnal, ze warto by¢ przedsigbiorczym. Nie oznacza to wcale, ze zmiany w tej sferze
trzeba wprowadzi¢ rewolucyjnie w krotkim czasie. Wazne jest natomiast, aby opracowac
strategi¢ tych zmian. Pamigta¢ oczywiscie nalezy, ze w sektorze wodno-kanalizacyjnym
mamy do czynienia z monopolem naturalnym i mozliwosci wprowadzenia zasad rynko-
wych sg ograniczone, aczkolwiek nie niemozliwe.

Instrumentami wspierania lokalnej dziatalnosci gospodarczej sa: stawki podatkowe
a przede wszystkim stabilnosc¢ i klarowno$¢ polityki podatkowej, polityka ulg przy okreslo-
nym poziomie inwestycji lub okreslonej liczbie nowych miejsc pracy, okreslony poziom
stawek czynszow, atmosfera wspotpracy z réznymi instytucjami czy polityka cen za ustugi
komunalne.

7 A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, SGH, Warszawa 2005,
s.113.
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Gminy, ktére z réoznych przyczyn podejmuja decyzje o prowadzeniu lub kontynuacji
jakiej$ dziatalno$ci gospodarczej, musza rozstrzygna¢ kwestie wyboru formy organizacyj-
no-prawnej dla tej dziatalnosci. Mimo, ze w ustawie o gospodarce komunalnej mowa jest
tylko o komunalnych zaktadach budzetowych i spétkach prawa handlowego, nie sg to jedy-
ne formy organizacyjno-prawne, w jakich gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.
Mozliwosci wyboru zalezg na ogédt od charakteru i rozmiard6w prowadzonej dziatalnosci,
przy czym gmina ma do dyspozycji: jednostki budzetowe, srodki specjalne, gospodarstwa
pomocnicze, zaktady budzetowe, spotki prawa handlowego.

Najwlasciwszymi formami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez gming sa
spotki prawa handlowego. Wszystkie inne wymienione formy organizacyjno-prawne moga
by¢ wykorzystywane do innych niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej celow. Np.
firmy dzialajace w formie opartej na prawie finansowym moga przejmowaé czes$¢ zadan
administracyjnych urzedu i wéwczas podlega¢ bedg ograniczeniom typowym dla struktur
administracyjnych. Mogg tez prowadzi¢ dziatalno$¢ nierentowng, do ktérej z budzetu gmi-
ny trzeba doptacaé i co najwazniejsze, ze gmina ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za skutki
finansowe prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Brak mechanizméw motywacyjnych
w jednostkach i zakladach budzetowych oraz czgsto wystepujace zbiurokratyzowanie za-
trudnionego tam personelu moze spowodowacé, ze skutki finansowe prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej beda zdecydowanie gorsze niz w spotkach, a mimo to straty zawsze beda
musiaty by¢ pokryte przez budzet gminny.

Jednym z waznych powodéw wyboru spotki jako najwlasciwszej formy prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej jest to, ze gmina nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania
innych komunalnych oséb prawnych, a wiec musza one samodzielnie utrzymywacé swoja
pozycje finansowg i moga by¢, tak samo jak wszystkie inne podmioty gospodarcze, zagro-
zone upadtoscig. W $wietle regulacji ustawy o gospodarce komunalnej poza sfera uzytecz-
nos$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystgpowaé do nich,
jezeli tacznie zostang spetnione nastgpujace warunki:

e istniejg nie zaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku;

e wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom
zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych
z obowigzujacych przepisow srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji
gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwaltego ograniczenia bezrobocia.

Nowym waznym elementem wystepujacym w relacjach samorzadu terytorialnego oraz
sektora prywatnego, reprezentowanego zarowno przez mate i Srednie przedsicbiorstwa, jak
i duze krajowe i migdzynarodowe podmioty gospodarcze jest partnerstwo publiczno-
prywatne. Najogo6lniej mozna byloby powiedzie¢, ze polega ono na wlasciwej wspotpracy
sektora publicznego oraz prywatnego. Sektor publiczny ma:

e przygotowac strategi¢ rozwoju lokalnego, realng do wykonania i posiadajacg dosta-
tecznie szeroki poziom akceptacji spoteczne;j;

e wyznaczaé cele, ktorych realizacja jest pozadana z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej,
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e stwarza¢ warunki ich wtasciwej realizacji (likwidacja barier instytucjonalnych, two-
rzenie systemu wsparcia finansowo-logistycznego, system zamdwien i przetargébw
publicznych),

o poszukiwac nowe formy wykorzystania Srodkow publicznych i kontrolowa¢ ich rea-
lizacje.

Sektor prywatny ma natomiast we wlasciwy sposob wykorzystywac stworzone warun-
ki oraz zaspokajac¢ lokalne potrzeby w efektywny ekonomicznie sposéb.

Wobec rosnacych potrzeb inwestycyjnych samorzady pozyskuja srodki finansowe
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Niestety, przy blizszym zapoznaniu si¢
z zasadami na jakich mozliwe jest ich pozyskiwanie, dos$¢ czesto zdaja sobie sprawe
z licznych trudnosci zardwno organizacyjnych jak i finansowych. Pewng szansg dla wiadz
samorzadowych jest wspolpraca z sektorem prywatnym w formule Partnerstwa Publiczno —
Prywatnego. Stuszny wydaje si¢ poglad, ze partnerstwa publiczno-prywatnego nie mozna
opisa¢ jedng definicjg i wskaza¢ na konkretne rozwigzania, gdyz jednorazowo wynikaja
one z warunkow lokalnych i specyfiki rozwiazywanego problemu®.

Partnerstwo publiczno-prywatne realizowane w poprawny sposob prowadzi¢ bedzie do
lepszego wykorzystania zasobow publicznych, skuteczniejszego zaspokajania potrzeb
obywateli i spotecznosci lokalnej i rozwoju lokalnej gospodarki poprzez wzmocnienie
sektora prywatnego i rozbudowe infrastruktury techniczno-ekonomicznej. Jezeli jednak
zasady przejrzystosci, efektywnosci czy tradycyjnie rozumianej uczciwosci (réwnosci
szans) nie beda przestrzegane (np. w systemie przetargdw publicznych) przez podmioty
obu sektor6w woOwczas partnerstwo to przeksztalca si¢ w korupcje, marnotrawstwo
i defraudacje $rodkow publicznych oraz powszechne tamanie norm prawnych i etyczno-
moralnych. Realizacja partnerstwa publiczno-prywatnego wymaga zatem odpowiednich
rozwigzan prawno-instytucjonalnych i poziomu etycznego oraz skutecznego systemu kon-
troli spoteczne;.

4. Lokalne programy rozwoju a mala i Srednia przedsiebiorczos¢

Rozpowszechnione jest przekonanie, ze administracja samorzadowa i prywatne przed-
sigbiorstwa to dwa niezaleznie od siebie funkcjonujace sektory, ktore zwigzane sa ze sobg
co najwyzej obowiazkiem podatkowym. Prze§wiadczenie takie moze rodzi¢ bardzo istotna
watpliwos¢ co do zasadnosci snucia rozwazan nad rolg administracji samorzadowej w pro-
cesie stymulowania rozwoju gospodarczego.

Stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego przez dzialania administracji samo-
rzadowej roznych szczebli jest jak najbardziej zasadne. Wynika to z oczywistego faktu, ze
zadne przedsigbiorstwo nie funkcjonuje w prozni, ale w okreslonej przestrzeni fizycznej,
spotecznej oraz w okreslonym otoczeniu prawnym. Jakkolwiek prywatne przedsigbiorstwa
samodzielnie decydujg o swoich sprawach, to jednak mozliwos$ci ich funkcjonowania uza-
leznione sg od wielu czynnikow ksztattowanych przez organy administracji samorzadowe;.

Uktad sit politycznych w panstwie determinuje panstwowy porzadek prawny, ktory
stanowi podstawe do rozwoju procesow gospodarczych. Wiadze i administracja publiczna
podejmuja liczne dziatania regulacyjne (interwencyjne), ktorych celem jest likwidacja na-
pig¢ oraz harmonizowanie wzajemnych oddzialywan pomiedzy sfera gospodarcza

8 B. Nowak, Partnerstwo publiczno-prywatne za granicq — w ujeciu sektorowym, Finanse Komunalne 2003 nr 2.
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i spoteczng (sektorem gospodarstw domowych) w panstwie. Whadza definiuje i chroni
prawa wlasnosci ustanawiajac tym samym podstawe pewnosci (bezpieczenstwa) zawiera-
nych na obszarze panstwa transakcji. Podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarczej
przedsigbiorczos$ci majg tworzone przez wladze panstwowe regulacje z zakresu prawa cy-
wilnego, handlowego, finansowego, podatkowego, przepisy celne oraz unormowania
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Wtadze i administracja publiczna réznych szczebli moga skutecznie wspieraé rozwoj
gospodarki starajac si¢ stworzy¢ korzystne warunki otoczenia dla tego sektora, jednocze-
$nie redukujac niepozadane zjawiska wywotane gra sit wolnorynkowych konkurencji. Od-
dziatywanie wladz na gospodarke moze by¢ realizowane m. in. poprzez taka redystrybucje
dochodu narodowego, ktéra wspiera dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych.

Pomoc panstwa dla sfery gospodarczej moze by¢ realizowana m. in. przez:

e planowanie przestrzenne i gospodarowanie nieruchomog$ciami;

o utrzymanie drog, mostow, wodociggow, kanalizacji itp.;

e utrzymanie stuzb ochrony prawa i bezpieczenstwa publicznego;

¢ finansowanie instytucji edukacyjnych;

o doptaty, tanie kredyty, programy pomocowe;

e zamowienia publiczne;

o wspoéludziat wladz w podejmowaniu przedsiewzig¢ gospodarczych.

Przyktadowa lista dziatan podejmowanych przez lokalny samorzad w celu podniesie-
nia gospodarczej atrakcyjno$ci gminy moze obejmowac nastgpujace przedsiewzigcia:
1. Administracja samorzadowa:

e staranne planowanie przestrzenne,

o renowacja budynkow i nieruchomosci,

e uproszczenie procedur wydawania konces;ji,

e poprawa stanu infrastruktury technicznej,

e poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego,

e poprawa organizacji ruchu drogowego,

e budowa parkingéw,

e poprawa stanu czystos$ci i oczyszczania miasta,
e naprawa chodnikéw,

e organizacja obszarow i urzadzen rekreacyjnych,
e opracowanie planu poprawy estetyki miasta,

o cgzekucja zarzadzen dotyczacych estetyki miasta.

2. Gospodarowanie gruntami:
o system zachgt do zagospodarowania gruntow,
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e przekazywanie obowigzkoéw zagospodarowania,
e pozyskiwanie i scalanie gruntow,

¢ porzadkowanie terenow,

e Swiadczenie ustug o charakterze projektowym,
e pomoc organizacyjna i techniczna.

3. Wspomaganie finansowe:
e odptatne i nieodptatne przekazywanie gruntow,

e posrednictwo przy zawieraniu transakcji,

o strefy przedsigbiorczosci,

¢ inkubatory przedsigbiorczosci,

e podmiotowe i przedmiotowe zréznicowania podatkowe,
e doptaty do pozyczek,

o kredytowanie, poreczenie itp.,

e emisja obligacji komunalnych,

o wspoéludziat w przedsiewzigciach gospodarczych,

e pomoc organizacyjna i techniczna.

4. Marketing i promocja:
e druk broszur, folderow 1 informatorow,

e produkcja promocyjna kaset wideo,

e sponsorowanie imprez (wystawy, targi),
e wspomaganie exportu,

e pozyskiwanie kapitatu zagranicznego,

e inwentaryzacja budynkow.

Kreowanie warunkéow do pomyslnego rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci gospo-
darczej powinno by¢ jednym z najwazniejszych zadan wladzy panstwowej, w tym rowniez
jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegdlna dbatos¢ wiadz i administracji publicznej
o dobra kondycje tego sektora jest tozsama z troska o dobry stan gospodarstw domowych
i wszystkich innych elementéw struktury panstwa.

5. Zakonczenie

W prowadzonych dyskusjach dotyczacych roli samorzadu terytorialnego w rozwoju
przedsigbiorczosci czgsto wykorzystuje si¢ argumenty, ze pozwala on na skuteczniejsze
rozwigzywanie lojalnych probleméw, efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobow,
silniej wigze poszczegodlnych obywateli z miejscem zamieszkania i jest najlepsza lekcja
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funkcjonowania demokracji publicznej. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego jest
istotng forma i ptaszczyzna aktywnosci cztowieka (przedsigbiorczosc). Niektorzy autorzy
uwazaja, ze istnienie samorzadu musi wczesniej czy pdzniej prowadzi¢ do otwartego kon-
fliktu na styku demokracja-samorzad. Demokratyzacja panstwa prowadzi do stopniowego
przeksztatcenia si¢ rzadu w samorzad wszystkich mieszkancow. Musi to w dluzszym okre-
sie doprowadzi¢ do przeciwstawienia samorzadu lokalnego centralnemu rzagdowi. Poniewaz
demokratyczne wybory przeprowadzone w skali kraju gwarantujg reprezentatywnos¢ wia-
dzy, to nie ma potrzeby organizowania wtadzy samorzadowe;.
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Streszczenie

Rosngca rola samorzqdow terytorialnych sprzyja rozwojowi nie tylko
roznych form wspolpracy miedzy nimi. Nalezy zaznaczyc, iz wzrasta istota ro-
li samorzgdu terytorialnego w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Lokalny
samorzqd terytorialny: gminny, miejski, powiatowy, jest odpowiedzialny za
realizacje zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb okreslonej
wspolnoty, ktorych bezposrednim adresatem (konsumentem) jest mieszkaniec
tej wspolnoty Stgd wladze samorzqdu terytorialnego mogq skutecznie wspie-
rac¢ rozwdj gospodarki starajqc sig stworzy¢ korzystne warunki dla tego sek-
tora. Stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego przez dziatania admi-
nistracji samorzqdowej roznych szczebli jest jak najbardziej zasadne.

Wynika to z oczywistego faktu, ze zadne przedsigbiorstwo nie funkcjonuje
w prozni, ale w okreslonej przestrzeni fizycznej, spotecznej oraz w okreslonym
otoczeniu prawnym. Jakkolwiek prywatne przedsiebiorstwa samodzielnie de-
cydujg o swoich sprawach, to jednak mozliwosci ich funkcjonowania uzalez-
nione sq od wielu czynnikow ksztattowanych przez organy administracji sa-
morzgdowej. Nalezy sie spodziewac, ze wraz z uplywem czasu bedg wyksztal-
caly sie coraz lepsze metody dzialania samorzqdow, co juz mozna zaobser-
wowac od momentu procesu akcesji Polski z Uniq Europejskq. Celem artyku-
tu jest przedstawienie roli samorzgdu terytorialnego w rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci i instrumentow oraz sposobow wspierania lokalnej dzia-
talnosci gospodarczej.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN THE DEVELOPMENT OF LOCAL
ENTREPRENEURSHIP

Summary

The growing role of local governments not only promotes the develop-
ment of various forms of cooperation between them. It should be noted that
we can observe the increasing role of local government entity in the develop-
ment of local entrepreneurship. Local self-government: municipal, city, coun-
ty, is responsible for tasks related to the satisfaction of collective needs of
specific communities where the direct recipient (consumer) is a resident of
this community. Hence, local government authorities can effectively support
the economic development effort to create favorable conditions for the sector.
Stimulating local economic development through actions at different levels of
local administration is of course the most appropriate. This follows from the
obvious fact that no company operates in a vacuum space but in a specific
physical space in a particular social and legal environment. Although the pri-
vate companies decide on their cases, the possibilities of their functioning are
dependent on many factors, shaped by local government authorities.

It is expected that over time they have evolved better and better methods
of operation of local governments, which already has been observed after the
Polish accession to the EU. The main aim of this article is to highlight the
role of local government in the development of local entrepreneurship and in-
struments, and methods to support local business.

Keywords: local government, local development, entrepreneneurship, development pro-
grams.
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