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1. Wprowadzenie

Obecny od 2007 roku - z réznym nasileniem - kryzys finansowy spowodowal kryzys
finans6w publicznych. Wyraza si¢ on w niemozno$ci skutecznego postugiwania m.in.:
instrumentami  fiskalnymi, funduszami publicznymi czy wydatkami publicznymi
w wypelnianiu funkcji publicznych.' Sytuacja tak ewidentnie wystepuje w Grecji, ale tez
takie oznaki dostrzegane sa we Wloszech, Portugalii, Hiszpanii. Z przeprowadzonych
studiow przez C. Reinhard i K. Rogoffa wynika, ze dlug publiczny po kryzysach
finansowych zazwyczaj roénie $rednio o 86% w ujeciu realnym® W okresie kryzysu
szczegblnie waznymi kategoriami makroekonomicznymi stajg si¢ wigc: deficyt budzetu
pafistwa, deficyt sektora finansow publicznych oraz wiasnie dlug publiczny.” W celu
zachowania rownowagi finansow publicznych lub tez zmniejszenia skali kryzysu,
podejmuje si¢ szereg dziatan regulacyjnych. Jednym z nich jest zasada rbwnowazenia sfery
biezacej, obowiazujaca od 2011 roku, przektadajaca si¢ na konieczno$¢ wypracowania
przez jednostke sektora finanséw publicznych nadwyzki operacyjne;.

Celem artykutu jest zbadanie w jakim stopniu jednostki samorzadu terytorialnego,
awtym w szczegélno$ci powiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego, realizuja
nadwyzke operacyjna. Wielko§¢ nadwyzki operacyjnej stanowi podstawe oceny
mozliwo$ci rozwoju i zadluzenia si¢ powiatdéw w przysztosci. Wyniki roku 2011 stanowity
beda bowiem sktadowg dla nowego wskaznika zadtuzenia, obligatoryjnego od roku 2014.

2. Istota i znaczenie nadwyzki operacyjnej w funkcjonowaniu jednostki samorzadu
terytorialnego

Nadwyzka operacyjna ustalana jest jako dodatnia rdéznica migdzy biezacymi
dochodami budzetowymi oraz biezacymi wydatkami budzetowymi. Wielkos$¢ osiagnietej
nadwyzki operacyjnej identyfikuje zakres wydatkéw budzetowych (biezacych
i majatkowych) mozliwych do sfinansowania wtasnymi $rodkami. Wplywa na mozliwosci

I'S. Owsiak: Podstawy nauki finansow, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2002, s. 436.
? Gospodarcza teoria domina , Rzeczpospolita z 22 lutego 2010 roku.

* T. Lubinska: Zarzqdzanie dochodami publicznymi w okresie kryzysu finanséw publicznych,, w: Finanse — nowe
wyzwania teorii i praktyki. Finanse publiczne, red. L. Patrzatek, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s.104.
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wykorzystywania w dziataniach obcych zrodet finansowych, ukazujac faktyczne
mozliwosci udzwignigcia kosztow obstugi kapitalu obcego, szczegblnie w aspekcie
obowigzujacej od 2011 r. zasady rownowagi budzetowej. Obowigzek rownowazenia sfery
biezace] ma na celu zachowanie wlasciwych proporcji wielkosci ekonomicznych
planowanych do realizacji w trakcie roku obrachunkowego przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, jak tez wielko$ci rzeczywiscie osiagnigtych na koniec roku budzetowego.
Zapobiec ma rowniez sytuacji, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w
stanie udzwigna¢ kosztow istniejacego dtugu i zmuszona zostaje do zaciggniecia nowego
dlugu dla sfinansowania juz istniejacego. Obowiazek rownowazenia sfer dziatalnosci
stanowi takze konsekwencje odpowiedzialno$ci panstwa za zobowigzania samorzadow,
gdyz stanowi kolejna, obok wskaznikéw zadluzenia, restrykcje wptywajaca znaczaco na
ksztatt polityki zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Znaczenie nadwyzki operacyjnej uwidacznia si¢ juz na etapie konstrukcji budzetu na
kolejny okres budzetowy. Zgodnie z wytycznymi ustawy o finansach publicznych, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Planowane do realizacji wydatki
budzetowe moga by¢ wigc wyzsze od biezacych dochodow o wielko$¢ wolnych $rodkow
definiowanych jako nadwyzka $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych oraz dodatniej roéznicy migdzy
osiggnietymi dochodami i wydatkami budzetowymi w roku poprzednim (nadwyzka
budzetowa). Przepisy wymuszaja rowniez, aby na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezagce nie byly wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.*

Ustawowa tzw. zlota reguta budzetowa stanowi, iz
Dg + Wgr + NF > Wy,
gdzie:
Dg — dochody biezace,
Wgr — wolne $rodki,
NF - nadwyzka finansowa (nadwyzka zrealizowanych dochodéw budzetowych nad
zrealizowanymi wydatkami budzetowymi) ,
W; — wydatki biezace

Obowigzujace rozwigzania prawne umozliwiajg ,,przenoszenie” w czasie okreslonych
wydatkow biezacych. Ustawodawca obligujac do roéwnowazenia wielkosci faktycznie
zrealizowanych nie odnosi si¢ do kwestii zobowigzan. Rozwigzanie takie dopuszcza zatem
,,0dstepstwo” od wymogu ustawowego, ktorego wyrazem sg pozostale na koniec roku
budzetowego zobowigzania. Spowoduja one faktyczny wydatek w kolejnym okresie
budzetowym, stanowigc zatem rzeczywiste obcigzenie budzetu nastgpnego okresu
budzetowego. Istotne jest wigc oszacowanie granicy dopuszczalnej wielkosci zobowigzan,
znajdujacych wyraz w zrownowazeniu dziatalno$ci w kolejnym okresie. Przenoszenie
bowiem ci¢zaru wydatkow biezacych na kolejny okres moze w konsekwencji doprowadzié

* Wykonane wydatki biezqgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezqce powiekszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubieglych i wolne Srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjq wydatkow biezqcych z udziatem srodkow,
definiowanych w art. 5 ust. 3 ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009, Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
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do koniecznosci znacznych redukcji wydatkow biezacych w celu zachowania rownowagi,
ito juz na etapie budowy planu. Ograniczy takze mozliwos¢ skorzystania z finansowania
zewnetrznego, co doprowadzi¢ moze do probleméw z biezacg pltynnoscia finansowa.

Spetnienie warunku réwnowagi dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego moze
stanowi¢ problem. Dotkliwy bedzie on dla tych z nich, ktére pozbawione zostaly
faktycznego wladztwa podatkowego (powiaty i wojewddztwa). Brak mozliwosci realnego
wplywu na biezgce zroédta dochodow determinuje koniecznos¢ hierarchizacji dziatan i moze
by¢ powodem koncentracji na okre§lonych priorytetach, przy ograniczeniach w pozostatych
sferach zadan publicznych. Dotyczy¢ moze rowniez takich, ktére dysponuja mato
wydajnymi zrédtami biezacych wplywdw i nie maja realnych mozliwos$ci ich intensyfikacji
(w wigkszosci przypadkdw s3 to mate gminy o utrzymujacym si¢ niskim poziomie
dochodéw na mieszkanca), a w poprzednich okresach nie wypracowaly nadwyzki
budzetowej, lub byta ona niewielka.

Zachowanie rownowagi biezacej nabiera wigkszego znaczenia w $wietle niestabilno$ci
na globalnym rynku finansowym. Niestabilno§¢ finansowa przeklada si¢ na krajowe
wskazniki makroekonomiczne, a te z kolei znajduja odzwierciedlenie w wysokosci
zasobow finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Spowolnienie gospodarcze nie
wptywa, jak dotychczas na destabilizacj¢ funkcjonowania samorzadow. Z uwagi jednak na
ograniczenie dochodow wiasnych, $wiadczacych o faktycznej niezalezno$ci, moze
ograniczy¢ dziatalno$§¢ inwestycyjna samorzadow, stanowigca o ich rozwoju.
Konsekwencje moze stanowi¢ brak potencjatu koniecznego do sfinansowania wkiadu
wlasnego wymaganego przy realizacji projektow unijnych. Dodatkowo czes$¢ z projektow
wspolfinansowanych ze $rodkdw zewnetrznych wymusza zaangazowanie wlasnych
srodkow w cato§¢ wydatkéw. Zwrot srodkdéw nastepuje wowczas na zasadzie refundacji
poniesionych juz wydatkéw’. Uzaleznienie zatem wysokosci wydatkéw biezacych
(konsumpcyjnych) od wydajnosci dochodow biezacych, zmniejsza mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego pozyskiwania zwrotnego kapitalu obcego. Sytuacja taka
utrzymujaca si¢ w dluzszym okresie stanowi¢ moze zagrozenie dla rozwoju i stabilnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, szczegodlnie tych, ktore intensywnie pozyskuja srodki
zewnetrzne (m.in. z budzetu unijnego) lub aktywnie inwestuja. Zagrozenie polega na
obcigzaniu wydatkow biezacych kosztami obstugi zadluzenia zewnetrznego w postaci
odsetek, prowizji oraz innych kosztow zwigzanych z zaciagnigciem dlugu (za wyjatkiem
okresu, w ktorym koszty zadluzenia zwickszaja warto$¢ inwestycji).

3. Nadwyzka operacyjna a poziom zadluzenia

Przy zachowaniu ustawowych wskaznikéw zadluzenia, mozliwosci zaciggania dtugu
rosng wraz z wypracowang przez jednostke nadwyzka budzetowsg i wolnymi $rodkami,
ktére wraz z biezagcymi dochodami pozwalaja sfinansowaé biezace wydatki. Wypracowana
biezaca nadwyzka, po wykorzystaniu na dziatalno$¢ biezaca, moze rowniez zasili¢
dziatalno$¢ inwestycyjna jednostki lub by¢ zrodtem finansowania jej rozchodow. Z kolei
brak nadwyzki budzetowej spowodowac¢ moze wzrost obcych zrodet finansowych (np. dla
sfinansowania deficytu budzetowego, zadan inwestycyjnych). Przektadaja si¢ one na
rosngce wydatki biezace w postaci odsetek od pozyczonego kapitatu. Wymusza to

’ Kornberger-Sokotowska E., Zdankiewicz J., Cieslak R.: Jednostki samorzqdu terytorialnego jako beneficjenci
Srodkow europejskich, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 161.
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natomiast intensyfikacje¢ dochodéw biezacych lub ponowng analize, hierarchizacje
i ograniczenie wydatkow niekoniecznych dla zrownowazenia biezacej sfery dziatalnosci
samorzadu®.

Ustawodawca umozliwit jednostkom samorzadu terytorialnego zacigganie kredytow

i pozyczek oraz emisj¢ papierow wartosciowych z przeznaczeniem na:

1. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przy czym podlegaja one sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostaly zaciagnigte lub wyemitowane,

2. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3. splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto§ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4. wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.

Mozliwosc¢ te uzaleznit jednak, oprocz utrzymywania rownowagi w sferze biezacej, od
zachowania ustawowo okre§lonych granic zadluzenia. Obligujg one jednostke samorzadu
terytorialnego do zachowania relacji:

1. tacznej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku

budzetowego do maksymalnie 60% catosci wykonanych dochodow,

2. lacznej kwoty przypadajacych w ciagu roku do splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami, wykupu wyemitowanych papieréw warto§ciowych
wraz z odsetkami oraz dyskontem, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego gwarancji i porgczen do
maksymalnie 15% zrealizowanych w roku budzetowym dochodow,

3. w przypadku, gdy relacja kwoty panstwowego dtugu publicznego w stosunku do
produktu krajowego brutto przekroczy 55 %, norma wymieniona w punkcie 2 nie
moze przekroczy¢ 12 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego, chyba ze obcigzenia te w calosci wynikajg ze
zobowigzan zaciagnigtych przed data ogloszenia tej relacji.

Wprowadzone nowe rozwigzania, obowigzujace w praktyce jednostek samorzadu
terytorialnego od 2014 r. powoduja zastapienie dwoch wskaznikow zadluzenia jednym,
skorelowanym z nadwyzka operacyjng. Szacowany indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego’, stanowi¢ ma o rzeczywistym potencjalne jednostki do obstugi
zadtluzenia. Ustalany jest jako $rednia arytmetyczna z trzech lat poprzedzajacych rok
budzetowy, relacji sumy dochodow biezacych i dochodow ze sprzedazy mienia
pomniejszonej o wydatki biezace do dochodow ogotem. Okreslony wedtug tej metodologii
limit dtugu akcentuje znaczenie nadwyzki operacyjnej dla realnych mozliwosci zadluzania.
Oparcie mozliwosci korzystania z finansowania zwrotnego o wysoko$¢ wypracowanej
nadwyzki operacyjnej stanowi¢ ma zabezpieczenie wyplacalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego i przeciwdziala¢ utracie dlugookresowej plynnosci. Stabos¢ nowej granicy

6 Swiderek I — ,Zadluzenie jednostek samorzgdu terytorialnego w $wietle nowych uregulowann — zarys
problemu.”, Samorzqd Terytorialny”, 6/201.

7 Z uwagi na dlugi okres vacatio legis, do 2013 roku granice dlugu wyznaczaly bedg dotychczasowe , stare”
wskazniki. Nowe, zindywidualizowane mozliwosci zadluzania po raz pierwszy znajdg zastosowanie do budzetow
na 2014 rok. Do tego czasu wymagane jest jednak ich okreslanie.
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zadluzania stanowi koncentracja jedynie na danych historycznych przy catkowitej
ignorancji wielkos$ci prognozowanych. Stwarza to niebezpieczenstwo wowczas, gdy
minione lata budzetowe przypadly na okres ozywienia gospodarczego, skutkujacy
zwickszonymi wptywami budzetowymi. Wyznaczony poziom dlugu moze okaza¢ si¢ nie
do wudzwignigcia w okresach kryzysu gospodarczego, a w przypadku jednostek
o mnigjszym potencjale dochodowym - nawet w przypadku spowolnienia gospodarczego.
Jednoczes$nie uwzglednienie dochodow majatkowych, majacych charakter incydentalny,
niesystematyczny moze spowodowaé¢ zawyzenie ustalonego limitu. Moze tez wystapic¢
sytuacja odwrotna, gdy po okresie kryzysu i braku nadwyzki operacyjnej nie bedzie
podstaw do siggnigcia po obce zrodia finansowania, co ograniczy¢ funkcje stabilizacyjna
sektora publicznego wyrazajaca si¢ w lagodzeniu skutkéw wystepowania cykli
koniunkturalnych w gospodarce.

4. Realizacja nadwyzki operacyjnej przez powiaty wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Wprowadzone na mocy ustawy o finansach publicznych z 2009 roku rozwigzania,
obowigzujace w praktyce od 2011 roku spowodowaly, iz jednostki samorzadu
terytorialnego zobligowane zostaly do konstrukcji budzetéw na ten rok wedlug nowych
wytycznych.

Z danych zawartych w tabeli | wynika, ze badane powiaty ostrozniej zaplanowaty
wynik operacyjny na rok 2011. Jego wysokos¢ jest o 17, 1 mln PLN nizsza, niz wynosit
plan w roku ubieglym i stanowi tylko 40,5% wykonanej w roku ubieglym nadwyzki
operacyjnej. Ostrozno$¢ ta, jak sie wydaje jest pochodng osiagnigtych wynikéw roku
poprzedniego. Powiaty osiagnely zdecydowanie wyzsza kwotg nadwyzki operacyjnej, ale
w wyniku nieosiggniecia zaplanowanej kwoty dochodéw biezacych przy jeszcze nizszym
poziomie wykonania planu w zakresie wydatkéw biezacych. Malejace dochody mogg by¢
wynikiem panujacej sytuacji makroekonomicznej. Wyzsza nadwyzka operacyjna to tez
z drugiej strony efekt racjonalizacji wydatkow biezacych (zakltadajac realnos$¢ planow).
Planowany poziom dochodéw i wydatkow biezacych na rok 2011 nie uwzglgdnia jednak
wystepujacych tendencji zarysowujacych si¢ w wykonaniu roku ubiegltego 1 dosé
optymistycznie zaktada wzrost dochodéw biezacych (o 3,3%) przy jeszcze szybszym
wzroscie wydatkow biezacych (8,0%). Powyzsze zmiany, juz na etapie planowania,
wykazuja zmniejszajacy si¢ potencjal finansowania rozwoju, ktory przy deficycie w sferze
majatkowej poglebia deficyt budzetu powiatow.
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Tabela 1. Nadwyzka operacyjna w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego

2010 2011
Wskainik Wskainik Wskamik
wykonania wykonania wykonania
Plan I kw I kw planu T kew IV kw planu Plan Odchylenis| Ikw I kw planu
1 2 3 3/1*100 4 5 3/1*100 1] 6-1 7 8 B/6*100
Traic
Wislkoici laczns Wislkoici taczne

Dochody
ogdlem 3185703 B0Z3501[ 1497787 47.02] 2229316 2995154 9402 3367368 181867 BE3 744 1633817 48.52
w tvm:
a)bistace 2757676 781895 1437321 52,12( 2107315 2753043 99.83| 1543684 BE00B 861147 13633574 34,98
b)majatkows| 428 016 20 602 60 466 14,13 122002] 242111 36,56 323883 95 B39 14 597 70253 13.41
Wirdatki
ogdlem 3811507[ 10513530[ 1453218 38,13 2269649 3344 707 87.75| 3977108 163601 7473504 1572617 39,54
w tvm:

a)biszace 1669332 694787 1191178 48,37 18902213 1368444 96,21 2771684 103132 685193 13818937 49,84

b)majatkows| 1141953 418668 161940 14,18 379424] 776161 67.98| 1204424 62469 62309) 1590480] 15,83

Wynik

budzstu -375276]  -239470 67395 -11,72] -6 634 -349 353 60,76 -360940 14336 150330 83471 -15.24
Wynil

oparacyjny 88124 87112 146043 165,72)  217090[ 184597 209.47 71000 -17125]  175952] 181637 255,83

Mliasta na prawach powiatu Miasta na prawach powiatu

Dochody

ogdlem 1989760[ 494261 919617 46.22] 1358053[ 1831306 92.04| 2155643 163883 46184 1006772 46.70
w tvm:

a)biszace 1735042 481661 BEEAT74 51,24 1308418 1716691 99.32] 1790515

wn

5473 330692 966 348 33,98

bmajatkows| 234 718 12 600 30638 12,03 49637 104615 4107 365128 110410 15492 40224 11,02
Wirdatki
ogdlem 21457732 802184 931693 37,95 1425912 2079104 84.59| 2639761 182028 470584 10003579 37.90
w tvm:
a)bistace 1648377 416407 810024 49.14] 11811353[ 13584502 96.12] 1726437 78060 427670] 860763 49,86

bimsjatkows| 809 353 35367 121669 15.16) 244757 494 601 61.11 913 324 103 970 421914 139 813 15.31
Wik
budietu 467971 -307913] -13081 1,80]  -67B37| -14779% 31,95 484118 -16147 75600 6193 -1,28
Wik
oparseyiny B6 663 65 253] T8930 91.10] 142189 164,07 64079 223587 103021) 103783 163,08
Powiaty Poviaty
| [Dochody
ogdl=m 1195943 308240) STEI174 48,34 EBTI261) 1163847 97.32] 1211926 15984 3393560 627055 51,74
W tym:
2)bisiace 1022 634 300238 548347 53.62) 798897 1026351 100.36] 1053 169 30535 330455 597026 56.69
bimsjatkows| 173 308 5003 29 827 17.21 71364 137 49§ 79.34 158 757 -14 550 9105 30030 18.92
[Wrastia
oedl=m 1353776] 249343 5203525 3843 843736 1163603 93,49 1337347 -16428) 276920 572038 42,77
| e tvm:

a)biszace 1021175 278380[ 481133 47,13 T09070[ 953 844 96.35| 1046248 25073 257524 521173 49,81

bimsjatkows| 331601 6495 39271 11,81 134666 IB1639) 84.68) 291 100 -413501 19 396 50 866} 17.47
Wynik
budistu -107 303 68 433 80474 -75,00 61204 -101734) 94.83 -T6 811 30482 74730 79278 -103.20
Wynik
oparacyiny 1459 21 838 67093 459753 89827 42408 290600 6921 34637 72931 75834 109597

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wyodrgbnienie w strukturze powiatdéw miast na prawach powiatu pozwala stwierdzic,
ze zmniejszenie planowanej kwoty nadwyzki operacyjny jest wynikiem sytuacji panujacej
wlasnie w miastach na prawach powiatu. Planowana kwota nadwyzki operacyjnej w tym
wypadku jest mniejsza o 22, 6 min PLN w poréwnaniu do planu roku ubieglego i az o 78
min PLN w stosunku do wykonania roku ubieglego. Zatozono bowiem w planie na rok
2011 wzrost dochodéw biezacych w stosunku do wykonania roku 2010 o 3,7%,
a wydatkéw biezacych o 9,0%.
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Na taczny poziom planowanej na rok 2011 nadwyzki operacyjnej miast na prawach
powiatu najwickszy wptyw ma wynik miast: Szczecin oraz Swinoujscie. Nadwyzka miasta
Szczecin jest mniejsza niz planowana w roku ubieglym i znacznie nizsza od wykonania
roku ubieglego. Zupelie inna sytuacja ma miejsce w wypadku Swinoujicia. Tutaj
zaplanowano deficyt operacyjny, podczas, gdy w planie roku ubieglego i jego wykonaniu
wystepowata nadwyzka operacyjna. Trzecie z miast na prawach powiatu, a wigc Koszalin
zatozylo w planie na rok 2011 znacznie mniejszy deficyt operacyjny niz to byl przyjete
w planie na rok 2010, by¢ moze uwzgledniajac dobre wyniki jego realizacji.

Powiaty po wylaczeniu miast na prawach powiatu zaplanowaty nadwyzke operacyjna
znacznie wyzszg niz planowana byta w roku ubieglym, ale mniejsza (o 35,5 mln PLN) niz
wykonanie roku ubieglego.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zmniejszenie planowanej nadwyzki operacyjnej jest
z jednej strony wynikiem optymizmu w zakresie wzrostu (przy niezrealizowanej wielkosci
w roku ubiegltym) dochoddéw biezacych oraz z drugiej znacznego wzrostu wydatkow
biezacych. Moze stanowi¢ réwniez sposéb zrownowazenia sfery biezacej, polegajacy na
dostosowaniu wielkos$ci planistycznych dochodéw do wielkosci wydatkow.

Monitoring wykonania zaplanowanych wielko$ci nadwyzki operacyjnej w pierwszych
dwoch kwartatach roku 2011 nie potwierdza zatozen planu. Zrealizowana nadwyzka
operacyjna w pierwszym potroczu stanowi 255, 83% zaplanowanej wielkosSci na caty rok.
Jest to tendencja zgodna z wykonaniem roku ubieglego w poréwnywalnym okresie, chociaz
obecnie dynamika wzrostu jest znacznie wyzsza. Jest to efekt przede wszystkim pierwszego
kwartatu. Szybszy wzrost wydatkow biezacych niz wynosza dochody biezace tylko
w niewielkim stopniu przyczynit si¢ do zwigkszenia kwoty nadwyzki operacyjnej w drugim
kwartale.

Ostrozno$¢ planowania nadwyzki operacyjnej dotyczy zar6wno miast na prawach
powiatu jak i powiatow, przy czym w tych drugich jednostki samorzadu terytorialnego jest
ona o wiele dalej posunieta. Analiza wykonania dochodéw biezacych i1 wydatkow
biezacych pozwala zidentyfikowaé jednak dwa niekorzystne kierunki zmian, a wigc na
malejaca dynamike ich wzrostu oraz rosngcg dynamike wzrostu wydatkow biezacych.

Przedstawione zmiany w zakresie nadwyzki operacyjnej i czynnikdow ja ksztaltujacych
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego znalazty swoje odzwierciedlenie
w udziale nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem.

Tabela .2 Udzial nadwyzki operacyjnych w dochodach ogotem w powiatach wojewodztwa

zachodniopomorskiego
Udziat nadwyzki 2010 - 2011

operacyjnej w dochodach Wykonanie Wykonanie

ogdtem Plan I potrocze Rok Plan I potrocze
Powiaty ogdtem 2,8 9,8 6,2 2,1 11,1
w tym:
miasta na prawach
powiatu 4.4 8,6 7,8 3,0 10,5
pozostale powiaty 0,1 11,6 3,6 0,6 12,1

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Ustalone wielko$ci wskaznikow planowanych i wykonanych wykazuja daleko idace
rozbiezno$ci. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wielkoSci wykonane roku ubieglego nie sa
uwzgledniane w planach na rok nastepny. Wigkszy zwiazek wystepuje pomigdzy planami
dwoch okreséw. Ocena zatozen planowych w tym wypadku pozwala ustali¢, ze plany
powiatow na rok 2011 byly ostrozniejsze. T¢ ostrozno$¢ widac¢ szczegodlnie w miastach na
prawach powiatu, gdzie udzial nadwyzki operacyjnej jest wigkszy niz w pozostatych
powiatach. Pozostate powiaty uwzglgdniajac wynik roku ubiegltego zaplanowaly badana
relacj¢ na wyzszym poziomie. Ostroznoséci planowania nie potwierdza realizacja w obu
latach. Osiagniete wskazniki udziatlu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem
wielokrotnie przewyzszaja zaplanowane. Dotyczy to w szczegdlnosSci pozostatych
powiatow. Wyraznie tez widaé, ze zapowiadana fala kryzysu jeszcze nie znalazla
odzwierciedlenia w potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego
do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.
Pozostaje jednak problem prognozy w jakim stopniu ta szczegdlnie korzystna sytuacja
zostanie utrzymana do konca roku 2011.

5. Zakonczenie

Znaczenie nadwyzki operacyjnej w zarzadzaniu finansami jednostki samorzadu
publicznego wynika - jak przedstawiono - z faktu, Ze jest ona podstawowa sktadowa ztotej
reguly budzetowej oraz nowego wskaznika zadtuzenia. Zachowanie roéwnowagi finanséw
publicznych zwlaszcza w czasie kryzysu oraz identyfikacja stopnia zwigkszenia nowych
zobowigzan wymaga wigc jej biezacego monitoringu. Dotyczy to w szczegodlnosci
powiatow, ktére sa pozbawione faktycznego wladztwa podatkowego. W analizie nadwyzki
operacyjnej przedmiotem oceny moga by¢ zmiany jej wielkosci lub tez relacja nadwyzki
operacyjnej do dochodéw ogotem. Ustalenie i ocena obu tych wielkosci dla powiatow
wojewodztwa zachodniopomorskiego pozwolito sformutowa¢ nastepujace wnioski:

1. Obserwowany kryzys nie wywarl jeszcze niekorzystnego wptywu na rOwnowage

finansowa badanych powiatow. Osiagnigte kwoty nadwyzki operacyjnej wykazuja
dynamiczny wzrost w catym badanym okresie.

2. Nadwyzke¢ operacyjng w wigkszym stopniu generujg miasta na prawach powiatu.
One w zwiazku z tym maja wigkszy potencjal do sptaty zobowiazan

3. Wyzszy udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem w miastach na
prawach powiatu $wiadczy o wigkszych mozliwosciach inwestycyjnych lub
wzrostu wydatkéw biezacych.

4. Obserwowane rozbieznosci pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi
$wiadcza o oderwaniu procesoOw jej planowania od wystepujacych tendencji
w rzeczywisto$ci. Istotnie pomniejsza to jej znaczenie jako waznego parametru
w zarzadzaniu finansami jednostki samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

Nadwyzka operacyjna jest skladowq zlotej zasady budzetowej oraz
nowego wskaznika zadluzenia. Z tego tez powodu jej wielkos¢ jest
przedmiotem biezqcego monitoringu oraz analizy. Badanie to nabiera
znaczenia szczegolnie w czasie kryzysu. Spetnienie warunku rownowagi dla
powiatow, pozbawionych faktycznego wladztwa podatkowego moze byc
problemem. W artykule przedstawiono wyniki wielokierunkowej analizy kwoty
nadwyzki operacyjnej oraz udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogolem powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wyniki tego badania
nie potwierdzajg w badanym okresie obnizenia potencjatu tych jednostek do
rozwoju i splaty zadluzenia. Watpliwosci budzi natomiast realnos¢ jej
planowania.

Stowa kluczowe: kryzys, powiat, nadwyzka operacyjna.

OPERATING SURPLUS IN ASSESSMENT OF PRESERVING LOCAL
GOVERNMENT UNIT FINANCIAL BALANCE IN TIME OF CRISIS

Summary

Operating surplus is a component of the budgetary golden rule and the
new debt ratio. For this reason its value is an object of current monitoring
and analysis. This test gain significance especially in time of crisis. Fulfilment
of a balance condition for counties, deprived of real tax system control, could
be a problem. In the article there are presented the results of omnidirectional
analysis of operating surplus amount and participation of operating surplus
in total revenues of West Pomeranian counties. The results of this survey do
not confirm potential reduction of this units to development and debt
repayment in audited period. Whereas doubts are raised by feasibility of its
planning.

Keywords: crisis, county, operating surplus.
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