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NA PRZYKLEADZIE POWIATU CHOSZCZENSKIEGO

1. Wprowadzenie

Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest wazna z punktu
widzenia sprawno$ci jej funkcjonowania. Zarzadzajacy jednostkami samorzadu
terytorialnego — wladze publiczne maja dwa zadania. Oprocz przypisanego im
instytucjonalne ksztaltowania warunkéw gospodarowania, majg efektywnie uczestniczyé
w grze rynkowej, ktora przejawia si¢ poprzez gospodarnos¢ i efektywnos$¢ zbierania,
a pozniej wydatkowania srodkéw finansowych. Powody te sprawiaja, ze istnieje praktyczna
potrzeba upowszechniania i1 przedstawiania metody oceny pozycji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Celem artykutu bylo przedstawienie metod analizy wskaznikowej stosowanych
w ocenie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na przyktadzie powiatu
choszczenskiego za lata 2003-2011.

Powiat choszczenski znajduje si¢ w poludniowe;j wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Tworza go gminy: Bierzwnik, Choszczno, Drawno, Krzgcin,
Pefczyce 1 Recz. Powierzchnia powiatu — 132.795 ha, ludnos$¢ — ponad 50.000. Prawie 50
% powierzchni zajmuja uzytki rolne, a 39% lasy i1 grunty lesne. Polowa ludnosci
zamieszkuje obszary wiejskie.

2. Analiza wskaznikowa w ocenie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (JST)

Analiza wskaznikowa syntetycznie charakteryzuje rozne aspekty dziatalno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystuje si¢ cztery grupy wskaznikow:

e plynnosci - mierzg zdolno$¢ do wywigzywania si¢ z krotkoterminowych

zobowigzan,

e zadluzenia - informujg o zadluzeniu i zdolno$ciach do obstugi tego zadtuzenia,
e atrakcyjnoSci jednostki samorzadu terytorialnego,

e samodzielnos$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

! http://www.powiatchoszczno.pl/index.php ?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=88.
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2.1. Analiza plynnosci jednostki samorzadu terytorialnego

Plynno$¢ finansowa to zdolno$¢ danego podmiotu do osiggania przeptywow
pienigznych umozliwiajacych regulowanie wymagalnych zobowigzan i1 pokrywanie
niespodziewanych wydatkow gotowkowych.” Zdolnos¢ danej jednostki samorzadu
terytorialnego do pokrycia swoich zobowigzan z tytulu realizowanych wydatkow
i rozchodow w ukladzie planowym prezentuje ponizsza zalezno§é:® Plynnoé¢ finansowa
JST* rozumiana jest réwniez jako zdolno$¢ do odpowiedniego skorelowania w czasie
regulowan zobowigzan wynikajacych z realizowanych zadan publicznych.” Do oceny
pltynnosci finansowej mozna wykorzysta¢ wskaznik ptynnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w uktadzie planowym (WPFP), ktorego formuta jest nastgpujaca:

_PDB+PPB_

PWB+ PRB
PDB - planowane dochody budzetowe,
PWB — planowane wydatki budzetowe,
PPB — planowane przychody budzetowe
PRB — planowane rozchody budzetowe.

W jednostce samorzadu terytorialnego wskaznik ptynnosci planowej powinien by¢
zawsze rOwny co najmniej jeden, gdyz organ stanowiacy uchwalajac budzet nie moze
ustali¢ planowanej relacji mniej niz jeden, co oznacza, ze w uktadzie planowym jednostka
samorzadu terytorialnego zawsze bedzie posiadata pltynnos$¢ finansows,. Zwigzane jest to
z tym, ze planowane wydatki i rozchody muszg mie¢ pokrycie w dochodach i przychodach
budzetu.

W ocenie sytuacji finansowej powinno wykorzysta¢ si¢ wskaznik plynnos$ci finansowe;j
dotyczacych biezacych danych, ktéry bedzie oparty na relacji dochodéw i przychodow
otrzymanych do wielkosci zrealizowanych wydatkow biezgcych. Fomula wskazZnika jest
nastepujaca:

WPFP

WPF — DB+ PB

DB — dochody budzetowe,
PB — przychody budzetowe,
WB — wydatki biezace budzetowe.

W zwiazku z faktem, ze planowane wykonanie zadan budzetowych zawsze rdzni si¢
od faktycznego wykonania, wskaznik ptynnosci finansowej dla wielkosci planowanych,
aprzEde wszystkim dla wielkos$ci rzeczywistych jednostki samorzadu terytorialnego
powinien mie¢ postaé:

—  WPF =1 — oznacza pelne pokrycie wydatkéw i rozchodow budzetowych.

—  WPF > 1 — oznacza pelne pokrycie wydatkow i rozchodéw budzetowych oraz

2 D. Wedzki, Strategie plynnosci finansowej przedsiebiorstwa. Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2002, s.34.

’ M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyhiska- Koczkodan, Analiza finansowa w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, Wyd. MUNICIPIUM, Warszawa 2004, s.117.

* JST -skrét od Jednostki Samorzqdu Terytorialnego.

’ J. Jaworski, Metody analizy finansowej w ocenie budzetu gminy, Monitor Rachunkowosci i Finanséw nr4/2009,
s. 23.
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dodatkowo na koniec roku wystepuje nadwyzka srodkow pienieznych, ktora moze
wynika z realizacji ponadplanowych dochodéw lub niewykonania wydatkow.

—  WPF < 1 — oznacza brak pokrycia wydatkow budzetowych i zobowigzania
wymagalne. Sytuacja taka moze wynika¢ z niewykonania planu dochodéw lub
przekroczenia planu wydatkéw. Wobec tego roznica (ZDB + ZPB) - (ZWB +
ZRB) < 0, to jej wielkos$¢ jest rowna zobowigzaniom wymagalnym jednostki
samorzadu terytorialnego.

Tabela 1. Wskazniki ptynnosci powiatu choszczenskiego w latach 2003 - 2011

Lata Wskaznik ptynnosci finansowe;j Wskaznik ptynnosci finansowe;j
planowanej WPFP (w%) rzeczywistej
WPF (w%)
2003 100,21 96,39
2004 105,63 103,42
2005 108,89 104,36
2006 106,69 95,97
2007 99,93 102,98
2008 94,30 102,26
2009 86,19 112,55
2010 93,87 110,15
2011%* 100 100

*wskazniki oparte na wielkosciach planowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan NDS (o nadwyzce lub deficycie)
powiatu choszczenskiego w latach 2003 — 2011.

Dokonywanie wydatkow publicznych, ktéore nie maja pokrycia w dochodach
budzetowych moze powodowaé konieczno$¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Brak mozliwosci splaty tychze zobowigzan na koniec roku
budzetowego kreuje w sposob skumulowanych dtug publicznych.® Istnieje wige mozliwosé
ponoszenia wydatkéw wigkszych niz planowane dochody budzetowe przez jednostke
samorzadu terytorialnego, czyli dopuszcza si¢ wystapienie deficytu budzetowego, jednak
nalezy okresli¢ zrodta pokrycia tego deficytu.

Analizujac plynnos¢ finansowa powiatu choszczenskiego na podstawie danych
przedstawionych w tabeli 1, mozna stwierdzi¢ ze warto§¢ wskaznikdéw lepiej przedstawiaja
si¢ dla wielkosci rzeczywistych niz wielkosci planowanych, co oczywiscie $wiadczy
o posiadaniu zdolno$ci do regulowania zobowigzan i1 niezwyklej ostroznosci przy
formutowaniu budzetu. Najgorszym rokiem w zakresie pltynnosci finansowej byt rok 2006,
kiedy wartos¢ wskaznika osiggneta 95,97%, natomiast najlepszym rokiem 2009, przy
warto$ci wskaznika 112,55%.

2.2. Ocena poziomu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego

Ocena poziomu zadluzenia jest waznym zagadnieniem, ktore stanowi wazny element
oceny pozycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. W obecnym czasie jednostki
samorzadu terytorialnego maja czas na zapoznanie si¢ z nowelizacja ustawy o finansach
publicznych, wlasnie w zakresie zadluzania. Nowe zalozenia dotyczace mozliwosci
zadluzania si¢ jednostki samorzadu terytorialnego beda obowigzywac od projektu budzetu

% M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyrska- Koczkodan, op.cit., s.123.
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tych jednostek na 2014 rok.” Stare zatozenia ustawy z 2005 roku® od lat byty krytykowane
przez samorzadowcow. Poziom zobowigzan nie mogt przekroczyé 60 proc. dochodow, co
bylo bardzo restrykcyjne, poniewaz ograniczalo mozliwos¢ inwestowania 1 nie
uwzgledniato indywidualnej zdoInosci ptatniczej samorzadu.’

Stopien zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego wedtug ustawy o finansach
publicznych z 2005 roku, '’ okreslano poprzez relacje:

DU
WzU= x100

Gdzie:

WZU — wskaznik ogdlnego zadtuzenia wedtug ustawy o finansach publicznych,

DU - faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego,
DB — dochody budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym.

DSU
WZS=

x100

Gdzie:

WZS — wskaznik sptaty zadtuzenia w ciagu roku,

DSU — faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym kredytow,
pozyczek wraz z odsetkami dtugu,

DB — dochody budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym

Tabela 2. Wskazniki zadluzenia ogolnego i splaty zadtuzenia powiatu w latach 2003 - 2011

Lata Dochody Zobowiazania Wskaznik Laczna kwota Wskaznik
ogotem ogotem ogodlnego przypadajacych do splat splaty

Zadhuzenia kredytow, pozyczek wraz | zadtuzenia
(W %) z odsetkami (W %)

2003 23797 187 1120 562 4,71 0 0

2004 27091 263 1232780 4,55 41 691 15,00
2005 30 631 864 1086479 3,55 185 701 61,00
2006 31196 163 1835213 5,89 225 608 72,00
2007 32368 478 1651670 5,10 181 640 5,10
2008 38637211 1739220 4,50 89397 97,719
2009 46 396 228 4724 537 10,18 123 344 88,85
2010 49 847 920 11258 755 22,59 330 765 90,79
2011 55181 131 3215000 11,54 570 992 51,34

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow powiatu
choszczenskiego w latach 2003 — 2011.

Analiza wskaznikéw zadluzenia ogoélnego i wskaznika sptaty zadluzenia nie informuje
o rzeczywistej zdolno$ci danej jednostki samorzadu terytorialnego do wywigzywania si¢ ze
zobowigzan oraz obrazuje tego, czy poziom zadtuzenia i przyjete w danym roku obcigzenia
z tytulu jego splaty nie zagrazaja utrzymaniu plynnosci finansowej. Wedlug ustawy

7 Ustawa z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240.
& Ustawa z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, DzU nr 249, poz. 2104.
? Samorzqdy przeciw limitom, Rzeczpospolita 10-11 listopada 2008.

0 Ustawa z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, DzU nr 249, poz. 2104.
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o finansach publicznych taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek, wykupow papierow warto§ciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw. Ponadto tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogoltem tej jednostki
w tym roku budzetowym.'' W badanym okresie w powiecie choszczenskim laczna kwota
dhugu wahata si¢ miedzy 2,5-23%. Swiadczy to o niskim stopniu zadtuzenia powiatu, ale
z tendencja rosngcg. Rosnacy poziom zadluzenia §wiadczy o prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej, co jest pozytywnym aspektem bioragc pod uwaga niski poziom zadhizenia
powiatu i dobrg ptynno$¢ finansowa.

Zdolnos¢ do obstugi zadluzenia jest zalezna od wolnych srodkéw, ktore moga byc
skierowane wtasnie na obshuge zadtuzenia lub na inne cele, np. inwestycje.

ws
WPOD|=——
D+ KOB
WPOD,=
KOB

WPOD, — wskaznik pokrycia obstugi dtugu pierwszego stopnia
WPOD, — wskaznik pokrycia obstugi dtugu drugiego stopnia
D — dlug do splaty w ciagu roku
KOB — koszt obstugi dtugu (odsetki)
WS = (DB + PB) — (WB + RB)
WS — wolne $rodki w danym roku
DB — dochody budzetowe ogotem
WB — wydatki budzetowe ogotem
PB — przychody budzetu
RB — Rozchody budzetu
Wskazniki pokrycia dtugu moga przyjmowac wartosci

WPOD, >1 WPOD, >1
WPOD, <1 WPOD, <1
Warto$¢ wskaznika pokrycia dlugu pierwszego stopnia powyzej jednego oznacza,
ze organ samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ dlug do splaty w danym roku wraz
z kosztami jego obstugi. Natomiast ta sama warto§¢ w przypadku wskaznika pokrycia
dhugu drugiego stopnia oznacza zdolnos$¢ do sptaty kosztow obstugi dtugu, ale nie oznacza
to jednoczes$nie zdolnosci do sptat rat poszczegdlnych zobowigzan.

Tabela 3. Wskazniki pokrycia obstugi diugu powiatu w latach 2003 - 2006

Tresé¢ 2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 23797187 | 27091263 | 30631 864 31196
163
Wydatki ogbtem 24 688245 | 26194324 | 29352281 32 505
952
Przychody 943 351 577293 1599232 | 3677950

" Art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych DzU. 249, poz. 2104.
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Rozchody 0 133 756 181 640
Wolne $rodki 52293 1474232 2745059 | 2186521
Dhug do splaty w ciagu roku 0 0 133 756 181 640
Koszty obstugi dugu 41 691 51945 43 968
Wskaznik  pokrycia  dlugu 0 0 14,78 9,69
pierwszego stopnia

Wskaznik  pokrycia  dlugu 0 35,36 52,84 49,72
drugiego stopnia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow powiatu
choszczenskiego oraz sprawozdan NDS w latach 2003 - 2006.

W latach 2003-2006 w powiecie choszczenskim obydwa wskazniki przyjmuja wartos¢
o wiele wigksze od jednego, co oznacza, ze jednostka nie ma najmniejszych problemow ze
sptatg zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi.

Tabela 4. Wskazniki pokrycia obstugi dlugu powiatu choszczenskiego w latach 2007 - 2011

Tresc 2007 2008 2009 2010 2011*

Dochody i przychody ogétem 32368478 38637212 | 46396228 | 49847920 | 55181131
Wydatki i rozchody ogdtem 30 839 531 31695994 | 49068502 | 49068502 | 56045027
Wolne $rodki 1528 947 6941218 | -26722275 779 418 -863 896
Dhug do sptaty w ciagu roku 1651 700 1739 220 4725 537 11258 755 3215000
Koszty obstugi dtugu 181 640 89397 123 345 330 765 570 992
Wskaznik  pokrycia  dlugu 83,40 379,59 -55,12 6,73 -22,82
pierwszego stopnia (w %)

Wskaznik  pokrycia  dlugu 841,75 7764,49 -2166,51 235,64 -151,30
drugiego stopnia (w %)

*wartosci planowane

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw powiatu
choszczenskiego oraz sprawozdan NDS w latach 2006 — 2011.

Wskazniki pokrycia obstugi dlugu pierwszego i drugiego stopnia w latach 2006-2011,
ksztattuja si¢ roznie. W roku 2009 i 2011 badany powiat nie posiada mozliwosci do
pokrycia dlugu, poniewaz brakuje wolnych $rodkow. Lata 2007, 2008 i 2011
charakteryzuje si¢ bardzo dobrg zdolno$¢ do pokrycia dtugu i kosztow obstugi dlugu.

Nowe zatozenia zakladaja, ze samorzad bedzie indywidualnie ustalal wskaznik

zadtuzenia wedlug wzoru: '
R+0 < lx Db,  +Sm, —Wb, N Db, ,+Sm, _,-Wb, , N Db, ,+Sm, ,-Wb, ,
D ) 3 D D D

R — tgczna kwota splaty rat pozyczek i kredytow w roku budzetowym, a takze wykup
papieréw wartosciowych,

O — Iaczna kwota planowanych na dany rok odsetek od kredytéw i pozyczek, dyskonta
i odsetek od papierow wartosciowych oraz wyptat z tytutu porgczen i gwarancji,

D — dochody ogoétem budzetu w danym roku,

j gdzie:

n-1 n=2 n-3

2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych, art. 236; M. Jastrzebska, Ograniczenia zadluzenia
Jednostki samorzqdu terytorialnego w Swietle spelnienia przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencyi,
., Finanse Komunalne” 2009 nr 4, s. 20.
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Db — dochody biezace,

Sm — dochody z tytutu sprzedazy majatku,
Wb — wydatki biezace,

n —rok, na ktory ustalana jest wzorem relacja.

Powyzszy wzor jest porownaniem wysokosci platnosci na sptate i obshuge zadtuzenia,
jakie ma zamiar ponies¢ dana JST z ograniczeniem narzuconym przez ustawodawce.
Relacja kwoty splaty i obshugi dlugu do ogélnych dochodéw budzetowych nie moze
przekroczy¢ sredniej arytmetycznej relacji biezacych dochodow, powickszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o biezace wydatki do lacznej sumy dochodow
danej JST, z trzech ostatnich lat.13 Zaleta nowej formuty wskaznika zadtuzenia jest to, ze
odnosi si¢ on do faktycznych mozliwosci jego splaty i obstugi (nadwyzki operacyjnej
powickszonej o dochody ze sprzedazy majatku). Nadal jednak krytyczng warto$cia
poziomu zadtuzenia jest 60% przysztych dochodow budzetowych. Wada formutly
wskaznika jest uymowanie planowanych wielkosci dochoddéw, co moze dawac szerokie pole
do manipulacji wskaznikiem zadluzenia i1 stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania
panstwa.'*

2.3. Analizy samodzielno$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

W ramach gospodarki finansowej organéw lokalnych warto zwroci¢ uwage na kwesti¢
autonomii finansowej. Istnieje potrzeba takiego ksztattowania instytucjonalnego zrddet
dochod6éw samorzadu terytorialnego, by zapewni¢ mu pelne samofinansowanie. Nie nalezy
identyfikowaé pojecia samofinansowania z pojgciem samodzielno$ci finansowej, gdyz nie
s to pojecia tozsame. "

Samofinansowanie oznacza gospodarke finansowa oparta na wlasnych dochodach,
ktore moga by¢ uzyskiwane z roznych zrodet i na réznych zasadach. Samodzielno$é
finansowa jest kategoria, ktora nie oznacza koniecznosci tworzenia wlasnych dochodow,
ale swobod¢ dysponowania nimi, nawet woéwczas kiedy pochodzg z budzetu panstwa.
W tym ujeciu mozna rozrézni¢ samodzielno$¢ dochodows, wydatkowa 1 mieszang.
W pierwszym przypadku - samodzielno$ci dochodowej - chodzi o zagwarantowanie
mozliwosci zwigkszenia dochodow i pozyskiwania ich z réznych zrédet i roznymi
metodami. W drugim przypadku, tj. samodzielnosci wydatkowej, dochody s3 kategoria
dang, a jednostka samorzadu terytorialnego ma swobode w zakresie sposobu i rodzaju
wydatkéw. Przypadek trzeci oznacza kombinacje dwéch poprzednich rozwigzan. '®

Analizy samodzielno$ci finansowej z punktu widzenia mozliwosci kreowania
dochodow wilasnych mozna dokonaé w oparciu o wskaznik samodzielno$ci dochodowe;.

3 Szerzej: J. Przybylska, S. Kanduta, Wplyw nowej konstrukcji wskaznika zadluzenia na mozliwosci zaciggania
zobowiqzan przez jednostki samorzqdu terytorialnego (na przykladzie gmin wchodzqcych w skiad powiatu
poznanskiego), w: ,,Dylematy i wyzwania finansow publicznych, red. T. Juja, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu nr 141, Poznan 2010, s.349.

" S. Kanhdula, J. Urbaniak, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego w perspektywie zmian ustawowych
(przyktad Lodzi) w: , Zarzqdzanie finansami w jednostkach samorzqdu terytorialnego”, red. E. Urbarnczyk,
Studia i Materialy Polskiego Towarzystwa Zarzgdzania Wiedzq Baltyckie Forum Zdrowia, Bydgoszcz 2010,
5. 245-254.

B K. Sochacka —Krysiak, Finanse lokalne, Poltext, Warszawa 1995, s.22.
'S K. Piotrowska — Marczak, Finanse lokalne w Polsce, PWN, Warszawa 1997, s. 19.
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Dw
WSFD=

x100

gdzie
WSEFD - wskaznik samodzielno$ci dochodowej
DW- dochody wilasne z wylaczeniem udzialbw w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa,
DB — dochody budzetu ogotem.

Wskaznik samodzielnosci dochodowej informuje o samodzielno$ci powiatu
w kreowaniu dochodéw. Im wskaznik ten jest wyzszy, tym jednostka jest mniej zalezna od
srodkow z budzetu panstwa, a tym samym od poziomu wskaznikéw regulujacych
gospodarke narodowa. Pomiar samodzielno$ci wydatkowej jest zwigzany z okresleniem
stopnia rozdysponowania dochodow, czyli wydatkowaniem $rodkow w celu realizacji
zadan.

Tabela 5. Wskazniki samodzielnosci dochodowej powiatu w latach 2003 - 2006

Tresé 2003 2004 2005 2006
Dochody wtasne bez udziatu w | 1787 323 3600 730 4 858 309 3550970
podatkach
Dochody ogdtem 23797187 | 27091263 | 30631 864 31196 163
Wskaznik samodzielnosci 7,51 13,29 15,86 11,38
dochodowej (w %)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow powiatu
choszczenskiego w latach 2003 - 2006.

W tabeli 5 zaprezentowano ksztattowanie si¢ wskaznika samodzielnoéci dochodowe;j
powiatu w latach 2003-2006. Tendencja wskaznika jest rosngca, co oznacza rosnaca
samodzielno$¢ dochodowa powiatu. W latach 2003-2006 najlepsza warto$ciag wskaznik
samodzielnosci dochodowej wykazuje rok 2005.

Tabela 6. Wskazniki samodzielnosci dochodowej powiatu w latach 2007 - 2011

Tresé 2007 2008 2009 2010 2011*
Dochody wtasne bez | 3408 735 | 2539093 | 2246 871 3731314 1902 759
udziatu w podatkach
Dochody ogétem 32368 478 | 38637212 | 46396 228 | 49847920 | 55181 131
Wskaznik 10,53 6,57 4,84 7,49 3,45
samodzielnos$ci
dochodowej (W%)

*dane planowane

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow powiatu
choszczenskiego w latach 2007 — 2011.

W tabeli 6 zestawiono wskaznik samodzielnosci dochodowej w latach 2007-2011,
w tym przypadku tendencja wskaznikow jest odwrotna niz w latach 2003-2006, poniewaz
jest malejaca. W roku 2011 powiat choszczenski charakteryzuje si¢ najstabsza
samodzielnos$cia dochodowa.

Wskaznik samodzielnos$ci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia:
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DW + DU
WSFD|=——x100
DB

WSFW - wskaznik samodzielnos$ci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia
DW- dochody wtasne,
DU- udziat w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa
DB- dochody budzetu ogétem

Wskaznik ten informuje, w jakim stopniu dana jednostka samorzadu terytorialnego
decyduje o przeznaczeniu dochoddéw wiasnych z uwzglednieniem udziatow w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego stopnia

DW + DU + SO
WSFD,= x100
DB

Gdzie:

WSFW- wskaznik samodzielnosci wydatkowej drugiego stopnia
DW- dochody wtasne,

DU- udziatl w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,
SO- subwencja ogdlna,

DB- dochodu budzetu ogoétem.

Tabela 7. Wskazniki samodzielnosci wydatkowej pierwszego i drugiego stopnia powiatu
w latach 2003 - 2006

Tresé 2003 2004 2005 2006

Dochody wilasne bez udziatu w 1787323 3600 730 4 858 3550

podatkach 309 970

Dochody w podatkach 224 852 1 853 964 2 602 3162

stanowiacych dochod budzetu 419 226

panstwa

Subwencja ogdlna 14812514 | 15915093 16 803 17 250

623 075

Dochody ogétem 23797 187 | 27091263 | 306318 | 306318

64 64

Wskaznik samodzielnosci 8,46 20,13 24,36 21,92

wydatkowej pierwszego stopnia (w

%)

Wskaznik samodzielnosci 70,70 78,88 79,21 78,23

wydatkowej drugiego stopnia (W

%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéow powiatu
choszczenskiego w latach 2003 - 2006.

Ocena samodzielnosci wydatkowej wskazuje ze najlepszym rokiem dla powiatu byt
rok 2005, kiedy to wskazniki samodzielnosci wydatkowej pierwszego i drugiego stopnia
osiagnely najwyzsze wartosci. Znaczaca roznica pomi¢dzy tymi wskaznikami informuje, ze
dla powiatu subwencja ogélna stanowi istotne zrddlo finansowania dziatalno$ci tej
jednostki.

Wskazniki samodzielno$ci wydatkowej pierwszego stopnia informuja w jakim stopniu
powiat w pelni i bez ograniczen decyduje o przeznaczeniu dochodéw wlasnych
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z uwzglednieniem udziatdw w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa. Poziom
tego wskaznika informuje o procentowym udziale $rodkéw w dochodach budzetu
mozliwych do wydatkowania zadan. W badanym powiecie wskaznik ten znajduje sig¢
w granicach 8 — 24 %. Natomiast wskazniki samodzielnosci wydatkowej drugiego stopnia
informujg w jakim stopniu powiat w pelni i bez ograniczen decyduje o przeznaczeniu
dochodoéw wiasnych, udziatu w podatku oraz subwencji ogdlnej. W latach 2003 - 2006
wskaznik ten ksztattowal si¢ w granicach 71 — 79%.

Tabela 8. Wskazniki samodzielnosci wydatkowej pierwszego i drugiego stopnia powiatu
w latach 2007 - 2011

Tres¢ 2007 2008 2009 2010 2011%*
Dochody wilasne bez udziatu | 3408 735 | 2539093 | 2246 871 | 3731314 | 1902 759
w podatkach
Udziat w podatkach 3905987 | 4543941 | 4965951 | 5174 527 | 5338 895
stanowigcych dochod
budzetu panstwa

Subwencja ogdlna 19197 21322 25124 27913 27963
670 963 700 915 915

Dochody ogétem 32368 38637 46396 49847 55181
478 212 228 920 131

Wskaznik samodzielnosci 22,60 18,33 15,55 17,87 13,12

wydatkowej pierwszego
stopnia (w %)
Wskaznik samodzielnosci 81,91 73,52 69,70 73,86 63,80
wydatkowej drugiego stopnia
(W %)

*wielkosci planowane

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow powiatu
choszczenskiego w latach 2007 — 2011.

W tabeli 8 zestawiono wyniki wskaznikow samodzielnosci wydatkowej
pierwszego i drugiego stopnia powiatu choszczenskiego w latach 2007-2011. W badanym
okresie wartos$ci wskaznikow majg tendencje malejaca, co oznacza stabnaca samodzielno$¢
wydatkowa badanego powiatu. Znaczaca réznica pomiedzy warto§ciami wskaznikow
samodzielnosci wydatkowej pierwszego i drugiego stopnia oznacza, ze powiat w znacznym
stopniu jest uzalezniony od subwencji ogolne;j.

2.4. Analiza atrakcyjno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego

Atrakcyjno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ okreSlana w ujeciu
wielko$ci zdarzen, zjawisk, dobr w postaci wskaznikdéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca danej jednostki samorzadu terytorialnego. Pokazuja one zasobno$¢ i zdolnosci
rozwojowe transformowane z wielkosci bezwzglednych do postaci relacyjnych, ktore
obrazuja umowny udziat jednostkowy w zasobach publicznych. Jednym ze wskaznikow
atrakcyjnosci jest wskaznik wielko$ci inwestycji na mieszkanca w jednostce samorzadu
terytorialnego, jego formuta przedstawia si¢ nastgpujaco:

WM
W= ——
LM
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gdzie:
WI — wielko$¢ inwestycji na jednego mieszkanca w danej jednostce samorzadu
terytorialnego,

WM — wydatki majatkowe w danym roku budzetowym
LM- liczba mieszkancoéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Tabela 9. Wskazniki wielkosci inwestycji na jednego mieszkanca w danej jednostce
samorzqdu terytorialnego

Tresc Lata
2003 2004 2005 2006
Wydatki inwestycyjne 217 307 820 743 | 827132 | 407 083
Liczba mieszkancow powiatu 50373 50312 50 149 50282
Wielkos¢  inwestycji  na  jednego 4,31 16,31 16,49 8,10
mieszkanca

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie budzetow powiatu choszczenskiego w latach
2003 - 2006 i informacji na stronie internetowej Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pl).

Wskaznik ten oznacza, ze w powiecie choszczenskim wielko§¢ inwestycji na jednego
mieszkanca wynosita w badanym okresie od 4 — 16 zt rocznie. Aby oceni¢ warto$¢ tego
wskaznika w przestrzeni, porownano wielko$¢ inwestycji w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego pod wzgledem wielkosci wydatkow inwestycyjnych (tabela 6).
Powiat choszczenski na tle innych powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego wypada
bardzo niekorzystnie. W 2006 roku powiat choszczenski wydatkowal na inwestycje
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, najmniej w calym wojewddztwie, tylko 8 zi,
natomiast w kamienski 250 zt, czyli az trzydzieSci razy wigcej. W latach 2003-2005
réowniez wydatki inwestycyjne byly bardzo niskie, tylko powiaty gryficki i drawski wydaly
mniej.

Tabela 10. Wskazniki wielkosci inwestycji na jednego mieszkanca w danej jednostce

samorzqdu terytorialnego

Tres¢ Lata
2007 2008 2009 2010 2011*
Wydatki inwestycyjne 182065,23 | 1751720 | 193591 | 10790581 8766000
Liczba mieszkancow powiatu 50822 50822 49705 49705 49705
Wielkos¢ inwestycji na jednego 3,62 34,84 3,89 217,09 176,36
mieszkanca

*wielkos$ci planowane

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie budzetow powiatu choszczenskiego w latach
2007-2011 i informacji na stronie internetowej Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pl).

W  tabeli 10 zestawiono wskaznik inwestycji na 1 mieszkanca powiatu
choszczenskiego w latach 2007-2011. Wartos¢ wskaznika ma tendencje rosnaca co oznacza
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wzrost inwestycji prowadzonych przez badany powiat. Wzrost zakresu prowadzonych
inwestycji nastapil w roku 2008, jednak najlepszym rokiem jest rok 2010, nie znacznie
mniejsze inwestycje powiat zamierza prowadzi¢ w roku 2011. W poréwnaniu do warto$ci
wskaznika z lata 2003-2006, znaczaco wzrosta atrakcyjno$¢ inwestowania w powiecie
choszczenskim.

Tabela 11. Porownanie wydatkow inwestycyjnych w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2003 — 2006

Powiat 2003 2004 2005 2006
Ludno prwvestygje  [rrwestyojefudnos frowesty o rrwestyg) (Ludnose |bowestyge finwestyg ludnosé  powestycje  [rmwestyg
0 a1 C = 2 = 2
meszhand ka1 mal ka1
a Iriesrhar rmesrhar Irmesslar
ca ca ca

biatogardzki 4E4009(18 137873 [374,68 ME32T|I3083704270.77 48273 4383497 9085 48319 [3481024 |1134
choszezendd [FO3T3217107 W31 302821820743 |1631  |30149 (827132 |1649 [30282 M407083 [R1
drawski 38361802284 [1370  [38310(28617534801 (38246 |8B2639 (1533 |38123 2602872 [48
goleniowskl [T7621)1145679 1476  |78066|1908 1072444  |78384 2427167 3089 [78918 3711786 M70
|gry ficki 60020146817 [241 60531026069 1520 60826 |2146613 3320 |60834 (3646993 9218
gy finski 23042768073 P26 220162 1876642638 82810 4310117 |5215  |83037 3002377 41
lamienska  [d7998)2034101 |6113  M7020/605700912638 47684 |2135232 4520 {7399 119017842500
lolobrzeska  |73400)1 772880 2351 T5015|14206641883  |76020 [1339782 1762 |76217 [3418260 |48
loszalinski  |63422[1 797369 [2834 |63 6062308 3633624 63968 |2216830 12845 64205 (3196520 HOR

tobeski 38303840046  [2170 384112022 1013003  |38330 |4836740 |126.19 [38233 |62563534 (1636
myshborska |67 369(1 122313 1661 6733321370043421  |67338 4261003 |6309 |67340 (3732649 (1208
olicki 61141)1 310178 [2470 62470167645141.70 63462 2138066 3370 64783 3176206 [709

pvrzycki BOO9E[1423487 [3330 MO117|13779632384 0001 [1469292 [3673 [39938 |780297 |195
stawienski  |37907326019  [563 577963001 6082579  |57727 (755288 1308 |57570 [362708T |630
stargardzla  |119  [7T30773 (626 119 |332373q7142  |119460 |10361910 186,74 (119393 4032762 [332
933 280
szczecinecki [T73003074407 |5133 |77343|663873313400 77322 9206179 11906 [77276 (117894711526
swidwinski [40403|608 847  |1412  M9212202106436,78 49032 |188E021 3851 |BE16 |[2BE5820 [39.12
[watecki 33088)666362 |1 34047)10604042761 (34779 1159132 2106 34615 (1004373 2004

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych powiatow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2003-2006 zamieszczonych na
stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Szczecinie -
www.bip.szczecin.rio.gov.pl.

3. Zakonczenie

Ocenie sytuacji finansowej JST z wykorzystaniem analizy wskaznikowej umozliwia
wlasciwe rozpoznanie procesow i zjawisk ksztattujagcych dochody i wydatki budzetowe.
Analiza wskaznikowa jest narzgdziem wspomagajacym zarzadzanie, i tak jest tez
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jej wykorzystanie ma wspomdc podejmowanie
decyzji wykonawczych, planowaé, a nastepnie wiarygodnie pozyskiwaé oraz racjonalnie
wydatkowa¢ $rodki pieniezne.

Ocena powiatu choszczenskiego informuje, ze jednostke ta charakteryzuje plynnosé
finansowa, odpowiedni i niski poziom zadluzenia, rosngca i niska samodzielno$é
finansowa, natomiast oraz niska efektywno$¢ inwestycji. W przyszto§é powiat powinien
zwickszy¢ dziatalno$¢ inwestycyjna, wiec nalezaloby uruchomi¢ $rodki aby
zintensyfikowac¢ dzialania, w celu przyciagnigcia inwestoréw do regionu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu oceny sytuacji finansowej
Jednostek samorzqdu terytorialnego z wykorzystaniem analizy wskaznikowej.
Ten sposob oceny umozliwia wiasciwe rozpoznanie procesow i zjawisk
ksztaltujgcych dochody i wydatki budzetowe. Analiza wskaznikowa jest
narzedziem wspomagajgcym zarzqdzanie w przedsiebiorstwie, i tak jest tez
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jej wykorzystanie ma wspomoc
podejmowanie decyzji wykonawczych, planowaé, a nastepnie wiarygodnie
pozyskiwac¢ oraz racjonalnie wydatkowaé Srodki pieniezne. Ocena powiatu
choszczenskiego w latach 2003-2011 informuje, Ze jednostke charakteryzuje
plynnos¢  finansowa, odpowiedni poziom zadluzenmia, rosngca i niska
samodzielnos¢ finansowa, oraz rosngca efektywnosé inwestycji. W przysztosci
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powiat powinien nadal inwestowac aby zwiekszy¢ atrakcyjnosé regionu
w celu przyciggniecia inwestorow.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, wskazniki ptynnosci finansowej, wskazniki
samodzielnosci finansowej, wskaznik zadtuzenia, wskaznik atrakcyjnosci
inwestowania, jednostka samorzadu terytorialnego.

ASSESSMENT OF FINANCIAL CONDITION LOCAL GOVERNMENT
FINANCIAL INDICATORS USING THE EXAMPLE OF DISTRICT
CHOSZCZENSKIEGO

Summary

This article presents a method for assessing the financial position of local
government units using ratio analysis. Assessing the financial position of
local government units can use ratio analysis to identify appropriate
processes and phenomena that shape the budget revenue and expenditure.
Ratio analysis is a tool for better management, and so is also in local
government units, its use is to support executive decision-making, planning,
and then obtain a reliable and reasonably spend cash. Score county
choszczenskiego indicates that this unit is characterized by liquidity, the
appropriate level of debt, increasing financial independence, while the very
low efficiency of investment. The future of this county is not good, should be
mobilized to intensify efforts to attract investors to the county.

Keywords: ratio analysis, liquidity ratios, indicators of financial autonomy, the debt ratio,
an indicator of investment attractiveness, the unit of local government.
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