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1. Wprowadzenie

Pierwsza dekada XXI wieku, to koncentracja samorzadéw na zagadnieniach
zwigzanych ze sprawnym gospodarowaniem §rodkami publicznymi. Po dwudziestoletnim
okresie ksztaltowania si¢ demokratycznych warunkéw funkcjonowania polskich
samorzadoéw przyszedt okres stabilizacji 1 umiarkowanego zachwytu swoboda
samodecydowania o rozwoju lokalnym. Coraz wigcej zadan narzucanych na administracje
samorzadowa, przy braku pelnego zasilania finansowego powoduje, ze samorzady lokalne
zaczynaja szczegolng troska otacza¢ te zasoby, ktore do dej pory stanowily bufor
bezpieczenstwa dla finansowania zadan wilasnych. Zgodnie z klasyczng definicja
zarzadzania', w ktorej stwierdza sie, ze zarzqdzanie jest to zestaw dziatan skierowanych na
zasoby organizacji (ludzkie, rzeczowe, finansowe i informacyjne) z zamiarem osiggniecia
celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny, trzy rzeczy stanowa o sukcesie
organizacji: dzialania, zasoby i sposob osiagania celow. Tak wytluszczone sedno definicji
zarzadzania staje si¢ drogowskazem do zwigkszonej koncentracji na tych trzech aspektach.
Mobwigc o dzialaniach ma si¢ na mysli cztery podstawowe funkcje zarzadzania tj.
planowanie, organizowania, przewodzenie i kontrolowanie. W literaturze przedmiotu wiele
si¢ mowi o znaczeniu wszystkich tych funkcji w osigganiu sukcesow organizacji, nie mniej
jednak, z mojej obserwacji i z analizy kierunkow ewolucji zarzadzania publicznego, na plan
pierwszy wysuwa si¢ funkcja planowania. Planowanie jest podstawg wszystkich innych
funkcji zarzadzania. Bez planowania nie ma skutecznego organizowania, przewodzenie,
a tym bardziej kontrolowania. Jednakze, nalezy si¢ zastanowi¢ jakie faktycznie znaczenie
ma planowanie, skoro stanowi ono jedynie tworzenie podstawy do procesu podejmowania
decyzji. Czy proces decyzyjny moze odby¢ si¢ bez planowania? Zgodnie z definicja
planowania przedstawianag w podrecznikach od zarzadzania® mozna odczytaé, ze
planowanie jest procesem polegajgcym na swiadomym ustalaniu kierunkow dziatania oraz
podejmowaniu decyzji opartych na celach, faktach i dobrze przemyslanych ocenach.
Natomiast R.Krupski® dodaje, ze planowanie jest to cos, co robimy przed podjeciem
dzialania. Znaczy to, ze jest ono antycypacyjnym podejmowaniem decyzji. Jest to proces
decydowania o tym, co robi¢ i jak robi¢, zanim trzeba podjqé decyzje. Przy takim
stanowisku autorow definicji planowania mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze planowanie
i podejmowanie decyzji stanowig nieroztaczny tandem definicyjno-czynnos$ciowy, ktory

T Griffin R.W.: Podstawy zarzqdzania organizacjami. Warszawa: PWN 2004, s. 6.
? Zarzqdzanie — teoria i praktyka: red. A.K KoZmiriski, W.Piotrowski. Warszawa PWN 2000, s. 179.
* R.Krupski: Podstawy organizacji i zarzqdzania. Wyd. II. Watbrzych: Wyd. IBIS 2000, s. 49.
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zachodzi w kazdej, nawet elementarnej, sprawie konczacej si¢ dziataniem. Dlatego tez,
istotnym staje si¢ zbadanie na ile decyzje podejmowane przez organizacj¢, a wynikajgce
z formalnego planowania sg decyzjami trafnymi i prowadzgcymi do osiagni¢cia celow
organizacji. Szczegolna uwage zwrocono na decyzje finansowe, ktore sa definiowane* jako
decyzje dotyczgce gromadzenia, wydatkowania i zarzqdzania publicznymi zasobami
finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji danego samorzgdu, a takze decyzje wywolujgce
skutki finansowe w diugim lub krotkim okresie czasu. Taka probe oceny decyzji
finansowych podjeto w niniejszym artykule, analizujac realizacj¢ konkretnego dokumentu
strategicznego tj. Strategii zrOwnowazonego rozwoju gminy i miasta Stawa. Dokument ten
zostal opracowany w 2000 roku z perspektywa dziatan na lata 2000-2010, stad tez jest
dobry okres na podsumowanie realizacji zalozen strategicznych, z faktyczng realizacja
konkretnych zadan. Uwaga autora zostata skoncentrowana na decyzjach majacych wymiar
finansowy, stad tez w analizach postuzong si¢ sprawozdaniami finansowymi
sporzadzanymi przez gming Stawa do rozliczen rocznych z wykonania budzetu. W analizie
wykorzystano sprawozdania Rb NDS i Rb PDP, Rb 27s i Rb 28s oraz sprawozdania
z wykonania budzetow za lata 2001-2010.

2. Strategia zr6wnowazonego rozwoju gminy i miasta Slawa

Gmina Stawa nalezy do specyficznych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym
nastepuje zderzenie dwoch czynnikow ksztattujacych strategi¢ rozwoju lokalnego: walory
przyrodnicze i przetworstwo migsne. Dwa, z pozoru niezalezne czynniki rozwojowe maja
istotny wplyw na okreslenie kierunkéw rozwoju gminy. Wysoka $§wiadomo$¢ wiadz
lokalnych, co do priorytetowego potraktowania kluczowych kierunkéw rozwoju gminy
usytuowaly gmine na poziomie systemowego® wlaczania zréwnowazonego rozwoju
izalecen Agendy 21, w caly proces planowania lokalnego. Okreslenia priorytetow
rozwojowych podjat si¢ zespot opracowujacy Strategi¢ zrOwnowazonego rozwoju gminy
i miasta Stawa, ktory zgodnie z zalozeniami Lokalnej Agendy 21, przy opracowywaniu
strategii, dokonatl integracji czterech podstawowych taddéw: $rodowiska przyrodniczo-
przestrzennego, gospodarczego, spotecznego 1 polityczno-instytucjonalnego. Dla
zrealizowania powyzszych zamierzen podjeto dziatania zmierzajace do uzyskania
profesjonalnego wsparcia w opracowaniu strategii. Gmina Stawa zostala wlaczona do
programu Umbrella Project Opracowanie strategii ekorozwoju w gminach zgodnie
z zaleceniami Agendy 21. Program Umbrella Project zostal utworzony w 1990 roku, byt
prowadzony i finansowany wspolnie przez Rzad Polski i Program Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP), a w pdzniejszym okresie dotowany przez
Program PHARE i holenderski program MATRA.

Strategia rozwoju zrownowazonego dla gminy Stawa zostata opracowana w 2000 roku.
Zgodnie z podejsciem metodycznym, do opracowania strategii zostal wiaczony szeroki
zespot ludzi, ktdrzy reprezentowali rdézne srodowiska, w tym: samorzad (radni i pracownicy
urzedu), lokalny biznes oraz organizacje pozarzgdowe. W toku ogolnospolecznych

* B.Filipiak: Strategie finansowe jednostki samorzqdu terytorialnego, wyd. Polskie Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2008, s.18.

> T.Borys: W strong zrownowazonego rozwoju polskich gmin i powiatéw, w: Zarzgdzanie zréwnowazonym
rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, red. T.Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowiska, Biatystok
2003, s. 46.
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konsultacji, moderowanych przez zespot konsultantow Umbrella Project, zostat
opracowany dokument strategiczny wyznaczajacy najwaznicjsze dzialania do realizacji
w perspektywie 10 lat. Nalezy jednak doda¢, ze horyzont czasowy wyrazony okresem
zamknigtym 10 lat nie oznacza, ze w tym tylko okresie beda podejmowane dziatania. Jak
mozna zauwazy¢ w strategii, horyzont czasowy ma charakter wzgledny, co oznacza, ze
daty wpisane do strategii nie sa bezwzglednie obowigzujace. Zgodnie z okresleniem
S.Czai® wymiar czasowy w strategii zrownowazonego rozwoju nalezy postrzega¢ jako
pewne zwiazki dzialalno$ci cztowieka (czas astronomiczny) z procesami przyrodniczymi
(czas biologiczny).

Biorac powyzsze pod uwage zespol konsultantow sformutowal podstawowa wizje
rozwoju zrownowazonego w brzmieniu:

SEAWA — GMINA SLYNACA Z GOSPODARNOSCI I TURYSTYKI, POSIADAJACA
ZDROWE I BEZPIECZNE SPOLECZENSTWO ORAZ EKOLOGICZNE SRODOWISKO.

Dla tak sformutowanej wizji wyznaczono cztery obszary aktywnoSci strategicznej,
ktore w dluzszym horyzoncie czasowym mialy speli¢ oczekiwania mieszkancow
i tworcow strategii.

Pierwszy obszar dotyczyt srodowiska przyrodniczego, w ktorym jako cel podstawowy
wyznaczono gospodarke odpadami zgodnie z najwyzszymi standardami ochrony
srodowiska. Odpady komunalne oraz przemystowe stanowity dla gminy, a w szczegolnosci
dla Jeziora Stawskiego najwicksze zagrozenie ekologiczne, skutkujace postepujaca
degradacja jeziora oraz odptywem turystow z miejscowosci.

Drugi obszar dotyczyl gospodarki, w ktorym jako jeden z celow podstawowych
okreslono lepsze warunki rozwojowe mieszkancow poprzez zabezpieczenie infrastruktury
sprzyjajacej budownictwu mieszkaniowemu i letniskowemu. Miasto Stawa jako centralny
punkt w gminie swoim oddzialywaniem wptywa na poprawg¢ warunkow zycia w catej
gminie. Tworzenie warunkow dogodnych dla budownictwa mieszkaniowego
i letniskowego wiaze si¢ z dobrym przygotowanie infrastruktury drogowej i dogodng
komunikacjg z gldownymi drogami krajowymi i wojewddzkimi.

Trzeci obszar dotyczyt jakosci zycia mieszkancow, w ktorym jako cel podstawowy
wyznaczono migdzy innymi bezpieczenstwo mieszkancow 1 turystow. Poprawa
bezpieczenstwa w miejscowosciach turystycznych staje si¢ jednym z najwazniejszych
punktow przygotowan do sezonoéw turystycznych. Tak samo dzieje si¢ w Stawie, gdzie
turysta staje ,,produktem” generujacym dochodowos$¢ gminy. Stad tez szczeg6lng troska
otacza si¢ turystow, tworzac dla nich atrakcyjne warunki wypoczynku i relaksu.

Czwarty obszar dotyczyt zarzadzania gming. Zarzadzanie jest postrzegane jako zestaw
dziatan wladzy samorzadowej skierowanych na tworzenie tadu przestrzennego
i dostosowaniu architektury do ogolnego krajobrazu gminy turystycznej. Stad tez na plan
pierwszy wysuwaja si¢ takie dzialania, ktére poprawiajag wizerunek centrum miasta
i najwazniejszych obiektow turystycznych gminy.

Wyznaczonym obszarom aktywnos$ci samorzadu przyporzadkowano cele strategiczne
jakie powinny by¢ osiagnigte w perspektywie 10 lat, a nastgpnie zadania strategiczne
1 operacyjne.

S S.Czaja: Kategoria czasu w ksztaltowaniu zréwnowazonego rozwoju, w: Zréwnowazony rozwdj-wybrane
problemy teoretyczne i implementacyjne w swietle dokumentow Unii Europejskiej, red. B.Poskrobka,
S.Kozltowski, wyd. Komitet ,, Cztowiek i Srodowisko” przy Prezydium PAN, Bialystok-Warszawa 2005, s. 110.
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Ponizej zostang przedstawione poszczegélne projekty inwestycyjne, ktore nastepnie
zostang poddane ocenie, w jaki sposob realizacja tych projektow wymagata podejmowania
odwaznych decyzji finansowych i strategicznych.

3. Przeglad najwazniejszych projektéw inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2001-
2010

Okres ostatnich dziesigciu lat samorzadu stawskiego to okres rozkwitu i dynamicznego
rozwoju. W tym okresie gmina Stawa wykonata szereg przedsigwzi¢¢, ktorych efekty
sprzyjaja harmonijnemu rozwojowi i poprawiaja jako$¢ zycia mieszkancow. To co dla
Stawy jest najwazniejsze, czyli Jezioro Stawskie, otrzymalo najwigksze wsparcie
finansowe. Ale jezioro to roéwniez jego otoczenie, czyli drogi oraz infrastruktura
komunalna, ktéra sprzyja ruchowi turystycznemu. Tworzenie warunkéw rozwojowych
wokot jeziora oraz dbanie o zachowanie naturalnych waloréw srodowiska przyrodniczego
stalo si¢ wyznacznikiem do hierarchizacji dzialan wyznaczonych w strategii
zrownowazonego rozwoju. W tabeli 1. przedstawiono zestawienie wydatkow
inwestycyjnych w podziale na kluczowe obszary aktywnosci samorzadu terytorialnego.

Analizujac powyzsze zestawienia nalezy zauwazy¢, ze w latach 2002-2010 najwigkszy
udziat w wydatkach majgtkowych miaty wydatki na ,Infrastruktur¢ komunalng” i stanowity
niespetna 47 % wydatkéw majatkowych ogdtem. W grupie ,,Infrastruktura komunalna™ znalazty
si¢ wydatki grupowane w dziatach klasyfikacji budzetowej: 010, 700, 710 i 900 czyli cata
gospodarka wodna, kanalizacyjna i planowania przestrzennego. Z posrod tych wydatkow
najwazniejszym przedsigwzigciem zrealizowanym w latach 2006-2008 byla realizacja projektu
»Modernizacja i rozbudowa lokalnej oczyszczalni $ciekéw w Stawie”.

Druga grupa wydatkow najbardziej obciazajaca budzet majatkowy gminy Stawa to
wydatki na Edukacja, sport i turystyke. W tej grupie wydatkow znalazly si¢ wydatki
z dziatow: 800, 854, 921 i 926, czyli inwestycje o$wiatowe, w infrastrukture sportowg
1 turystyczng.

Tabela 1. Zgrupowane zestawienie wydatkow majqgtkowych gminy Slawa zrealizowanych
w latach 2002-2010

L . 2002 | 2003 | 2004 |2005| 2006 | 2007 |2008|2009|2010| 20022010
P Nazwa
wzl udzial
5] - 1] 28
Infrastruktura | o < 332 4196 14026 331
1| Dastktua | sgys09| 119965 | 860368| o0 | 138 1920 | 126| 333 | 044 [ 961 | 46.9%
702 712 | 503
5 . I 3| 15
572 757
2 | Drogi Do 7stsas| nasear| 1325 TR 21 930 3a0 108|238 | 247%
22 2 "1 31 318 708 642
Edukagja, spart 779 | 2812 1330 2| A L2 18
30 | OUadapen) G10g09| 24368315154 (1| 2312 1230) 01| 4ss| 767|621 | 269%
iturystyka o e - 855 931 175[134
Infrastruktura ss 5 3 59 o
4| 0 o| 11550  of38900 o soal 7| ©|sag| 0%
[ Administracai| - 53| 110 -, | 282] 211 127|881 ;
3 | bezpieczefiawo| 22974 0 0| 755 ses|’22*3| 613| 302| 620 [ 0sg| 1%
o o] 9| 61
Lacznie: s [ sssoer| 1IN ENZ| SN0 10333 02| 595 | 948|761
: *| 795| 673 224] 590

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych.
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Najwiekszy udziat w tych wydatkach mialy dwa projekty: ,,Budowa Sali
Widowiskowo-Sportowej z zapleczem” oraz ,Budowa imodernizacja obicktow
turystycznych w gminie Stawa”.

Trzecig grupg wydatkow najistotniejszg z punktu widzenia dostgpnosci do obiektow
turystycznych, stanowia ,Drogi”. Ich taczny udzial w wydatkach majatkowych
zrealizowanych w latach 2002-2010 wyniost 24,7 %. Nalezy jednak doda¢, ze wydatki
zwigzane z infrastruktura drogowa sa bardziej regularnie ponoszone w analizowanym
okresie, niz te wcze$niej omawiane, a ich zdynamizowanie wyraznie nastapito w latach
2009-2010, Byto to zwiazane z realizacja projektu ,,Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-2001 — drogi gminne Stawy”.

Poza tymi trzema najwazniejszymi grupami wydatkéw majatkowych nalezy dodaé
szereg wydatkow zgrupowanych w ,,Administracji i bezpieczenstwie”. Mimo, ze ich udziat
w wydatkach majatkowych ogoétem nie stanowi istotnego udziatu, to ich ponoszenie ma
bardzo wazny aspekt spoteczny. Dotyczy to w szczegodlnosci wydatkéw na stworzenie
monitoringu gminy, wydatkéw na Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy,
atakze szereg dokumentéw planistycznych, tworzacych podstawe do ubiegania si¢
o zewnetrzne zrodta finansowania wydatkow inwestycyjnych, w réznych obszarach
aktywnosci spoleczno-gospodarczej gminy.

Dalsza cz¢$¢ opracowania zostanie poswigcona analizie czterech wyzej wymienionych
projektow inwestycyjnych. Ich wybor nie jest przypadkowy. Sa to projekty inwestycyjne,
na ktore gmina Stawa pozyskala zewngtrzne zrodta finansowania (tab. 2).

W tym momencie ujawniaja si¢ preferencje inwestycyjne gminy, ktéra przy
ograniczonych zasobach finansowych oraz duzych potrzebach inwestycyjnych, jako
priorytet traktuje te inwestycje, ktore maja mozliwos¢ uzyskania dodatkowego wsparcia.
Nalezy doda¢, Zze proces przygotowania wniosku o dofinansowanie rozpoczyna si¢ od
decyzji o przeznaczeniu $rodkéw finansowych na przygotowanie odpowiedniej
dokumentacji technicznej i budowlanej. Dopiero posiadanie tych dokumentéw otwiera
sciezke 1 mozliwos¢ aplikowania o zewngtrzne zrodla finansowe, szczegdlnie przy
projektach inwestycyjnych. Harmonogram realizacji projektu przedstawia tabela 3.

Tabela 2. Okres realizacji i zaangazowanie finansowe na wybrane projekty inwestycyjne

(w zh)
. Okres Zaangazowanie !szml,
Lp. | Nazwa zadania o Srodkow
realizacji | finansowe
zewnetrznych

| |Modemizacia i rozbudowa 2004- 14255274,44 | 7771713,13

oczyszczalni $ciekow w Stawie 2009

Budowa Sali Widowiskowo- | 2004-
2 Sportowej z zapleczem w Stawie 2008 4294 341.85 1333 310,50

Narodowy Program Przebudowy 2007-
3. | Drog Lokalnych 2008-2011 + drogi 2011 11 845 523,25 4584 252,34

gminne Stawy

Budowa i modernizacja obiektow | 2007-

turystycznych w Gminie Stawa 2011 7512780,05 3 268 306,51

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zrodtowe;.
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Tabela 3. Harmonogram realizacji wybranych projektow inwestycyjnych

Harmonogram realizacji projektow

Lp Nazwa zadania . .
. prace faktyczna rozliczenie

przygotowawcze realizacja koncowe
|, |Modemizacia i rozbudowa| 5504 5004 2006-2008 2009

oczyszczalni $ciekéw w Stawie

p, |Budowa ~Sali ~ Widowiskowo- 2004 2005-2007 2008
Sportowej z zapleczem w Stawie
Narodowy Program Przebudowy
3. | Drog Lokalnych 2008-2011 - drogi 2007 2008-2011 2011

gminne Stawy

Budowa i modernizacja obicktow

turystycznych w Gminie Stawa 2007-2008 2009-2010 2011

Zrédto: na podstawie dokumentacji zrodtowej - opracowanie wlasne.

Zaprezentowany w tabeli 3 harmonogram przedstawia trzy etapy realizacji projektow
inwestycyjnych. Etap pierwszy wigze si¢ z przygotowaniem dokumentacji techniczne;.
W tym etapie realizacji wladze samorzadowe dokonuja swoich wyboréw na podstawie
wytyczonych kierunkow rozwoju.

Nie zawsze okres prac przygotowawczych jest zwigzany z konkursem na
dofinansowanie projektow inwestycyjnych. Przygotowanie dokumentacji technicznej dla
réznych projektow inwestycyjnych musi wynika¢ z klarownej i spojnej strategii rozwoju
gminy. W przypadku Stawy decyzje o przygotowaniu dokumentacji projektowych bylo
$cisle podporzadkowane wyznaczonym kierunkom rozwoju zapisanych w strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy. Swiadczyé to moze o tym, ze dokument strategiczny
mial wymiar faktycznego ,,drogowskazu” dla dzialan rozwojowych.

3. Analiza zrédel finansowania projektéw inwestycyjnych

Analizie Zzrodet finansowania zostang poddane cztery wcze$niej wymienione projekty.
Ich priorytetowe potraktowanie byto wynikiem z jednej strony strategicznego charakteru
(wynikajacych ze strategii zrownowazonego rozwoju), a z drugiej mozliwosci uzyskania
zewngetrznych zrodet finansowych na ich realizacje.

Opracowanie strategii w 2000 roku wyznaczato pewien horyzont czasowy na realizacje
zaplanowanych przedsigwzi¢é inwestycyjnych. Zrdéznicowany charakter strategicznych
celow powodowal, ze priorytety inwestycyjne byly rowniez roznorodne. Jednakze punktem
wspolnym byla mozliwos¢ wspotfinansowania $rodkami zewngtrznymi. Pierwsza
mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych zrodel finansowania pojawita w 2004 roku przy
realizacji dwoch réznych zadan inwestycyjnych. Pierwsze zadanie, ktére otrzymato
dofinansowanie bylo zwigzane z poprawg warunkow edukacji sportowej dzieci i mtodziezy
szkolnej. Gmina otrzymata dofinansowanie na realizacj¢ projektu pt.. Budowa Sali
Widowiskowo-Sportowej z zapleczem w Stawie. Projekt byt waznym zadaniem dla Stawy
z kilku powoddéw. Po pierwsze w gminie Stawa obiekty sportowe wymagaty kompleksowe;j
modernizacji, a po drugic ilo$¢ obiektow sportowych byta zdecydowanie za mata do
potrzeb edukacyjnych i rekreacyjnych miodziezy. Po trzecie, w gminie nie byto tak duzego



Decyzje finansowe i ich znaczenie w realizacji strategii... 115

obiektu kubaturowego, w ktorym mogly by by¢ organizowane imprezy okoliczno$ciowe
dla wigkszej widowni i w koncu po czwarte bylo to pierwszy projekt, na ktory gmina
otrzymata dofinansowanie z $rodkéw ministerialnych. Projekt byt realizowany w latach
2006-2007. W wyniku prac projektowych taczny koszt tej inwestycji zostat ustalony na
warto$¢ 4 294 341,85 zt. Umowa o dofinansowanie przewidywata 32 % udziat §rodkow
w ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne MENIS tj. kwotg 1410 700 zt. Pozostale
srodki gmina zadeklarowala z:
— dochodéw wiasnych — 641 300,00 zt,

— dotacji i innych srodkow — 2 360 000,00 zt.

Z analizy mozliwodci gminy w finansowaniu powyzszej inwestycji wynikalo, ze
zdolno$ci inwestycyjne budzetu wykazywaly duze rezerwy. Stan zadluzenia gminy na
dzien podpisania umowy o dofinansowanie, wykazywat 10 % obciazenie splata wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Poniewaz gmina Stawa pierwsze doswiadczenia w emisji
obligacji miata jeszcze z 2001 roku, a analiza oplacalnosci pozyskania tego zrddia
finansowania wykazata wigkszg optacalno$é niz tradycyjny kredyt bankowy, stad tez jako
»inne $rodki” gmina zdecydowala si¢ na emisj¢ obligacji komunalnych w wysokos$ci
2 2650 000, 00 zt. Pozostate srodki gmina zabezpieczyta w ramach dochodow wiasnych.

Trudniejszy montaz finansowy byl zrealizowany dono$nie drugiego projektu
realizowanego w tym samym okresie. Gmina Slawa wzigta udziat w konkursie
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na dofinansowanie
projektu pt.: Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni miejskiej w Stawie. W 2006 roku
zostatla podpisana umowa na dofinansowanie kosztow realizacji przedsigwzigcia
inwestycyjnego (laczna kwota inwestycji 12 811 382,25 zt) w wysokos$ci 7 771 713,13 zt.
Udzial wlasny gminy wynosit 5039 669,12 zt. Planowany okres realizacji i rozliczenia
inwestycji zostal wyznaczony na 2008 rok (rzeczywiscie — 2009 rok). W ramach
ostatecznego rozliczenia inwestycji gmina pokryta rowniez koszty wydatkow
nieckwalifikowanych w wysokosci 1443 892,19 =zt. Montaz finansowy caltego
przedsigwzigcia przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Montaz finansowy przedsiewzigcia pt.: Modernizacja i rozbudowa miejskiej
oczyszczalni sciekow w Stawie (w zt)

Lp. Nazwa zadania Olfres . Zaangazowanie finansowe
realizacji
1. |Modemizacia 1 rozbudowa | ,q0 50 14 255 274,44
oczyszczalni §ciekow w Stawie

w tym: - dofinansowanie w ramach
programu ZPORR TTILTI3,13
- pozyczka z WFOSIGW 4 342 600,00
- d(?taqra W.ramach Kontraktu 997 580,80
Wojewoddzkiego
- wolne $rodki 864 619,00
- dochody wiasne 278 761,51
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Zrédto: na podstawie dokumentacji zrodtowej - opracowanie wlasne.

Jak stusznie podkresla M.Jastrzgbska’ realizacja inwestycji samorzadowych, w tym
celow polityki inwestycyjnej, zalezna jest od trafnego wyboru zrodet ich finansowania.
Podjecie si¢ realizacji kosztownych przedsigwzi¢é inwestycyjnych wymaga glebokiej
analizy zdolnosci kredytowej. Przy skomplikowanych rozliczeniach projektow
wspotfinansowanych $rodkami Unii Europejskiej sprawa jest jeszcze bardzie zawita,
poniewaz w montazu finansowym nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia kosztow
niekwalifikowanych w trakcie realizacji inwestycji. Nalezy réwniez uwzgledni¢ zmienne
mozliwosci budzetowe gminy, atakze sktonnos¢ Rady Gminy do zatwierdzania
konieczno$ci zaciggania zobowigzan finansowych. Zgodno$¢ organu wykonawczego
zuchwalodawczym w gminie Stawa sprzyja skutecznej realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych, ktorych efektem jest poprawa wizerunku gminy i jako$ci zycia jej
mieszkancow. O jakoSci zycia decyduje m.in. infrastruktura drogowa.

Przygotowanie dokumentacji pod budowg drég lokalnych jest procesem ciagglym,
ktoéry od 2002 roku jest priorytetowo traktowany w kazdym budzecie. Pojawiajaca si¢
okazja pozyskania dodatkowych funduszy na projekty drogowe tylko przyspieszyto
wyznaczanie kolejnych dréog do realizacji, a przez to przygotowania dokumentacji
technicznej i projektowej. Pierwszy nabor projektow na dofinansowanie w ramach
»Narodowego programu przebudowy drog lokalnych 2008-2011” dla Stawy byl bardzo
szczesliwy, poniewaz projekt Stawy (byly to pierwsze doswiadczenia w aplikowaniu
o $rodki finansowe na drogi) przeszedl dopiero w rundzie dodatkowej. Dzigki staraniom
wladzy samorzadowej projekt stawski otrzymal pozytywna ocene i w ramach podzialu
rezerwy $rodkow finansowych zostal zakwalifikowany do dofinansowania. Kolejne
projekty drogowe, skladane przez gming Stawa do programu byly zakwalifikowane
w pierwszych turach 1 nie budzily wigkszych zastrzezen. Kazdorazowo decyzje
0 uczestnictwie w programie byly poprzedzone analiza mozliwos$ci finansowania udziatu
wlasnego. Poniewaz ,,Narodowy Program ...” finansuje 50 % kosztow kwalifikowanych
przedsigwzigcia inwestycyjnego drugie tyle nalezy wygospodarowaé z wlasnych budzetow.
Zestawienie pelnych kosztow realizacji programu drogowego wraz ze wskazanym Zroédlem
ich finansowania przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Finansowanie projektu budowy drog gminnych (w zt)

. Rok Srodki wlasne i Udzial w
Lp. Nazwa zadania o ramach
realizacji kredytowe
Programu
Narodowy Program
|, |Przebudowy Drég 2009 2206100,00| 1421 107,00
’ Lokalnych 2008-2011 - I ’ ’
edycja
obligacje - 2 100
000
wolne  $rodki -
106 100

7 M.Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 98.
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Narodowy Program
5. | Przebudowy Drog 2010 |2 140 029,50 1619 613,00
" | Lokalnych 2008-2011 - etap ’ ’
11
obligacje - 1 650
000
kredyt - 470 000
Narodowy Program
3. | Precbudowy Drog 2011 | 1038 542,00 826 970,00
" | Lokalnych 2008-2011 - etap ’ ’
11T
budzet gminy -
1038 542

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji zrodtowe.

Jak mozna zauwazy¢ powyzej, udzial wlasny nie stanowi réwnej wartosci srodkow
otrzymanych w ramach wspotfinansowania. Oznacza to, ze do petnych kosztow inwestycji
nalezy doda¢ koszty robdt dodatkowych, ktore przy skomplikowanych warunkach
terenowych zawsze si¢ pojawiaja.

Montaz finansowy zastosowany do realizacji projektu drogowego byl dodatkowo
skomplikowany, poniewaz w tym samym okresie Gmina realizowala inne przedsigwzigcie
inwestycyjne  wspotfinansowane $rodkami  Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego tj. Budowe i modernizacj¢ obiektéw turystycznych w gminie Stawa.

Projekt turystyczny byl kolejnym waznym przedsigwzigciem inwestycyjnym,
wynikajacym z zatozen strategii zrbwnowazonego rozwoju. Decyzje o rozpoczeciu staran
o pozyskanie zewnetrznych zrodet finansowania tego projektu podjeto juz w 2007 roku.
Wtedy tez rozpoczgto proces przygotowania dokumentacji technicznej oraz prac
projektowych. Sama realizacja projektu bez wspotfinansowania zewnetrznymi Srodkami
finansowymi byla by mozliwa w bardzo ograniczonym zakresie. Mozliwos¢, jaka si¢
pojawita w 2008 roku o aplikowanie na $rodki zewngtrzne, zmusita wtadze samorzadowe
do precyzyjnej analizy mozliwosci finansowych gminy oraz stworzenia montazu
finansowego na projekt turystyczny. W ramach Listy Indykatywnej projekt turystyczny
gminy Stawa otrzymal pozytywng ocen¢ merytoryczng, a ostateczna umowa
o dofinansowanie zostala podpisana w 2009 r. Jednakze rozbieznosci pomigdzy
zatozeniami projektowymi, a ich faktyczng mozliwoscia realizacji spowodowaty, ze
musiata nastapi¢ dodatkowa ocena zdolno$ci finansowych gminy. Zestawienie kosztow
finansowych projektowanych we wniosku z ostateczng warto$cia projektowang i rozliczona
- przedstawia tab. 6

Tabela 6. Montaz finansowy projektu turystycznego (w zi)

. Lata Warto$¢ inwestycji | Wartos¢ inwestycji
Lp. Nazwa zadania . . .
finansowania projektowana zrealizowana
Budowa i modernizacja
1. | obiektow turystycznych | 2009-2011 7 839 183,48 7 512 235,81
w Gminie Stawa
w tym: dofinansowanie
LRPO 2009-2011 3919 591,48 3268 306,51




118

Jarostaw Hermaszewski

obligacje 2009 2 600 000,00 550 000,00
kredyty 2009-2010 1 100 000,00 2 800 000,00
wolne srodki 2010 0,00 893 929,30
dochody wtasne 2010 219 592,00 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji zrodtowe;.

Decyzje dotyczace zrodet finansowania ulegaty cigglym zmianom. Bylo to wynikiem
statej niepewnosci, co do zakwalifikowania kwot wynikajacych z realizacji projektu do
dofinansowania. Wytyczne dotyczace kwalifikowalnos$ci $rodkéw wydatkowanych na
inwestycje wspotfinansowane $rodkami Unii Europejskiej, do$¢ rygorystyczne podchodza
do zmian w trakcie realizacji projektu. Zmiany poprzetargowe sa akceptowalne jedynie
W sytuacji zmniejszen warto$ci zaktadanej od warto$ci faktycznej. Zwigkszenia w pewnych
pozycjach projektu, w tym przypadku nie byty kwalifikowane. Dodatkowo, przesunigcie
termindw realizacji projektu (pierwotnie projekt miat by¢ zrealizowany w okresie od 30
marca 2009 r. do 26 marca 2010 r., jednakze jego realizacja przesuneta si¢ do 1 lipca 2010
r. a ostateczne rozliczenie wd. stanu na dzien 10.05.2011 r. jeszcze nie nastgpilo)
spowodowato, ze zabezpieczenie finansowe musiato by¢ wielokrotnie zmieniane.

4. Zakonczenie

W niniejszym artykule zostaly wskazane pewne trudnosci zwigzane z decyzjami
finansowymi, z ktorymi boryka si¢ wigkszo$¢ samorzadow. W przypadku Stawy decyzje te
sa determinowane chegcia, a zarazem konieczno$cia realizacji zalozen strategii
zrownowazonego rozwoju. Strategia ta wyznaczyla pewne punkty rozwojowe, ktorych
osiggniecie z pewnoscia stuzy¢é bedzie podwyzszeniu jakosci zycia mieszkancom,
w krotkiej i dlugiej perspektywie dziatania.

Samorzady musza wykaza¢ si¢ duzg umiejetnosci poszukiwania réznych zrodet
finansowania inwestycji, a w szczeg6lnosci jesli dochodzi wspoétfinansowanie tych
inwestycji $rodkami Unii Europejskiej. Z jednej strony samorzady chetnie siegaja po
bezzwrotne zrodta finansowania, jednakze z drugiej strony musza wykazac si¢ zdolnoscia
do inwestowania, w oparciu o zrodta kredytowe.
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Streszczenie

Podejmowanie decyzji finansowych w samorzgdach terytorialnych jest
uwarunkowane wieloma czynnikami. Z pewnoscig, wyznaczona koncepcja
rozwoju samorzqdu terytorialnego oraz jasna i spojna strategia, sprzyjajg
podejmowaniu trudnych decyzji finansowych, ktorych efektem moze byc
realizacja waznych przedsiewzigé inwestycyjnych.

Zaprezentowany materiat jest empirycznym ujeciem decyzji finansowych
podejmowanych w samorzqdzie stawskim. Wszystkie decyzje, zarowno te
o wyborze kierunkow rozwoju, jak i te, o koniecznosci zadtuzania gminy, majg
swoje uzasadnienie w realizacji spojnej polityki rozwojowej gminy. Na
przykladzie Stawy zostato wykazane, ze tworzqc strategie zrownowazonego
rozwoju gminy oraz bedgc zdeterminowanym do jej zrealizowania, mozna
osiggnqc pozgdany efekt.

Stowa kluczowe: strategia zroéwnowazonego rozwoju, decyzje finansowe, zarzadzanie
publiczne.

FINANCIAL DECISIONS AND THEIR IMPORTANCE IN THE
IMPLEMENTATION OF MUNICIPAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT
STRATEGIES

Summary

Financial decision-making in local government and regional authorities
is conditional on many factors. Certainly, the concept of the development of
local government and a clear and coherent strategy, conducive to making
difficult financial decisions, which may result in the implementation of major
investment projects.

The presented material is an empirical recognition of financial decisions
taken in local government in Slawa. All decisions, whether of the choice of
directions of development, as well as those having municipal debt, are
Justified in implementation of a coherent development policy community . For
example Stawa has been demonstrated that creating a sustainable
development strategy for the municipality and being determined to achieve it,
you can achieve the desired effect.
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