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1. Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest obecnie jednym z najczesciej poruszanych
zagadnien w kontek$cie analizowania mozliwosci dokonywania inwestycji przez podmioty
publiczne. Stanowi rozwijajaca si¢ forme wspolpracy miedzy organami publicznymi
a sektorem prywatnym, umozliwiajaca zwigkszenie efektywno$¢ ustug publicznych po-
przez podzial ryzyka i wykorzystanie do§wiadczenia sektora prywatnego. Partnerstwo sta-
nowi takze dodatkowe zrodto kapitatu, zwigkszajac §rodki publiczne przeznaczane na inne
cele. Z kolei sektor publiczny moze zaoferowaé inwestorom prywatnym pewnos¢ dhugo-
trwatych przeplywow pienigznych ze zrodet publicznych. Realizacja inwestycji w formule
PPP od wielu lat uznawana jest na calym $wiecie za niezwykle korzystng. W Polsce bra-
kowato jednak odpowiednich aktéw prawnych, ktore umozliwityby stworzenie ram wspot-
pracy jednostek sektora rzadowego i1 samorzadowego z prywatnymi przedsi¢biorcami.
Uchwalenie 19 grudnia 2008 r. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 19,
poz. 100, z p6zn. zm.) oraz 9 stycznia 2009 r. ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.) dalo podstawy do kreowania efektywnych
form wspotpracy podmiotéw publicznych z sektorem prywatnym. Akty te zniosty rygory-
styczne wymogi administracyjne pozostawiajac duza doz¢ elastyczno$ci przy formutowa-
niu umowy o wspolpracy przez strony partnerstwa.

PPP jest otwarte na wszelkie dziedziny i rodzaje §wiadczen partnera prywatnego o ile
polaczone jest z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym wykorzystywa-
nym do realizacji wspolnego przedsigwzigcia. Ze wzgledu na charakter podmiotéw pu-
blicznych — przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie wykonywanie zadan
publicznych, natozonych w drodze ustawy na podmiot publiczny przy czym podmiot pu-
bliczny bedzie mogt angazowaé si¢ w partnerstwo tylko w takim zakresie, w jakim miesci
si¢ ono w jego zakresie dziatalnosci. Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania z funduszy
Unii Europejskiej pozwala na stworzenie tzw. hybrydowych modeli partnerstwa publiczno-
prywatnego, ktore polegaja na jednoczesnym wykorzystaniu: §rodkow z funduszy i kapitatu
prywatnego oraz ewentualnie krajowych srodkéw publicznych. Obecnie mozliwe jest uzy-
skanie dofinansowania na projekty inwestycyjne z funduszy UE w wysoko$ci nawet 85
proc. wartosci kosztow kwalifikowalnych. W wypadku projektow hybrydowych obecnosc¢
partnera prywatnego poprawiata efektywno$¢ i wskaznik korzysci. Z kolei udziat UE od-
grywa bardzo wazng role nie tylko z powodu udostepnienia finansowania, ale rowniez
uwiarygodnienia projektu wobec pozostatych partneréw (w tym instytucji finansujgcych).
Unia zapewnia rowniez pokrycie kosztow wstepnych studiow projektu i wsparcie instytu-
cjonalne.
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2. Pojecie i istota partnerstwa publiczno-prywatnego

PPP nie ma jednolitej definicji. Pojgcie to moze by¢ rozumiane bardzo szeroko, jako
kazdego rodzaju wspodlpraca sektora prywatnego i publicznego, ktdra ma na celu realizacje
szeroko pojetego dobra publicznego, lub tez jako wspotpraca partnerska przy realizacji
stosunkowo duzych projektow, ktére majg na celu wykonywanie zadan uzyteczno$ci pu-
blicznej i wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikow. Ta wspotpraca ujmowana
jest w rozne formy strukturalne i prawne oraz przybiera rézne konfiguracje'. W zaleznosci
od podejscia PPP moze obejmowaé¢ umowy polegajace na stosowaniu czystej inzynierii
finansowej oferowanej i zapewnianej przez partnera prywatnego, poprzez umowy oparte na
podziale zysku, kontraktowanie wykonywania zadan publicznych, tworzenie podmiotow
0 ,,specjalnym przeznaczeniu” (SPV) czy tez konstruowanie i zarzadzanie catymi progra-
mami inwestycyjnymi, az po prywatyzacj¢. PPP jest pojeciem ogdlnym, ktore moze ozna-
cza¢ co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowiazku §wiadczenia
ustug o charakterze publicznym. Poszczegélne formy partnerstwa rdznia si¢ stopniem po-
noszonego ryzyka gospodarczego, podzialem odpowiedzialnosci za jako$¢ $wiadczenia,
okresem $wiadczenia ustug oraz charakterem wilasnosci majatku stuzacego do spetniania
$wiadczen.? W tabeli 1 zaprezentowano wybrane definicje PPP.

Tabela 1. Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego

Zrédlo Definicja PPP
Komisja Obecnie w prawie UE nie ma okreslonej definicji PPP. Ustawodawca unijny,
Europejska pomimo licznych postulatow m.in. ze strony Parlamentu Europejskiego, nie

zdecydowat si¢ zharmonizowaé prawa dotyczacego PPP w odrgbnym akcie
normatywnym. Kazde z panstw cztonkowskich ma ,,pewna” swobod¢ doboru
mozliwych struktur i form finansowych oraz prawnych wspodtpracy w ramach
tego typu kontraktow. Zakres tej swobody jest wszakze ograniczony wymogami
szeroko rozumianego prawa zaméwief publicznych®. Niemniej w ocenie Komi-
sji Europejskiej wyrazonej w Wytycznych dotyczgcych udanego partnerstwa
publiczno-prywatnego oznacza ono wspdtprace miedzy sektorami: publicznym
i prywatnym, polegajaca na realizacji zadan tradycyjnie wykonywanych przez
sektor publiczny. Jest to model przynoszacy korzysci obu stronom, rozdzielajacy
zadania i ryzyko w sposob uwzgledniajacy specyfike danego sektora. Innymi
stlowy, oba zaangazowane sektory zajmujg si¢ tym, z czym radzg sobie najlepiej,
dzigki czemu cato$¢ zadan moze by¢ wykonywana w sposob bardziej efektywny
niz dotychczas liczno-prywatne oznacza wspotprace miedzy sektorami.

Y Wybér okreslonej konfiguracji zalezy od zaawansowania zintegrowanego podejscia do projektu, a ponadto,
W zaleznosci od specyfiki danego zadania i rodzaju zadan, ktére chce sig zakontraktowaé, moze byé¢ swobodnie
ksztattowana przez strony zawierajqce umowe o wspélpracy. Podstawowym typem PPP jest BOT — Build, Ope-
rate Transfer — obejmujgcy budowe, eksploatacje i transfer okreslonego sktadnika na rzecz podmiotu publicz-
nego po zakonczeniu umowy. Inne tryby stanowiq niejako wariacje trybu podstawowego i obejmujg dodatkowo
np. projektowanie i finansowanie (DBFO), czy tez utrzymanie-konserwacje danego obiektu (DBFMO). Jednym
Z rodzajéw PPP stanowi rowniez koncesja.

2T. Domariski, Partnerstwo publiczno-prywatne, ,, Wspélnota” 1999, nr 44, s. 10.

% Obejmujgcego swym zakresem zamowienia publiczne w calosci objete dyrektywami, zamowienia objete dyrekty-
wami czesciowo (zamowienia na tzw. ustugi niepriorytetowe), zamowienia nieobjete dyrektywami (zamowienia
podprogowe), koncesje na roboty budowlane, koncesje na ustugi.
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Europejska | Istota wspotpracy w ramach PPP jest dostarczenie przez podmioty sektora pry-
Komisja watnego kapitatu oraz obcigzenie ich obowigzkiem realizacji projektu w zakla-
Gospodarcza | danym terminie, przy jednoczesnym zachowaniu przez sektor publiczny odpo-
ONz wiedzialno$ci za dostarczenie obywatelom ustug publicznych w zakresie i na
poziomie zapewniajacym rozwdj gospodarczy i podnoszenie jakosci.
Do elementow wyrdzniajacych partnerstwo publiczno-prywatne naleza:
—  Dlugoterminowa (nawet do trzydziestu lat) realizacja projektow;
—  Transfer ryzyka do sektora prywatnego;
— Roznorodno$¢ form kontraktow stanowiacych podstawe wspolpracy mie-
dzy sektorem publicznym a prywatnym.

Ustawa z 19 | Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspodlna realizacja przed-

grudnia 2008 | sigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym

r. o partner- | i partnerem prywatnym.

stwie pu-

bliczno-

prywatnym

Europejski PPP to ogodlna nazwa zwigzkéw sektora prywatnego z organizacjami publicz-

Bank Inwe- | nymi, ktore najcz¢sciej maja na celu wykorzystywanie doswiadczenia lub uzycie

stycyjny srodkow sektora prywatnego w celu wsparcia sektora publicznego w dostarcza-

niu aktywow i ustug

The National | PPP jest umowg zawartg miedzy jednostka publiczng (jednostki federalne, pan-

Council for | stwowe lub lokalne) i podmiotem sektora prywatnego o charakterze komercyj-

Public- nym. Dzigki zawartej umowie, umiejetnosci i zasoby poszczegolnych sektorow

Private Part- | (publicznego i prywatnego) wykorzystywane sg w celu dostarczania ustug lub
nerships urzadzen do uzytku ogotu spoteczenstwa.

Amerykanska | PPP jest formg dtugoterminowej wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego

Izba Handlo- | przy $wiadczeniu ushug. Celem tej wspoOlpracy jest osiagnigcie obopdlnych

wa w Polsce | korzysci a kluczowa cechg jest jej ukierunkowanie na realizacje zarowno celow

komercyjnych, jak i spotecznych danego przedsigwzigcia.

EUROSTAT | Decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z 11 lutego 2004, STAT/04/18 stwierdza, ze
(odno$nie jesli ryzyko budowy i co najmniej jedno z pozostatych rodzajow ryzyka (do-
sposobu stepnosci lub popytu) zostanie przeniesione na partnera prywatnego, wowczas
zaliczania publiczne zobowigzania strony wynikajace z umowy o PPP nie sg wliczane do

zobowiazan z | wskaznikdéw zadtuzenia.

tytutu uméw

partnerstwa
publiczno-

prywatnego
do dhugu

sektora finan-

sow publicz-

nych)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Guidelines for success-
ful public-private partnerships, Brussels 2003, s. 16; United Nations Economic
Commission for Europe, Guideebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships, New York-Geneva 2007, s. 1; Raport Amerykanskiej 1zby
Handlowej w Polsce,Warszawa, pazdziernik 2002, s. 4; J. Zysnarski, Partnerstwo
publiczno-prywatne. Teria i praktyka. ODDK, Gdansk 2003, s. 9. Informacja pra-
sowa Eurostatu nr 18/2004: Treatment of public-private partnerships and ESA95
Manual on government deficit and debt (Podejécie do partnerstw publiczno-
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prywatnych oraz instrukcja ESA95 dotyczaca deficytu i dtugu publicznego), 2004
r. Rozdziat pt. Long term contracts between government units and non-government
partners (Public-private partnerships) (Umowy diugoterminowe mig¢dzy jednost-
kami rzadowymi i partnerami niepublicznymi (partnerstwa publiczno-prywatne)).

Jednak mozna okres$li¢ pewien zestaw cech charakterystycznych, ktore posiadaja

przedsiewzigcia realizowane w formie PPP. Jest to wspotpraca®:

1. dlugoterminowa taczaca w sobie zroéznicowane wymiary danego projektu, w ramach
ktorej zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitat poczatkowy,

2. skonstruowana w oparciu o ,,produkt koncowy”,

3. oparta na montazu finansowym kapitatu prywatnego z kapitalem innych uczestni-
kow procesu np. pochodzacym od instytucji finansujacych, ale i rowniez niekiedy
od podmiotu publicznego (nalezy jednak podkresli¢ iz to partner prywatny ponosi
zazwyczaj ryzyko kapitalowe w trakcie realizacji projektu),

4. w ramach ktorej to partner prywatny zapewnia realizacj¢ poszczego6lnych elementéw
projektu, a podmiot publiczny koncentruje si¢ na identyfikacji celow , ktdore nalezy
wypracowa¢ w ramach realizacji projektu i w efekcie interesu publicznego, na po-
ziomie jakosci i mechanizmie cenowym rzadzacym projektem oraz odpowiada za
monitoring i kontrole wykonania przedsiewziecia®,

5. bazujaca na optymalnym podziale ryzyk pomig¢dzy partnerow czyli takim, ktory za-
pewnia ze okre§lonym ryzykiem obcigza si¢ ten podmiot, ktory nim potrafi naj-
bardziej efektywnie zarzadzac.

W ramach PPP realizuje si¢ najcze¢sciej nastepujace cele:

o przeksztatcanie sektora publicznego z dostawcy obiektow w dostawce ustug pu-

blicznych,
wzrost innowacyjnos$ci technicznej i technologicznej w obszarze ustug publicznych,
roztozenie ryzyka inwestycyjnego,
przyspieszenie rozwoju infrastruktury,
zwigkszenie efektywnosci $wiadczenia ustug infrastrukturalnych®.

Podsumowujgc instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego jest pojeciem zbiorczym,
obejmujgcym szeroki zestaw rozmaitych relacji migdzy sektorem publicznym a prywat-
nym, ktore charakteryzuja si¢ r6zng wielko$cig udziatu sektora prywatnego dostarczaniu
ustug, §wiadczonych tradycyjnie przez sektor publiczny, takze stopniem ponoszonego ry-
zyka gospodarczego oraz podziatlem odpowiedzialnosci za jako$¢ $wiadczonych ustug.

3. Formy realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego

W Europie i na $wiecie wypracowano wiele réznych modeli w zakresie finansowania infra-
struktury komunalnej, ale zaden z nich nie jest idealny. Nie ma konkretnej liczby modeli wspo6t-
pracy, poniewaz caly czas powstaja nowe, zaspokajajace potrzeby konkretnych spotecznosci.

4 Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadar publicznych, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 4.

® European Commission, Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and
concessions.

® K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki mozliwosci bariery, Cedewu, Warszawa 2006, s. 23.



Fundusze europejskie szansq rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego... 565

Zastosowanie konkretnego rodzaju wspotpracy uwarunkowane jest przede wszystkim tym, czy
podejmowane dziatania majg stuzy¢ poprawie efektywno$ci $wiadczenia ustug czy podniesieniu
ich jakosci. Dlatego tez niemozliwe jest narzucenie jakiegokolwiek modelu PPP, mozna nato-
miast wyodrebnic¢ poszczegdlne elementy wspotpracy. Okreslaja one zadania kazdego z partne-
réw oraz sposob realizacji przyjetych przez niego zobowiqzar'ﬂ Partnerstwo publiczno-prywatne
wystepuje w wielu réznorodnych formach i schematach. Zaleta koncepcji PPP jest roznorodno$é
rozwigzan — w zaleznosci od uwarunkowan spoteczno-gospodarczych projektu i woli partneréw
kontraktu. W praktyce migdzy sektorem prywatnym i publicznym wyrdznia si¢ nastgpujace typy
kooperacji®:

¢ kontrakty na ustugi (menedzerskie),

e spotki typu joint ventures,

e systemy oparte na kontraktach buduj-eksploatuj-przekaz (BOT)?,

e przeniesienie prawa wlasnosci mienia komunalnego,

o koncesje komunalne.

Komisja Europejska preferuje generalnie system koncesyjny oraz umowy typu BOT
i DBFO™. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz istnieja rozne mozliwosci wspotpracy po-
miedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi, a sposob ich ksztaltowania zalezy w prak-
tyce od potrzeb wiadz lokalnych i regionalnych oraz partneréw prywatnych. W praktyce
liczne s3 kombinacje przedmiotu umowy (obszar6w dzialania) z jej trescig czyli podziatem
praw i obowiazkoéw™. Doswiadczenia krajow UE pokazuja, ze inwestycje komunalne fi-
nansowane sg najczesciej w systemie BOT. Wynika to z faktu, ze w systemie tym w finan-
sowanie inwestycji zaangazowane sg w wigkszosci $rodki publiczne, podczas gdy w mode-
lu DBFO kapitat pochodzi przede wszystkim od partnera prywatnego™.

4. Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzie¢ finansowanych
ze srodkow europejskich Polsce - hybrydowy model PPP

Goragcym orgdownikiem formuty PPP jest Komisja Europejska. Na poziomie unijnym
modele PPP wykorzystywane sa glownie w sektorze transportowym (drogi i szlaki kolejo-

7). Adamiak, Finansowanie inwestycji komunalnych poprzez partnerstwo publiczno-prywatne [w:] Gospodarka
budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego pod red. W. Miemiec, Unimex, Wroctaw 2006, s. 451.

8Powyzsze typy kooperacji omawiajg, M. Gorzalczyrska-Koczkodaj, Wykorzystanie partnerstwa publiczno-
prywatnego we wspieraniu rozwoju lokalnego [W:] Il Forum Samorzqdowe. Samorzqd terytorialny w zinte-
growanej Europie, Zeszyty Naukowe nr 401 pod red. B. Filipiak, A. Szewczuka, Z. Zychowicza, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 269-274; a takze J. Adamiak, Finansowanie..., op.
cit., s. 451-453.

® W ramach uméw typu BOT praktyka wypracowala kilka tzw. submodeli uméw tego typu np.: BOOT- ang. Build-
Own-Operate-Transfer (buduj-posiadaj-eksploatuj-przekaz); ROT- ang. Refurbish-Operate-Transfer (moderni-
zuj-eksploatuj-przezkaz); MOT — ang. Modernize-Operate-Transfer (modernizuj-eksploatuj-przekaz).

YBOT - ang. Build-Operate-Transfer (buduj-eksploatuj-przekaz); DBFO — ang. Design-Build-Finance-Operate
(projektuj-buduj-sfinansuj-eksploatuj)

™ A. Cenkier, Préba oceny warunkéw dla rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Studia i Prace
Kolegium Zarzqdzania i Finansow. Zeszyt Naukowy nr 65, Szkota Gltowna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2006, s. 90-91.

2.5, Pastuszka, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewziec¢ finansowanych z funduszy euro-
pejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne "2005, nr 2, s. 63-64.
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we), budynkdéw publicznych (szkoty, szpitale, wi¢zienia) i ochronie $rodowiska (oczysz-
czalnie $Sciekdw, utylizacja odpaddéw). W tabeli 2 ukazano wybrane przyktady inwestycji
zrealizowanych w modelu hybrydowym. Komisja przedstawia szereg argumentoOw na rzecz
realizacji projektow PPP, takich jak m. in. mozliwo$¢ stworzenia efektu dzwigni w stosun-
ku do finansowania prywatnego i potaczenia srodkoéw prywatnych ze $rodkami publiczny-
mi, roztozenia kosztow sfinansowania infrastruktury na caty okres jej uzytkowania, co
zmniejsza obcigzenia budzetu sektora publicznego na poczatku procesu inwestycyjnego
i pozwala przyspieszy¢ jego realizacje, zwigkszenia szans na terminowe i zgodne z planem
finansowym oddawanie inwestycji, zredukowania kosztow i zapewnienia lepszego stosun-
ku jakosci do ceny dzieki wykorzystaniu efektywnos$ci i potencjatu innowacyjnego sektora
prywatnego, podzielenia ryzyka miedzy sektor publiczny i prywatny, wspomagania zrow-
nowazonego rozwoju, innowacyjnosci oraz prac badawczo-rozwojowych, zwickszenia
udziatu firm z Unii Europejskiej w rynkach zamowien publicznych w krajach trzecich.

W zwiagzku z kryzysem sytuacja finanséw publicznych w wielu panstwach cztonkow-
skich UE jest trudna, z tego powodu nietatwo jest sktoni¢ inwestorow prywatnych do inwe-
stowania w dlugoterminowe projekty wymagajace duzych naktadéw kapitalu. Finansowa-
nie ze srodkow UE z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku In-
westycyjnego lub instrumentéw TEN-T moze utatwi¢ tworzenie PPP nawet w czasach
ograniczonej dostepnosci srodkéw publicznych i prywatnych. UE wptywa takze na otocze-
nie, w jakim dzialaja PPP, poprzez tworzenie ram prawnych.

Projekty PPP sg realizowane w ramach zamoéwien publicznych lub koncesji na roboty
budowlane i ustugi. Zamoéwienia publiczne oraz koncesje na roboty budowlane podlegaja
przepisom dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych, jesli warto$¢ zamowienia prze-
kracza progi okreslone przez Wspolnote™. W 2004 r. prawodawstwo UE dotyczace zamo-
wien publicznych™ zostalo znacznie zmienione i przewiduje obecnie wiele réznych proce-
dur, z ktorych moga skorzysta¢ instytucje zamawiajace podczas przyznawania zamowien.
Przede wszystkim przepisy UE umozliwiaja obecnie nawigzanie konkurencyjnego dialogu,
co pozwala na kontakt z oferentami w szczego6lnie skomplikowanych przypadkach. Skorzy-
stanie z takiej opcji moze by¢ wihasciwe w przypadku niektorych projektow PPP, kiedy
instytucja zamawiajgca nie jest w stanie ustali¢ z wyprzedzeniem specyfikacji technicznych
lub odpowiedniego poziomu cen.

Tabela 2. Partnerstwo publiczno-prywatne w modelu hybrydowym — przykiady zrealizowa-
nych inwestycji

Kraj Projekt Rok Sektor Wartosé¢| Typ Grant (w
(w euro) [ grantu euro)
Wielka Salford Quays Manche- | 1997 - | Trans- 189000 [ EFRR 16 100 000
Brytania | ster (takze przedtuzenie | 2000 port 000
Metrolink)

B W przypadku zaméwier publicznych lub koncesji na roboty budowlane zastosowanie majq zasady traktatowe
(przejrzystosé, réwne traktowanie, niedyskryminacja).

1 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury
udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (30.4.2004) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1-113. Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (30.4.2004) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114-240.
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Grecja Lotnisko w Atenach 1976 - | Trans- 2109 Fundusz | 250 000
2001 port 000000 | Spojno- | 000
$ci
Grecja Obwodnica Aten 1992 - | Trans- 2040 EFRR 476 000
2000 port 000 000 000
Irlandia Kolejka Luas w Dublinie] 2000 - | Trans- 1763 EFRR 150 000
2006 port 000 000 000
Irlandia | Gospodarka $ciekowaw | 1999 - | Ochrona | 184500 | Fundusz | 133 300
rejonie Dublina 2003 srodowi- | 000 Spéjno- | 000
ska $ci
Irlandia Obwodnica M1 Droghe-| 1999 - | Trans- 254000 | Fundusz | 52180 000
da 2003 port 000 Spojno-
sci
Portuga- | Most na rzece Tag 1993 - | Trans- 897 000 | Fundusz | 311000
lia 1998 port 000 Spojno- | 000
sci
Hiszpania| Kolej Perpignan - Figu- | 2004 - [ Trans- 1100 Fundu- | 55000 000
i Francja | eras 2009 port 000000 | sze TEN-
T

Zrodlo: A. Gajewska-Jedwabny, Hybrydowy model partnerstwa, ,, Vademecum Rzeczpo-
spolitej”, 10.10.2005.

Fundusze strukturalne na lata 2007-2013 daja panstwom cztonkowskim wazng mozli-
wosc¢ realizacji programoéw operacyjnych z wykorzystaniem PPP przy wspolpracy z EBI,
bankami, funduszami inwestycyjnymi i ogoélnie rozumianym sektorem prywatnym. Inicja-
tywy majace na celu potaczenie funduszy strukturalnych z projektami PPP mozna realizo-
wac:

— w ramach inicjatywy JASPERS, instrumentu dotyczacego opracowywania projek-
tow utworzonego wspolnie z EBI oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwo-
ju (EBOR), ktoérego celem jest stuzenie pomocg na ktorymkolwiek etapie cyklu
PPP lub projektu w obszarze infrastruktury;

— w ramach inicjatywy JESSICA na rzecz trwatych inwestycji PPP w obszarach miej-
skich lub projektow w obszarach miejskich stanowiacych cze$¢ zintegrowanego
planu rozwoju obszaroéw miejskich;

— w kontek$cie inicjatywy JEREMIE majacej na celu wspieranie tworzenia nowych
przedsiebiorstw i poprawy dostepu przedsiebiorstw do finansowania.

Zgodnie z wytycznymi Komisja Europejska wspiera stosowanie PPP ,,w ramach dota-
cji, ktorych udziela”, a ,,jesli projekty spetnia¢ beda wszystkie niezbedne kryteria, UE be-
dzie wspiera¢ PPP, zapewniajac $rodki w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci”. W praktyce, skorzystanie ze srodkdw unijnych na projekty PPP zaleze¢ bedzie
od instytucji zarzadzajacych programami oraz zasad i procedur, ktére zostang przez nie
przygotowane (np. beneficjent musi si¢ znalez¢ w wykazie beneficjentow w Programie
Operacyjnym). Wiele programéw operacyjnych przygotowanych na lata 2007-2013 zawie-
ra zapisy pozwalajace na realizacj¢ projektow PPP. I tak na przyktad: w programach regio-
nalnych czy Programie Operacyjnym ,Infrastruktura i §rodowisko” zawarte s wprost zapi-
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sy o PPP (np. lubelskie, matopolskie, pomorskie, opolskie, zachodniopomorskie, dolno$la-
skie, mazowieckie).

Mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej pozwala na
stworzenie tzw. hybrydowych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore polegajg na
jednoczesnym wykorzystaniu: srodkéw z funduszy i kapitatu prywatnego oraz ewentualnie
krajowych $rodkoéw publicznych. Obecnie mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na pro-
jekty inwestycyjne z funduszy UE w wysokosci nawet 85 proc. wartoéci kosztow kwalifi-
kowanych. W wypadku projektow hybrydowych obecno$¢ partnera prywatnego poprawiata
efektywnos¢ i wskaznik korzysci. Z kolei udziat UE odgrywa bardzo wazng rol¢ nie tylko
z powodu udostepnienia finansowania, ale rowniez uwiarygodnienia projektu wobec pozo-
statych partnerow (w tym instytucji finansujacych). Unia zapewniata réwniez pokrycie
kosztow wstepnych studiow projektu i wsparcie instytucjonalne. Projekty taczace model
PPP z funduszami UE podlegaja jednoczesnie regutom PPP oraz wytycznym dotyczacym
Funduszy Europejskich. Jest to wciaz formuta nowa, budzaca wiele pytan i watpliwosci.
Z projektami takimi tacza si¢ specyficzne ryzyka (np. ryzyko koniecznosci zwrotu fundu-
szy unijnych czy tez ryzyko znaczacych zmian w projekcie wymagajacych akceptacji Ko-
misji Europejskiej). Jednoczesnie ilos¢ takich przygotowywanych projektow wcigz jest
znikoma. Oprocz sektora spalarni trwajg prace nad pierwszymi hybrydowymi projektami w
sektorze szpitali (np. podniesienie jako$ci opieki medycznej w regionie poprzez rozbudowe
Szpitala Powiatowego we Wrzesni Sp. z 0.0.), w infrastrukturze miejskiej (projekt zago-
spodarowania Centrum Sopotu, Mi¢dzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach)
oraz obiektach sportowo-rekreacyjnych (budowa wielofunkcyjnej hali widowiskowo—
sportowej wraz z zapleczem - Hala TS Wista Krakow). Pierwsze projekty hybrydowe sg juz
przygotowywane i relatywnie zaawansowane. Do najwazniejszych inwestycji naleza 4
projekty budowy spalarni odpadéw, znajdujace si¢ na liscie projektow kluczowych Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W catym kraju planowana jest realizacja
12 spalarni, jednak wigkszos$¢ instalacji budowana bedzie wyltacznie ze srodkéw publicz-
nych. Formuta PPP zastosowanie znajdzie w Poznaniu, Lodzi, Koszalinie oraz na Gornym
Slasku. Laczny koszt realizacji tych czterech projektéw wynosi ponad 4,4 mld zt, a wnio-
skowana dotacja UE ponad 1,9 mld zt. Projekty spalarniowe sg stosunkowo zaawansowane,
chociaz daleko jeszcze do zamknigeia finansowego tych inwestycji. Zakonczenie negocjacji
i zawarcie uméw koncesyjnych planowane jest w 2011 r. Beneficjenci ztozyli juz wnioski o
dofinansowanie i sg one poddawane ocenie przez niezaleznych ekspertow. Poniewaz sg to
projekty duze, o wartoéci ponad 50 miln euro bedg jeszcze weryfikowane przez ekspertow
JASPERS oraz przez Komisj¢ Europejska. Czym si¢ rozni procedura aplikowania o srodki
unijne dla projektow PPP w stosunku do projektéw tradycyjnych? Beneficjentem w wigk-
szo$ci przypadkow bedzie instytucja publiczna, ktora jest zarazem koncesjodawcg. Na tym
jednak podobienstwa si¢ koncza. Do zamknigcia finansowego projektu nie wystarczy jedy-
nie uzyskanie dotacji UE, ale konieczne jest zapewnienie takze finansowania prywatnego.
Pogodzenie obu procesow jest sporym wyzwaniem zaréwno dla beneficjentow, jak i insty-
tucji oceniajgcych wniosek. Wymaga dyscypliny w przygotowaniu oraz elastycznego po-
dejscia, pozwalajacego na wprowadzanie zmian do projektu spowodowanych badz uwaga-
mi do wniosku o dofinansowanie, badz negocjacjami z partnerem prywatnym. Na tym
zatozeniu oparta jest przyktadowa §ciezka ubiegania si¢ o dotacj¢ dla projektéw PPP opu-
blikowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Dokument ten przyjmuje, ze rowno-
legle do oceny wniosku o dofinansowanie na poziomie krajowym oraz przez ekspertow
JASPERS prowadzony bedzie proces negocjacji z partnerami prywatnymi. Po zakonczeniu
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oceny wniosku zawierana bedzie warunkowa umowa o dofinansowanie (ze wzgledu na
warto$¢ projektow powyzej 50 min euro dofinansowanie musi by¢ potwierdzone przez
stuzby Komisji Europejskiej). Warunkowe przyznanie dotacji znacznie ogranicza ryzyko
beneficjenta przed przystapieniem do wyboru partnera prywatnego, dodatkowo udziat eks-
pertow JASPERS w procesie oceny minimalizuje ryzyko odrzucenia wniosku przez KE.
Taki tryb postgpowania pozwala na znaczne skrdcenie czasu przygotowania projektu w
stosunku do scenariusza, w ktorym postgpowanie koncesyjne uruchamiane bytoby dopiero
po uzyskaniu grantu. Projekty PPP sg z zasady projektami generujagcymi dochod. Wielkosé
dotacji okresla si¢ wigc poprzez obliczenie wielkosci luki finansowej - czyli roznicy mig-
dzy wydatkami inwestycyjnymi a zdyskontowanymi dochodami netto. Nalezy przy tym
pamietal, ze wielko$¢ dochodow ma kluczowe znaczenie dla projektow hybrydowych. Jesli
poziom dochodéw bedzie zbyt duzy, a projekt rentowny, dotacja UE nie zostanie przyzna-
na. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku warszawskiej spalarni. Analiza finansowa
projektu wykazata, iz projekt jest wykonalny nawet bez grantu (luka finansowa na pozio-
mie 2 proc.) i beneficjent zrezygnowat z aplikowania o $rodki unijne. Z kolei jesli poziom
dochodow bedzie zbyt niski i nie bedzie gwarantowat odpowiedniej stopy zwrotu - projekt
nie zdobedzie finansowania prywatnego.
Ponadto obecnie trwaja analizy dotyczace mozliwosci realizacji w trybie hybrydowym
projektow sportowo-rekreacyjnych w Regionalnych Programach Operacyjnych. Prowadzo-
ne sg roOwniez pierwsze przedsiewzigcia PPP na majatku wytworzonym w ramach projek-
tow unijnych, np. koncesja na ustugi wodno-kanalizacyjne w Bedzinie. W sytuacji gdy
okres kwalifikowalnosci wydatkow jest SciSle okreslony, a opdznienia w uruchamianiu
inwestycji moga spowodowac¢ utrate Srodkow z tytutu zasady n+3/n+2, PPP jest instrumen-
tem wartym rozwazenia. W odniesieniu do polskich projektow spalarniowych powyzsze
korzysci na pewno miaty znaczenie przy wyborze trybu realizacji inwestycji, ale wydaje
si¢, ze pierwszoplanowa role odegral poziom dtugu publicznego poszczegodlnych samorza-
dow. Wszyscy beneficjenci przyjeli zatozenia, ze projekt nie moze prowadzi¢ do zwigksza-
nia dlugu publicznego, wlasno$¢ obiektu musi pozostaé po stronie publicznej, a miasto
musi zachowac strategiczng kontrolg nad jako$cig oraz cenami $wiadczonych ustug. Zato-
zenia te jasno wskazuja jak atrakcyjne dla partnera publicznego moze by¢ partnerstwo.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bierze czynny udziat w pracach grupy roboczej
EPEC (Europejskie Centrum Ekspertyzy w zakresie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego)
poswigconej tgczeniu Funduszy Europejskich i formuly PPP. Do gtéwnych problemow
nalezg:
— brak uzgodnionych z Komisja Europejska procedur uzyskiwania dofinansowania
UE, niedyskryminujacych projektow PPP,

— brak jasnych regut odno$nie trwato$ci projektu (np. sprzedaz udziatdw w spotce),

— brak wytycznych dotyczacych rozliczania dotacji UE i wlaczania funduszy UE
w przeptywy finansowe w projekcie PPP, takze w konteks$cie rozliczen podatko-

wych.

Na gruncie krajowym wypracowano przyktadowa S$ciezke postgpowania w zakresie
ubiegania si¢ o dofinansowanie dla przedsigwzi¢¢ planowanych do realizacji w ramach
partnerstwa publiczno prywatnego, w tym koncesji na ustugi lub roboty budowlane.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz projekty hybrydowe musza si¢ liczy¢ z wieloma do-
datkowymi obowigzkami, jakie niesie za soba dofinansowanie z funduszy unijnych (m.in.
okres realizacji zadania, ktory nie moze wykroczy¢ poza okres wydatkowania funduszy,
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obowiazki sprawozdawcze, obowigzek utrzymania trwatosci projektu, obowigzek promocji
i informacji o wspotfinansowaniu projektu). Wspotfinansowanie ze $rodkow UE wigze si¢
takze z ryzykiem wystgpienia pomocy publicznej. Duzym wyzwaniem przy tego typu in-
westycjach bedzie tez budowanie modelu finansowego, ktory musi by¢ jak najbardziej
realistyczny poniewaz wiasnie w oparciu o dane w nim zawarte obliczana be¢dzie kwota
wnioskowanej pomocy. Jednakze z punktu widzenia inwestora mozliwo$¢ otrzymania do-
datkowego finansowania inwestycji, zwtaszcza w formie bezzwrotnej dotacji, jest przewa-
Zajaca przestankg za popularyzacja idei taczenia PPP z funduszami europejskimi. Realiza-
cja projektow PPP nie jest tatwa, jednak majac $wiadomos¢ wymogoéw unijnych mozna
wyeliminowa¢ wigkszo$¢ problemow zanim si¢ jeszcze pojawia. Wszystkie aspekty przy-
gotowania 1 wdrazania projektow hybrydowych mozna konsultowaé¢ z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego. Wsparcie takie udzielane jest przez Departament Przygotowania
Projektéw Indywidualnych.

W skali wszystkich funduszy europejskich, w obecnym okresie finansowym, partner-
stwo publiczno-prywatne jest instrumentem stosowanym rzadko i dosy¢ niechgtnie. Pozy-
tywne doswiadczenia z wdrazania spalarniowych projektow PPP moga by¢ wigc impulsem
do rozwoju tej formy wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w przysztosci.
Istnieje sporo korzySci przemawiajagcych za wykorzystaniem hybrydowej metody PPP. Z
doswiadczen krajow starej Unii wynika, ze dzigki jej zastosowaniu wspotpraca migdzy
sektorem publicznym i prywatnym przy wspotudziale UE byla skuteczna. W wypadku
projektow hybrydowych obecno$é partnera prywatnego poprawiata efektywnos¢ i wskaznik
korzysci (value for money). Z kolei udziat UE odgrywal bardzo wazna rol¢ nie tylko z
powodu udostepnienia finansowania, ale rowniez uwiarygodnienia projektu wobec pozosta-
tych partnerow (w tym instytucji finansujacych). Unia zapewniata rowniez pokrycie kosz-
tow wstepnych studiow projektu i wsparcie instytucjonalne.

5. Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest stosunkowo nowym instrumentem realizacji in-
frastruktury stuzacej §wiadczeniu ustug publicznych. Jego niewatpliwg zaletg jest adekwat-
ny do umiejetnosei podzial obowigzkow miedzy partneréw - publicznego i prywatnego,
przy czym wiladza publiczna zachowuje przypisany jej prawem obowigzek odpowiedzial-
nosci za poziom i jako$¢ $§wiadczenia ustug publicznych, a partner prywatny przyjmuje na
siebie obowiazki zwigzane z wszelkimi dziataniami gospodarczymi towarzyszacymi wy-
twarzaniu takiej ustugi: obowigzek finansowania inwestycji, budowy, eksploatacji i samego
$wiadczenia ustugi. Do$wiadczenia krajow szeroko korzystajacych z formuty PPP pokazu-
ja, ze przynosi to efekt nie tylko w postaci pozyskania kapitatu prywatnego na finansowa-
nie zadan publicznych (pozwala na realizacj¢ tych zadan w sytuacjach deficytu finanséw
publicznych) ale na znaczace oszczednosci nakladow finansowych w catym procesie
$wiadczenia ustugi. Na tle wigkszosci krajow unijnych, poziom i standardy $wiadczenia
ustug publicznych w Polsce sg znaczaco nizsze. Mimo widocznych symptomoéw zaintere-
sowania podejmowaniem wspolpracy, przejawiajacego si¢ na przyklad zwigkszona liczba
ogloszen publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych i/lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej - liczba realizowanych projektdw pozostaje na bardzo niskim poziomie.
Lata 2009-2010 nie okazaly si¢ przetomem w realizacji duzych projektow PPP. Wzrosta
liczba ogloszonych projektow, z 41 w 2009 r. do 62 w 2010 r. Natomiast, rzeczywista licz-
ba przeprowadzonych projektéow w latach 2009-2010 wyniosta odpowiednio 35 i 52. Spo-
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$rod 103 postgpowan przetargowych ogloszonych w latach 2009-2010, 46% zostalo unie-
waznionych lub przerwanych co moze $wiadczy¢ o niskiej jako$ci przygotowania tych
projektow lub o braku zainteresowania sektora prywatnego. Warto$¢ podpisanych umow
i koncesji w tym czasie wyniosta okoto 500 min ztotych. Sposrod 18 podpisanych umow,
wielko$¢ najwigkszego projektu, budowy Term Gostynskich wyniosta okoto 300 min zto-
tych, a $rednia wielko$¢ pozostatych projektow to tylko okoto 13 min ztotych®®. Obecnie
w Polsce w przygotowaniu jest ok. 200 projektow, z czego w ok. 100 przypadkach ukazaty
si¢ juz ogloszenia o poszukiwaniu inwestora. Najbardziej zaawansowane to np. budowa
wiat przystankowych w Warszawie. Umowa powinna zosta¢ zawarta do lipca biezacego
roku. Negocjacje zakonczyly si¢ takze w przypadku budowy spalarni dla Ptocka. Teraz
wiladze miasta analizujg warunki przedstawione przez firmy. Zadaniem inwestora jest za-
projektowanie, wybudowanie, sfinansowanie i eksploatacja przez 25-30 lat nowoczesnego
zakladu. Koszty moga wynies¢ nawet 200— 250 min zt*®. Status quo partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce z jednej strony moze zatem wywolywac rozczarowanie u entuzjastow
wprowadzonych zmian legislacyjnych, z drugiej za§ powinien sktoni¢ do glebszej refleksji
na temat czynnikdw uniemozliwiajacych powszechne wykorzystanie tej metody w naszym
kraju. Ograniczenia rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, w ostatnim okre-
sie potegowane dodatkowo skutkami $wiatowego kryzysu finansowego, powinny zostaé
przezwyciezone jak najszybciej®’. Polska, mimo wzglednie uporzadkowanych od 2005 roku
i przyjaznych regulacji prawnych (2009 r.) znajduje si¢ nadal na bardzo poczatkowym
etapie positkowania si¢ tym instrumentem. Wyprzedzaja nas obecnie nie tylko takie kraje
europejskie jak Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania czy Francja i Irlandia, ale takze Cze-
chy, Wegry, Stowacja czy nawet Rumunia i Bulgaria. ByliSmy pionierem na etapie tworze-
nia prawa, jesteSmy outsiderem na etapie jego wykorzystania. Rzad musi przyja¢ do wia-
domosci, ze wzrost popularno$ci partnerstwa publiczno-prywatnego na $wiecie, obserwo-
wany od przeszto dziesieciu juz lat, powoduje rosngce zaangazowanie sektora prywatnego
i jego ograniczonych przeciez zasobow w realizacje¢ zadan publicznych w wielu panstwach.
Na dalsze odktadanie na przysztos¢ plandw upowszechnienia partnerstwa nie ma juz czasu.
Partnerstwo publiczno-prywatne moze istotnie przyspieszy¢ realizacje marzen o drogach
bez dziur, czystym s$rodowisku, nowoczesnych szkotach, dostepnej opiece medycznej
i wielu innych. Od postawy rzadu zalezy, czy bedzie to mozliwe w przysztoci .

5 http://www.brief.pl/baza-wiedzy/badania/art185,deloitte-partnerstwo-publiczno-prywatne-w-polsce. html; dostep
28.04.2011.

8 A. Cieslak-Wroblewska, Wspolne inwestycje samorzqdéw, ,, Rzeczpospolita” z 28.04.2011, s. B6.

Y Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszlo w Zzycie rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publiczne-
go, w tym do dlugu Skarbu Panstwa. Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. rozporzqdzenia do kredytow i pozyczek zalicza sig
rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore majq wplyw na poziom diugu publicznego co wywo-
talo zaniepokojenie samorzgdow. Interpretacja Ministerstwa Finansow z 10 marca 2011 roku oparta na wy-
tycznych EUROSTAT 18/2004 wskazata, ze w przypaQku, jesli wigkszo$¢ ryzyk (budowy i popytu lub budowy
i dostgpnosci) bedzie istnialo po stronie partnera prywatnego, to taki projekt PPP nie powinien by¢ zaliczany
do dlugu publicznego obcigzajqcego strong publiczng. Warto podkreslic, ze dla Ministerstwa Finanséw oczywi-
stym i poza sporem jest fakt, iz to poszczegdlne jednostki sektora finansow publicznych poprzez podejmowane
decyzje o ksztalcie zawieranych umow o partnerstwie oraz podziale ryzyk pomigdzy partnerem publicznym
i prywatnym, decydujg o tym, czy powstanie zobowigzanie zaliczane do dlugu publicznego, czy tez nie.

8 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonania zada# publicznych, Oficyna Wydawnicza
Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011.
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PPP jest §wiadomie stosowanym na §wiecie instrumentem realizacji zadan publicznych
od okoto 15 lat; w krajach takich jak Wielka Brytania, Australia, Hiszpania czy Niemcy
silnie promowanym przez wladze publiczne. W Polsce dopiero stawiamy pierwsze kroki
i wiedza na temat PPP jest wcigz znikoma. Nalezy si¢ zatem szybko uczyé jak tym instru-
mentem si¢ postugiwaé, w przeciwnym razie bedziemy nadal w zakresie poziomu $wiad-
czenia ustug publicznych, outsiderem wsrdd krajow europejskich. Niemniej, aktualna nie-
pewnos¢ w zakresie PPP w naszym kraju wynika w dalszym ciagu raczej z ciaglego braku
zrozumienia kwestii finansowych i ekonomicznych wigzacych si¢ z partnerstwem, w tym
wynagrodzen, rodzajow i sposobow naliczania optat ze strony podmiotu publicznego,
a takze podziatu ryzyka. A to rzeczywiscie uniemozliwia efektywne przygotowywanie si¢
do zawarcia umowy o PPP.

Zdaniem ekspertow Deloitte, niezbedne s3 dalsze dziatania wspierajace rozwdj rynku
PPP w Polsce. Szczegodlnie wazne jest stworzenie i konsekwentne wdrozenie zrbwnowazo-
nej strategii upowszechniania tego sposobu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.
Kluczem do sukcesu jest wspotdziatanie wszystkich zainteresowanych stron: ministerstw,
samorzadow oraz podmiotéw prywatnych, w celu eliminacji zidentyfikowanych barier
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. Podejmowane sa juz odpowiednie dziatania
W tym kierunku, migdzy innymi powotane zostaty zespoly przy Ministerstwie Gospodarki
i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw a Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto inicja-
tywe utworzenia Platformy wspolpracy w zakresie PPP. W krajach, w ktorych stworzono
jednolita strategi¢ dziatan udato si¢ zbudowaé rozwiniety rynek PPP wychodzac jednocze-
$nie naprzeciw zainteresowaniu partycypowania w rozwoju infrastruktury przez partnerow
prywatnych i instytucje finansowe. Bez watpienia przyczynito si¢ to do zapewnienia roz-
woju gospodarczego i podniesienia standardu zycia w tych krajach. Partnerstwo publiczno-
prywatne w Polsce potrzebuje okolo 10 lat, aby przejs¢ na poziom rozwinigtego rynku
infrastruktury ze stabilnym wolumenem projektow. Zardwno istniejace ramy prawne jak
i uwarunkowania budzetowe tworza dobre perspektywy rozwoju rynku PPP. Ros$nie takze
zainteresowanie tym rozwiazaniem, szczeg6lnie wérod samorzadow. Konieczne sa jednak
dalsze dziatania wspierajace rozwoj partnerstwa, w szczego6lnosci zatwierdzenie i konse-
kwentne wdrazanie krajowej strategii jego upowszechniania'®.
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Streszczenie

Na lata 2007-2013 Polsce przyznano ponad 85,6 mld EUR unijnej pomo-
cy. Jest to blisko 1/5 ogdlnej sumy przeznaczonej na polityke spojnosci Unii
Europejskiej w biezgcej perspektywie finansowej. Pienigdze te bedg do
wykorzystania przez polskie firmy, samorzqdy, organizacje pozarzgdowe i in-
ne instytucje. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to wspolpraca podmio-
tu publicznego i partnera lub partnerow prywatnych w celu wspolnej realiza-
¢ji przedsiewzigcia z zakresu dostarczania ustug publicznych w oparciu
0 diugoterminowq umowe. Istota wspoipracy polega na takim podziale zadan
i ryzyka, ktory zapewni realizacje celow kazdej ze stron zarowno w wymiarze
celow spolecznych, jak i komercyjnych danego przedsiewziecia. Prawidiowe
funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego moze stworzyé wiele moz-
liwosci rozwoju lokalnej infrastruktury, a tym samym zapewnic peiniejsze za-
spokojenie potrzeb spolecznosci lokalnej. W artykule przedstawiono wplyw
PPP na rozwoj infrastruktury komunalnej i ustug publicznych oraz opisano
korzysci i wystgpujqce bariery projektow finansowanych w tej formule.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, srodki europejskie, podmiot publiczny,
partner prywatny.

EUROPEAN FUNDS AS AN OPPORTUNITY TO DEVELOP PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP FORMULA IN POLAND

Summary

Poland has been granted over 85.6 billion of Euros as European aid for
the years 2007-2013. It comprises almost 1/5 of the total amount earmarked
for the Cohesion Policy of the European Union for the years 2007-2013. The
funds shall be utilized by Polish enterprises, local governments, non-
governmental institutions and other entities. The opportunity to utilize Euro-
pean funds by final beneficiaries has been embedded within the framework of
binding legal provisions both on the national level as well as on the level of
European structures. Having regard to the principles of the utilization of Eu-
ropean funds, which are collected by common contributions to the European
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budget made by all member states, we need to bear in mind the purposeful-
ness and correctness of their utilization. The paper presents the concept of
common realization of public services as public-private partnership (PPP) by
both local governments and private entities. Correct functioning of the public-
private partnership provides ample opportunities for the development of local
infrastructure and thus induce more comprehensive fulfillment of the needs of
local community. The article shows the influence of PPP on the development
of communal infrastructure and the provision of public services and it de-
scribes benefits and occurring barriers of projects financed within that for-
mula.

Keywords: public-private partnership (PPP), European funds, public entity, private partner.
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