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KRZYSZTOF DZIADEK

Politechnika Koszalinska

MAKROEKONOMICZNY WYMIAR
PRZEDSIEWZIEC FINANSOWANYCH DOTACJAMI UNIJNYMI
W POLSCE

Wprowadzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) zapewnito dostep do instrumen-
tow finansowych, ktérymi moga by¢ finansowane inicjatywy wspierajace roz-
woj gospodarczy oraz spoleczny na szczeblu krajowym i regionalnym. Srodki
przeznaczone na realizacj¢ kierunkow polityki nakreslonych przez UE sa re-
zerwowane w siedmioletnich okresach budzetowych.

Pierwszym dokumentem okre$lajacym zasady wdrazania krajowych pro-
gramow operacyjnych w Polsce byt w latach 2004—2006 Narodowy Plan Roz-
woju (NPR). W jego ramach udato si¢ wynegocjowac¢ z Komisja Europejska
12,8 mld euro wsparcia z budzetu UE'. W kolejnym okresie budzetowym,
2007-2013, w dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO,
zamiennie stosuje si¢ nazwe¢ Narodowa Strategia Spojnosci) zawarto nowy sys-
tem dystrybucji $rodkow pomocowych. W jego ramach zaplanowano
67,3 mld euro na zwickszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej. Polsce spo-

' Wigkszos¢ programéw operacyjnych realizowanych w ramach NPR zostata zakonczo-

na. Komisja Europejska zezwolita na kontynuowanie implementacji projektow zawartych
w NPR, ktore sa finansowane z Funduszu Spoéjnosci do konca 2012 roku.
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srod nowych cztonkéw UE przypadia najwigksza pula $rodkow na realizacje
polityki spdjnosci.

Duza skala wsparcia uzyskanego z funduszy europejskich stanowi znacza-
cy impuls dla polskiej gospodarki. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR)
jako instytucja odpowiedzialna za poziom wdrazania $srodkéw unijnych prowa-
dzi, przy wspotpracy z osrodkami naukowymi, badania nad wplywem transfe-
row, znajdujacych odzwierciedlenie w NPR i NSRO, na rozwoj spoleczno-
-gospodarczy Polski. Wyniki prac badawczych sa prezentowane w okresowych
raportach, oceniajacych wplyw transferéw z budzetu UE na podstawowe
wskazniki makroekonomiczne Polski.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikéw badan projekcyjnych nad
wptywem funduszy europejskich na podstawowe wskazniki makroekonomiczne
monitorujace stan polskiej gospodarki, przeprowadzonych przez MRR przy
wspotpracy z osrodkami naukowymi.

1. Metodyka pomiaru wplywu funduszy europejskich na podstawowe
wskazZniki makroekonomiczne w Polsce

Na potrzeby oceny wptywu srodkdéw unijnych na rozwoj spoteczno-gospodar-
czy Polski zostaty skonstruowane trzy modele ekonometryczne®:

— obliczeniowy model rownowagi ogdlnej MaMoR3, bedacy rozbudo-
wana wersja wczesniejszych modeli MaMoR wykorzystywanych
w poprzednich latach przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
(IBnGR) i Prevision do analiz efektéw funduszy strukturalnych;

— dynamiczny, stochastyczny model rownowagi ogoélnej duzej skali
EulmpactModlIll, opracowany w Instytucie Badan Strukturalnych
(IBS);

— pieciosektorowy model Hermin polskiej gospodarki (HPLS), bedacy
elementem systemu modeli zbudowanego na zlecenie Dyrekcji Gene-
ralnej Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO)
przez migdzynarodowe konsorcjum badawcze z udziatlem Wroctaw-
skiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

2 Wpbw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z kra-

jami UE. Raport 2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 22.



Makroekonomiczny wymiar przedsiewziec... 23

Model MaMoR3, tzw. obliczeniowy model rownowagi ogdlnej (ang. com-
putable general equilibrium model), jest modelem, ktéry pozwala na przepro-
wadzenie tacznie i jednoczesnie symulacji interakcji zachodzacych w polskiej
gospodarce na poziomie regionalnym (na poziomie 16 wojewddztw). Wszystkie
regiony sg opisane taka sama treScia ekonomiczna. W modelu zaklada sig, ze
zmiany zachodzace w danym wojewddztwie maja wplyw na sytuacj¢ gospodar-
cza w innym regionie. Podkresla si¢ niezalezno$¢ regionow w zakresie przebie-
gu procesow tworzenia produktu, a takze okreslania rozmiar6w strumieni i za-
sobow, takich jak spozycie, inwestycje oraz zasobow kapitalu. Na poziomie
krajowym sa natomiast podejmowane decyzje dotyczace struktury niektorych
strumieni w gospodarce krajowej: przeznaczenia produkcji krajowej i zrodet
dobr zaspokajajacych popyt (eksport lub produkcja krajowa)’.

Model EulmpactModIIl zostal zbudowany na podstawie metodologii dy-
namicznej, stochastycznej rownowagi ogolnej DSGE (ang. Dynamic Stochastic
General Equilibrium), ktora zaklada, ze decyzje podmiotow gospodarujacych
podejmowane sa nie tylko na podstawie informacji o biezacym stanie gospodar-
ki i prowadzonej polityki ekonomicznej, ale takze w wyniku oczekiwan co do
ksztattowania si¢ sytuacji ekonomicznej w przysztosci. W modelu bierze si¢
pod uwage rowniez to, ze podmioty wystgpujace w gospodarce reaguja na zmie-
niajace si¢ oczekiwania co do reakcji innych podmiotéw, wywotanych nowymi
impulsami ekonomicznymi, a wszystkie rynki ,.czyszcza si¢”, dochodzac do
punktu rownowagi, w ktérym moze wystgpowaé deficyt i bezrobocie®.

Model Hermin (HPL5) jest elementem systemu modeli CSHM (ang. Cohe-
sion System of Hermin Models), ktore sa wykorzystywane przez Komisj¢ Euro-
pejska w sprawozdaniach na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej, tzw.
raportach kohezyjnych. W modelu zawarto pie¢ sektorow polskiej gospodarki:
przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe i nierynkowe (sektor publiczny) oraz
rolnictwo, w ktorych wystgpuja elementy wywodzace si¢ ze szkoly neokeyne-
sowskiej (zorientowane na popytowa strong gospodarki) oraz elementy charak-

3 Wphw realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie si¢ gléwnych wskaznikéw doku-

mentow strategicznych NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013, Raport pétroczny 2010, MRR,
IBnGR, Prevision, Gdansk—Warszawa 2010, s. 17.

* Wphw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gléwnych wskaznikéw doku-

mentow strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spojno-
sci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikow na poziomie krajowym i regionalnym, Raport
potroczny 2010, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2010, s. 8.
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terystyczne dla szkoty neoklasycznej (np. uwzglednienie konkurencyjnosci firm
jako determinantéw produkcji przemystowe;j)’.

Wszystkie modele uwzgledniaja dwa scenariusze: pierwszy, zakladajacy
wykorzystanie funduszy europejskich, drugi, przyjmujacy zatozenie braku
transferow z UE. Roznice pomigdzy podstawowymi wskaznikami makroeko-
nomicznymi prezentowanymi w obu scenariuszach umozliwiaja oszacowanie
wptywu funduszy UE na polska gospodarke.

W pierwszym scenariuszu przy opracowywaniu wskaznikow makroeko-
nomicznych zostaly wykorzystane dane historyczne (w najnowszym raporcie
uwzgledniono okres od 2004 roku do pierwszej potowy 2010) i prognostyczne
(dla pozostatego okresu objetego symulacja, tj. od drugiej potowy 2010 roku do
2020 roku). Drugi scenariusz jest hipotetyczny, w zwiazku z tym dane oparte sa
wylacznie na prognozach ustalonych na podstawie znanych i przewidywanych
procesdw, wyrazajacych wptyw na ksztalt polskiej gospodarki (np. kryzys fi-
nansowy, struktura demograficzna).

2. Wplyw srodkow z funduszy europejskich na poziom i tempo wzrostu PKB

Wyniki przeprowadzonych symulacji w zakresie wptywu krajowych progra-
moéw operacyjnych na poziom PKB w cenach biezacych zestawiono w tabeli 1.

Rezultaty projekcji wskazuja na pozytywny wptyw transferu srodkow fi-
nansowych w ramach NPR i NSRO na poziom realnego PKB w calym objetym
badaniem okresie. W poczatkowym okresie wdrazania funduszy europejskich
r6znice wolumenu PKB w cenach biezacych sa stosunkowo niewielkie w obu
scenariuszach — czyli uwzgledniajacym transfery z UE i scenariuszu referencyj-
nym, a wigc bez naptywu tych srodkéw. Wynika to z faktu, ze w poczatkowe;j
fazie funkcjonowania NPR naptyw $rodkéw finansowych byt ograniczony.

W okresie, w ktorym doptyw transferéw do gospodarki ma by¢ najwigkszy
(lata 2013-2015), roznica w poziomie PKB w odniesieniu do scenariusza refe-
rencyjnego bedzie najwigksza. Wowczas PKB powinien by¢ wyzszy o okoto

> Wpbw realizacji polityki spéjnosci na ksztaltowanie sie gléwnych wskaznikéw doku-

mentow strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjno-
sci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym
za pomocq modelu Hermin. Raport koncowy, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego,
Wroctaw 2010, s. 11.
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6,2% do 11,2% w pordwnaniu ze scenariuszem bez wsparcia unijnego. W ujg-
ciu bezwzglednym oznacza to wypracowanie PKB wyzszego o kwotg od
112,4 mld zt do 183 mld zt.

Tabela 1

Wptyw $rodkéw finansowych w ramach NPR i NSRO na poziom PKB
w cenach biezacych

Bez érodkéw UE Ze érodkami UE _ Wplyw transferu
(el ) (o miial ) srodkow finansowych
(W %)
Rk | g 2 g | B oz | 2| | s
=} o o
= g E = E £ = E E
o < . < [=%
= E & = E = = E =
= E}
H M M
2004 923,9 923,6 926 924,5 924,5 927 +0,1 +0,1 +0,2
2005 982,0 978.,3 977 983.,3 983.,3 983 +0,1 +0,5 +0,6
2006 1056,9 1047,1 1041 1060,0 1060,0 1060 +0,3 +1,2 +1,8
2007 1166,8 1157,8 1143 1176,7 1176,7 1177 +0,8 +1,6 +2,9
2008 1259,0 1258,9 1238 1275,4 1276,3 1275 +1,3 +1,4 +3,0
2009 1322,2 1302,7 1287 1344,0 1344,1 1344 +1,6 +3,2 +4.4
2010 1384,6 1372,6 1322 1416,2 1424,0 1399 +2.3 +3,7 +5,8
2011 1453,2 1445,7 1379 1496,5 1518.,4 1478 +3,0 +5,0 +7,2
2012 1544,0 1524,5 1458 1601,3 1615,9 1585 +3,7 +6,0 +8,7
2013 1627,7 1612,7 1543 1701,9 1729.,9 1705 +4,6 +7,3 +10,5
2014 1714,0 1700,5 1636 1807,2 1820,5 1819 +5,4 +7,1 +11,2
2015 1806,5 1792,0 1740 1918,9 1909,2 1929 +6,2 +6,5 +10,9
2016 1909,7 1884.,9 1910 2035,6 19444 2050 +6,6 +3,2 +7,3
2017 2026,5 1982,2 2059 21574 2038,0 2176 +6,5 +2,8 +5,7
2018 21472 2084,1 2200 2284,2 2135,5 2309 +6,4 +2.5 +4.9
2019 2273,6 2197,3 2344 2416,1 22450 2452 +6,3 +2.2 +4,6
2020 2405,5 2317,9 2494 2553,2 2362,9 2602 +6,1 +1,9 +4,3

Zroédlo: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision®, IBS’ oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego®.

Przewiduje sig, ze po zakonczeniu finansowania $§rodkami z NPR i NSRO
pozytywne skutki polityki spojnosci beda utrzymywac poziom PKB powyzej

®  Wphw realizacji polityki spéjnosci... (MRR, IBnGR, Prevision).

T Wphw realizacji polityki spéjnosci... (IBS).

8 Wphw realizacji polityki spéjnosci... (Wroclawska Agencja Rozwoju Regionalnego).
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poziomu zanotowanego w wariancie bez transferu srodkow unijnych. Wyniki
przeprowadzonych symulacji w zakresie wptywu polityki spojnosci na realna
dynamike polskiego PKB zaprezentowano na rysunku 1.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20 2019 2020

-3 A B MaMoR3 OHermin OEulmpactModlll

Rys. 1. Wplyw $rodkéw finansowych w ramach NPR i NSRO na tempo wzrostu PKB
w cenach statych (odchylenia od scenariusza bez transferu $rodkéw finanso-

wych w pp)

Zroédlo: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision, IBS oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

Jak wynika z rysunku 1, w okresie, w ktorym wystepuje naptyw srodkow
finansowych z budzetu UE, mozna zaobserwowa¢ poprawg dynamiki ogdlnej
aktywnosci gospodarcze;j.

W 2008 roku wptyw $rodkow finansowych z UE na tempo wzrostu PKB
byl niewielki. Przyczyna tego stanu byto zakonczenie wigkszosci krajowych
programéw pomocowych realizowanych w ramach NPR 2004-2006 oraz nie-
wielki poziom transferu srodkéw z NSRO 2007-2013.

0Od 2009 roku fundusze europejskie ponownie zaczgly podnosi¢ dynamike
PKB ponad poziom zmian zanotowanych w wariancie bez transferu srodkow
unijnych, w wyniku przyspieszenia wydatkowania $rodkéw w ramach NSRO
2007-2013 oraz obecnych w gospodarce efektow z poprzedniego okresu pro-
gramowego. W takim wypadku uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze §rodki
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pomocowe z UE przyczyniaja si¢ do ztagodzenia w Polsce skutkow §wiatowego
kryzysu gospodarczego’.

Wedhug stanowiska wszystkich osrodkéw naukowych prowadzacych ba-
dania ewaluacyjne nad oddziatywaniem §rodkéw unijnych nad polska gospo-
darka, w poczatkowym okresie implementacji instrumentdéw polityki spdjnosci
istotny wplyw na zwigkszenie poziomu i tempa wzrostu PKB wywierat wzrost
zagregowanego popytu, wywotany doptywem $rodkéow finansowych z UE.
W kolejnych latach wspomniane agregaty zostaly spotggowane pojawiajacymi
si¢ efektami potazowymi, zwigzanymi m.in. z rozbudowa i unowocze$nieniem
infrastruktury technicznej, wzrostem kapitatu ludzkiego oraz poprawa jego ja-
kosci, a takze rozbudowa i modernizacja parku maszynowego przedsigbiorstw.

Kroétko przed zakonczeniem finansowania srodkami pomocowymi UE oraz
po jego zakonczeniu nastgpuje spadek tempa wzrostu PKB, ktory nalezy ttuma-
czy¢ tym, ze efekty uzyskane podczas wdrazania polityki spojnosci byty na tyle
duze, ze niezwykle trudno jest gospodarce dorownac¢ poziomowi PKB z tamte-
go okresu.

3. Oddzialywanie $rodkéw z budzetu UE na aktywnos$¢ inwestycyjna
w Polsce

Agregatem poddawanym analizie przy mierzeniu oddziatywania S$rodkow
wspolnotowych na poziom realizowanych inwestycji w gospodarce jest wiel-
ko$¢ naktadow brutto na srodki trwate. Wyniki prac badawczych w tej materii
(rys. 2) wskazuja, ze pomoc uzyskana z UE znacznie zwigksza naktady pono-
szone na przedsigwzigcia inwestycyjne.

Najwigkszy poziom wydatkéw inwestycyjnych, zarowno sektora publicz-
nego, jak iprywatnego, jest oczekiwany w latach 2013-2015, kiedy dzigki
otrzymanym funduszom naktady brutto na $rodki trwate powinny by¢ wyzsze
0 kwote od 114 mld zt do 127,4 mld zt.

Tak znaczace wzrosty wydatkow inwestycyjnych sa wynikiem finansowa-
nia $rodkami z budzetu unijnego projektow infrastrukturalnych podejmowanych
przez sektor publiczny oraz bezposredniego wsparcia tymi $rodkami sektora
prywatnego. Ponadto nalezy nadmieni¢, ze wzrost nakladow na inwestycje jest

°® Wplyw realizacji polityki spéjnosci... (IBS), s. 25.
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wigkszy niz wynikatoby to wylacznie z przeznaczonych na inwestycje srodkow
pomocowych. Czg$¢ przedsigbiorstw, stojac w obliczu rosnacego popytu wy-
wotanego przez wsparcie otrzymane z funduszy europejskich, zwigksza moce
wytworcze niezaleznie od mozliwo$ci otrzymania na ten cel srodkéw pomoco-
wych'”.

-5 72004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Rys. 2. Wplyw $rodkéw finansowych w ramach NPR i NSRO na wielko$¢ naktadow
brutto na $rodki trwale w cenach biezacych (odchylenia od scenariusza bez
srodkow pomocowych w %)

Zrédto: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision, IBS oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

Po 2015 roku poziom nakladéw inwestycyjnych w scenariuszu z fundu-
szami bedzie nadal wyzszy od naktadow w scenariuszu referencyjnym (z wyjat-
kiem modelu EulmpactModIll). Taki stan mozna uzasadnia¢ usprawnieniem
infrastruktury technicznej, przede wszystkim transportowej i telekomunikacyj-
nej, przez co polska gospodarka powinna sta¢ si¢ bardziej atrakcyjna dla inwe-
storow nie tylko krajowych, ale i zagranicznych.

4. Wplyw transferow z UE na rynek pracy w Polsce

Podstawowymi miernikami, za pomoca ktérych monitoruje si¢ stan rynku pra-
cy, sa wskaznik zatrudnienia ogotem oraz stopa bezrobocia.

" Wptyw realizacji polityki spéjnosci... (Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego),
s. 45.
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Analizujac wptyw polityki spdjnosci na wskaznik zatrudnienia w Polsce
(rys. 3) mozna stwierdzi¢, ze bezposrednie subsydiowanie przedsigbiorstw oraz
transfery ukierunkowane na rozwdj kapitatu ludzkiego pozytywnie oddzialuja
na poziom tego miernika. Zaklada si¢, ze w okresie, w ktorym finansowanie
z funduszy europejskich bedzie najwigksze, wskaznik zatrudnienia bedzie wyz-
szy o okoto 1,6 do 5,2 punktéw procentowych niz w scenariuszu bez fundu-
szy UE.

MaMOR3 === Hermin ==#==EulmpactModIIl

0 \
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Rys. 3. Wplyw srodkow finansowych w ramach NPR i NSRO na wskaznik zatrudnie-
nia ogdétem ludnosci w wieku 1564 lat (odchylenia od scenariusza bez wspar-
cia unijnego w pp)

Zrédho: opracowanie na podstawie raportéw z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision, IBS oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazuja na zmniejszenie si¢ stopy
bezrobocia w okresie, w ktorym wystepuje interwencja wynikajaca z krajowych
programéw pomocowych (rys. 4). Najwigksza ,,poprawe” wskaznika przewidu-
je si¢ wowczas, gdy finansowanie z UE bedzie najwigksze (lata 2013-2015).

Po 2015 roku spodziewany jest silny spadek popytu na prace, co spowodu-
je pogorszenie wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia. Nalezy podkre-
sli¢, ze oba wskazniki zakladane w scenariuszu z funduszami beda jednak nadal
wyzsze niz w scenariuszu bez $rodkow z budzetu UE (wyjatkiem jest model
EulmpactModIII).
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Rys. 4. Wplyw s$rodkéw finansowych w ramach NPR i NSRO na stopg bezrobocia
ludnosci w wieku 15—64 lat (odchylenia od scenariusza bez wsparcia unijnego

W pp)

Zrédto: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision, IBS oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

5. Oddzialywanie instrumentéw polityki spéjnosci na wymiane gospodar-
€z3 Z zagranica

Oceng wpltywu funduszy europejskich na stan rownowagi zewngtrznej polskiej
gospodarki podjeto w modelu MaMoR3 i EulmpactModIIl. W tym celu postu-
zono sig, jako miernikiem, saldem obrotow biezacych bilansu platniczego w re-
lacji do PKB oraz analiza wolumenu eksportu i importu w scenariuszu obejmu-
jacym interwencje publiczna z UE 1 w scenariuszu bez tej interwencji.

Analizujac wyniki przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, ze oba mo-
dele r6znie oceniaja wptyw transferu srodkéw z UE na saldo obrotow biezacych
bilansu ptatniczego w relacji do PKB w latach 20042015 (rys. 5).

W jednym i drugim modelu wystepuja zgodnosci w tej kwestii, ze transfer
srodkow pomocowych funduszy europejskich poprawia wskaznik przez wzrost
PKB oraz wynik przychodowej strony rachunku obrotéw biezacych przez na-
ptyw $rodkow z UE, powodujac spadek deficytu''. Rozbieznosci wynikaja na-
tomiast z odmiennego oszacowania zagranicznego bilansu handlowego.

" Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015

w swietle wynikow badan makroekonomicznych, MRR, Warszawa 2011, s. 8.
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Rys. 5. Wplyw srodkow finansowych w ramach NPR i NSRO na saldo bilansu ptatni-
czego w relacji do PKB (odchylenia od scenariusza bez wsparcia unijnego

W pp)

Zrédto: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision, IBS.

W modelu MaMoR3 zakladane jest silniejsze oddziatywanie funduszy eu-
ropejskich na poziom eksportu i importu niz w modelu EulmpactModIIl. Na-
ptyw srodkow pomocowych bedzie zwigkszat konkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki, sprawiajac, ze poczawszy od 2008 roku warto$¢ eksportu stanie si¢ wigk-
sza niz warto$¢ importu.

W modelu EulmpactModlIIl pozytywne oddzialywanie funduszy europe;j-
skich na poziom eksportu bgdzie mozna zaobserwowac dopiero po 2013 roku.
Jednak nie bedzie ono na tyle znaczne, aby poprawi¢ saldo obrotéw biezacych
w relacji do PKB. Analizujac wspomniany model, mozna zauwazy¢ negatywny
wpltyw polityki spojnosci na relacje salda bilansu handlowego do produktu kra-
jowego brutto. Po zakonczeniu finansowania z UE wskaznik ten zrownuje sig
z poziomem w scenariuszu bez funduszy.

6. Wplyw srodkow pomocowych na sektor finanséw publicznych

Oddziatywanie funduszy europejskich na sektor finanséw publicznych ocenio-
no we wszystkich modelach za pomoca relacji wyniku sektora finanséw pub-
licznych oraz dtugu publicznego do PKB.

Wyniki symulacji wptywu transferu §rodkéw unijnych na relacjg deficytu
budzetowego do PKB prezentuje rysunek 6. Z przedstawionego wykresu wyni-
ka, ze $rodki finansowe z UE przyczyniaja si¢ w dtugim okresie do wigkszej
stabilnosci finanséw publicznych mierzonej relacja deficytu budzetowego do
PKB (z wyjatkiem modelu Hermin), natomiast w krotkim okresie moga spowo-
dowac¢ pogorszenie tej relacji.
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Rys. 6. Wplyw $rodkow finansowych w ramach NPR i NSRO na wynik sektora finan-
sow publicznych w relacji do PKB (odchylenia od scenariusza bez wsparcia
unijnego w pp)
Zrodto: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych

MRR, IBnGR, Prevision, IBS oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

Konsekwencje takiego oddzialywania wynikaja z nastgpujacych zalezno-

r 212
SC1

alokacja §rodkéw w gospodarce wptywa na zwigkszenie PKB, w wy-
niku czego deficyt budzetowy staje si¢ mniejszy w relacji do PKB;
zwigkszenie dochodow podmiotéw gospodarczych oznacza wzrost ba-
zy podatkowej, a w rezultacie wzrost dochodow publicznych oraz
mniejszy deficyt budzetowy;

konieczno$¢ wspotfinansowania transferow unijnych (pomoc publicz-
na oparta jest w 85% na $rodkach unijnych i w 15% na $rodkach kra-
jowych) prowadzi do zwigkszenia wspomnianego deficytu.

Rezultaty przeprowadzonych badan projekcyjnych w zakresie wpltywu

transferu srodkéw finansowych z UE przedstawiono na rysunku 7.

Na podstawie rysunku 7 mozna stwierdzi¢, ze w dlugim okresie w wyniku

interwencji publicznej z UE poprawia si¢ relacja dlugu publicznego do PKB.

Wyjatek stanowi model MaMoR3, w ktorym w poczatkowym okresie finanso-

wania pogorszyla si¢ relacja dlugu publicznego do PKB, natomiast poprawa

miernika nastapi dopiero od 2013 roku.

12

Ibidem.
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Rys. 7. Wplyw $rodkéw finansowych w ramach NPR i NSRO na dhug publiczny
w relacji do PKB (odchylenia od scenariusza bez wsparcia unijnego w pp)

Zrédto: opracowanie na podstawie raportow z przeprowadzonych badan projekcyjnych
MRR, IBnGR, Prevision, IBS oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

Po zakonczeniu finansowania z funduszy europejskich powinna pogorszy¢
si¢ wspomniana relacja w modelach EulmpactModIIl i Hermin, ktére w latach
20162020 beda utrzymywac si¢ na statym poziomie w granicach od —1,8 do
—0,7 punktéow procentowych. Wyjatkiem jest model MaMoR3, prognozujacy
poprawe relacji dlugu publicznego do PKB, ktéra w tym przedziale czasowym
wzrosta z poziomu —5,9 do —13,3 punktéw procentowych.

Podsumowanie

Wyniki zaprezentowane przez osrodki badawcze ukazuja ré6zny wpltyw srodkow
pomocowych ujetych w NPR i NSRO na podstawowe wskazniki makroekono-
miczne.

We wszystkich modelach istnieje zgodnos$¢ co do tego, ze wsparcie z fun-
duszy europejskich przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego. W okresie finan-
sowania zaobserwowano wzrost naktadéw inwestycyjnych na Srodki trwate, co
przyczynia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, a tym samym spadku bezrobocia.
Po zakonczeniu finansowania wedtug modeli nastgpuje spadek naktadoéw inwe-
stycyjnych, spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Jednak mierniki te ksztat-
tuja si¢ na wyzszym poziomie niz w przypadku, gdyby nie wystapito finanso-
wanie srodkami unijnymi. Uzasadnione jest zatem stwierdzenie, ze transfery
srodkow finansowych z UE przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki.
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W odniesieniu do finanséw publicznych, finansowanie §rodkami pomoco-
wymi powoduje w diugim okresie poprawe stabilnosci sektora finanséw pub-
licznych mierzona w relacji deficytu budzetowego do PKB, w wyniku wzrostu
dochodéw podmiotow gospodarczych, zwigkszenia bazy podatkowej oraz wyz-
szego poziomu produktu krajowego brutto. Mozna uznaé, ze te same czynniki
wplynety na poprawe relacji dtugu publicznego do PKB, co nalezy oceni¢ pozy-
tywnie.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano przeglad wynikéw badan projekcyjnych, przeprowa-
dzonych w 2010r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy wspolpracy
z o$rodkami naukowymi nad wplywem $rodkow finansowych z UE na polska gospo-
darke. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pomoc z funduszy europejskich nie jest
pomoca dorazna, lecz trwale przyczynia si¢ do poprawy gtownych wskaznikow, stuza-
cych do monitorowania stanu polskiej gospodarki.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, polska gospodarka, wskazniki makroekonomiczne
THE MACROECONOMIC DIMENSION
OF THE PROJECTS FINANCED BY EU GRANTS
IN POLAND
Summary

The paper presents an overview of projective test results conducted by the
Ministry of Regional Development in cooperation with research centers in 2010 on the
impact of EU funds on the Polish economy. The analysis shows that the aid from EU
funds is not temporary help, but permanently contributie to improvement of key
indicators to monitor the condition of Polish economy.
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