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WYKORZYSTANIE KONTROLI I AUDYTU
W PROCESIE STEROWANIA DZIALALNOSCIA
PUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNEJ

Wprowadzenie

Zmiany wprowadzone w ostatnich latach w sferze ochrony zdrowia spo-
wodowaly migdzy innymi przeobrazenie kompetencji kierownikoéw jednostek
opieki zdrowotnej majace na celu podniesienie efektywnosci dziatania w wa-
runkach dysponowania ograniczonymi $rodkami finansowymi, do ktérych nale-
73 nastgpujace:

— szczegblne przepisy obowiazujace w jednostkach sektora finansow
publicznych zmniejszaja zakres uprawnien decyzyjnych uzyskiwania
przychodéw, ponoszenia kosztéw i rozliczania wyniku finansowego
w poréwnaniu z podmiotami gospodarczymi (niepublicznymi),

— zarzadzanie jednostka budzetowa dziatajaca na konkurencyjnym rynku
obarczone jest wysokim ryzykiem',

— menedzerowie zakltadéw publicznych nie wykorzystuja wszystkich
mozliwosci sterowania” dziatalnoscia jednostek zgodnie z przyznanymi
im uprawnieniami.

' Dotyczy to miedzy innymi publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktére dziataja

na konkurencyjnym rynku ushug medycznych.
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W artykule przedstawiono kontrole i audyt wewngtrzny w publicznych za-
ktadach opieki zdrowotnej wedlug obowiazujacych regulacji ustawowych’.
Znajomo$¢ tych instrumentoéw i mozliwosci ich wykorzystania powinny popra-
wi¢ jako$¢ i przydatno$¢ kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w sterowa-
niu publicznymi zaktadami ochrony zdrowia. W artykule zawarte sa rowniez
uwagi polemiczne dotyczace niektorych rozwiazan.

1. Sterowanie dzialalno$cia a kontrola zarzadcza

Termin ,,sterowanie dziatalno$cia”, podobnie jak ,zarzadzanie” i ,kiero-
wanie”, nie jest definiowany w sposob jednoznaczny. Ze wzgledu na wspolne
cechy tych poje¢ wystarczajace wydaja si¢ sformutowania terminu zarzadzanie.

Zarzqdzanie jest to proces polegajqacy na podejmowaniu decyzji zapewnia-
Jjacych wykorzystanie okreslonych zasobow do osiqgniecia pozqdanych celow
okreslonych przez wlasciciela organizacji oraz na koordynowaniu aktywnosci
majqcych wspolpracowaé ze sobq ludzi zaangazowanych w okreslonq dziatal-
nosé, aby osiqgnqcé rezultaty trudne do uzyskania przez te osoby indywidualnie®,

Wedhug Jerzego Kisielnickiego zarzqdzanie jest procesem sktadajqcym sie
z czterech nastepujqcych etapow: 1) planowanie, 2) organizowanie, 3) przewo-
dzenie i motywowanie, 4) kontrolowanie (monitorowanie) catego procesu za-
rzqdzania (sterowania KS) i wyciqganie odpowiednich wnioskow, ktore sq pod-
stawq decyzji korygujqcej nastepny etap procesu zarzqdzania, czyli planowa-
nie’.

Przedstawiona definicja wskazuje, ze koncowym etapem tego procesu jest
kontrolowanie. Zwazywszy na to, ze kontrolowanie jest etapem (funkcja) za-
rzadzania, jest ono nazywane kontrola zarzadcza, kontrola kierownicza lub kon-
trola menedzerska (ang. Management Control).

2 Termin ,»Sterowaé” oznacza kierowaé czyimi$ dziataniami, kierowaé co$ na wiasciwe

tory, wytyczaé¢ odpowiednia droge postgpowania, wptywaé na co$, rzadzi¢ czyms, por. Stownik
Jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1989, tom III, s. 332, 333. Uzyte
w tym artykule okreslenie ,,sterowanie” jest rownoznaczne z pojgciem ,,zarzadzanie”.

*  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych, DzU nr 167, poz. 1240.

4 J. Bogdanienko, Zarys koncepcji, metod i probleméw zarzqdzania, PWOiK Dom Orga-

nizatora, Torun 2002, s. 12.

> J. Kisielnicki, Jak zarzqdzad i by¢ zarzqdzanym, PWE, Warszawa 2008, s. 16.
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Niezaleznie od cech charakterystycznych, kazda jednostka powinna pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie zatwierdzonego planu, porownywa¢ dokona-
nia z planem, ustali¢ odchylenia osiagnig¢ od wielkosci planowanych, analizo-
wac ich zrodla i przyczyny, podejmowac odpowiednie dziatania korygujace.
W kazdej jednostce podstawowym celem kontroli zarzadczej jest wspieranie
kadry menedzerskiej (ang. Top Management) w wykonywaniu wszystkich funk-
cji (etapéw) zarzadzania, czyli pomaganie rowniez w dostosowywaniu planow
do zmienionych warunkéw prowadzenia dzialalnosci, doskonalenia struktury
i czynno$ci organizacyjnych, opracowania i stosowania skutecznego systemu
motywacyjnego.

Dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej obowiazujaca jest definicja
kontroli zarzadczej zawarta w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych. Nazwa kontrola zarzadcza zastepuje poprzednie okreslenie —
kontrola finansowa, ktéra jest tylko czeécia ogdlnej kontroli wewnegtrznej jed-
nostki. W mysl art. 68 ust. 1 ustawy, kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogél dzialan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny
i terminowy. Wazne jest ustawowe okreslenie celu kontroli zarzadczej w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych. Ustawa (art. 68 ust. 2) stanowi, Ze ce-
lem tej kontroli jest zapewnienie:

— zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami we-

wnetrznymi,

— skutecznoéci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Sformutowanie to wskazuje, ze w zakres celow kontroli zarzadczej moga
by¢ wilaczone rowniez inne zagadnienia. Wydaje si¢ uzasadnione korzystanie
z tej mozliwosci przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej, prowadzace specy-
ficzna dziatalno$¢ okreslona w odrebne;j ustawie’.

®  Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, DzU 2007, nr 14,

poz. 89, z pdzn. zm.
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Warto zaznaczy¢, ze ustawa (art. 69 ust. 1 1 2) bezposrednio wskazuje oso-
by zobowiazane do zapewnienia funkcjonowania skutecznej i efektywnej kon-
troli zarzadczej. Obowiazek ten dotyczy:

— ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowej,

zwanego ministrem kierujacym dziatem,

— wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jed-

nostki samorzadu terytorialnego,

— kierownika jednostki’.

W literaturze z zakresu zarzadzania, organizacji i ekonomii wyodrgbnia si¢
rozne rodzaje kontroli zgodnie z przyjetymi kryteriami, ktorymi moga byc¢:
moment przeprowadzenia kontroli, zakres kontroli, podstawa dokonywania
kontroli. Nie omawiajac poszczegolnych rodzajéw kontroli, warto zwrdci¢ uwa-
g¢ na powigzania migdzy rodzajami kontroli, jak tez na mozliwosci przypisania
danego rodzaju kontroli lub jego czesci do innych kryteriow klasyfikacji®.

Aby zrealizowac okreslone zadania i osiagna¢ zatozony cel kontroli za-
rzadczej, niezbedne jest przeprowadzenie kilku rodzajow kontroli. Odpowied-
nio dobrane rodzaje kontroli przeprowadzanej we wiasciwej kolejnosci sa czg-
$ciami lub etapami kontroli zarzadczej. W poszczegdlnych etapach moga byc¢
zastosowane rozne metody, wykonywane okreslone procedury i czynnosci.
Oproécz kontroli wstepnej (prospektywnej) duze znaczenie maja czynno$ci spraw-
dzajace i oceniajace, w jakim zakresie i stopniu zostat osiagnigty zatozony cel.

Przeprowadzona w taki sposob kontrola zarzadcza jest kontrola admini-
stracyjng, ukierunkowang na okresowe sprawdzenie dziatalnosci kazdej ko-
morki wewnetrznej jednostki’. Termin ,,kontrola zarzadcza” obejmuje wiec
kontrole calej dzialalnosci jednostki wykonywanej przez jej komoérki we-
wnetrzne. Kontrola zarzadcza sprzezona z procesem planowania powinna by¢
skuteczna i efektywna.

Jednostka jest migdzy innymi zaktad opieki zdrowotnej stanowiacy ,,wyodrgbniony
organizacyjnie zespot osob i srodkéw majatkowych utworzony i utrzymywany w celu udzielania
$wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia”; art. 1 ust. 1 powotanej ustawy o zaktadach opieki
zdrowotne;j.

Najczgsciej stosowane kryteria podziatu kontroli, rodzaje kontroli i powiazania rodza-
jow kontroli zawiera praca T. Kiziukiewicz, Organizacja rachunkowosci w przedsigbiorstwie,
PWE, Warszawa 2002, s. 190-194.

®  E.Nowak, Zaawansowana rachunkowos¢ zarzaqdcza, PWE, Warszawa 2003, s. 268.
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2. Kontrola wewnetrzna jako element kontroli zarzadczej

Dotychczasowe rozwazania wykazaty, ze kontrola wewngtrzna jest gtowna

czegscia systemu kontroli zarzadczej. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, za

stworzenie systemu kontroli wewnetrznej oraz skuteczne i efektywne jej dziata-

nie ponosi odpowiedzialno$¢ kierownik jednostki budzetowe;j.

Kontrolg¢ wewngtrzna w jednostkach przeprowadza si¢ wedlug ogdlnych

zasad, a podstawowe cechy ja charakteryzujace zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Podstawowe cechy kontroli wewngtrznej

Lp.

Okredlenie cechy

Srodowisko kontroli, tj. ogdlnie pozytywna postawa pracownikow, dziatania podej-
mowane przez cztonkow zarzadu i kierownikow nizszych szczebli w zakresie kontroli
wewngtrznej oraz §wiadomo$¢ znaczenia tych dziatan dla jednostki

Objecie kontrolg wszystkich zasobdw i catej dziatalnosci jednostki

Powiazanie kontroli wewngtrznej z funkcjami zarzadzania jednostki

Stosowanie zasad i procedur wprowadzonych przez zarzad jako uzupehienie $rodo-
wiska kontroli wewngtrznej

Dokonywanie kontroli w okreslonych etapach: 1) przed zamierzonym przeprowadze-
niem przedsigwzigé i operacji gospodarczych (kontrola wstgpna, prospektywna,
wykonywana w trybie ex ante), 2) w toku ich dokonywania (kontrola biezaca, wyko-
nywana w czasie terazniejszym, in tempora), 3) po wykonaniu przedsigwzi¢¢ i opera-
cji gospodarczych (kontrola nastg¢pna, retrospektywna, wykonywana w trybie ex post)

Wykonywanie czynnos$ci kontrolnych w nastgpujacej sekwencji: 1) ustalenie stanu
faktycznego (rzeczywistego), 2) ustalenie stanu obowiazujacego (Wyznaczonego),
3) porownanie stanu faktycznego ze stanem wyznaczonym w celu stwierdzenia ich
zgodnosci lub niezgodnos$ci, 4) wyjasnienie przyczyn i skutkow stwierdzonej zgod-
nosci lub niezgodnosci

Zwrocenie szczegblnej uwagi na badanie legalnosci, rzetelnosci i prawidtowosci
dziatan oraz proces6w wystepujacych w jednostce

Podkreslenie szczegdlnego znaczenia kontroli wewngtrznej dla ochrony sktadnikow
majatku, znajdujacych si¢ na terenie jednostki, w tym rowniez sktadnikoéw niebgda-
cych jej wlasno$cia

9.

Wykonywanie kontroli w celu zwigkszenia efektywnos$ci funkcjonowania jednostki

10.

Przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych przez wyznaczone osoby i/lub organizacyj-
nie wyodrgbniong komdrke albo zespdt pracownikow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: E. Nowak, op. cit, s. 268; T. Kiziukiewicz,

K. Sawicki, Audyt systemu kontroli wewnetrznej, w: Audyt wewnetrzny w jednostkach

sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2009, s. 282.
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W kazdym przypadku system kontroli wewngtrznej powinien uwzgledniac
rézne warunki i czynniki, by¢ odpowiednio zaprojektowany, wdrozony, a jego
funkcjonowanie nadzorowane i oceniane. Stosowane w praktyce systemy kon-
troli wewngtrznej moga by¢ wigc zrdéznicowane stosownie do wielkosci jed-
nostki, rodzaju dziatalno$ci, struktury organizacyjnej, stopnia zlozonosci
i r6znorodnosci dziatalnosci, obowiazujacych przepisow prawa'’. W praktyce
duze znaczenie ma réwniez rodzaj i sposob wykonywania kontroli wewngtrzne;j
w nastepujacej formie:

— samokontroli (sprawdzenie wilasnej pracy przez kazdego pracownika,

zgodnie z obowiazujacymi wzorcami lub procedurami),

— kontroli funkcjonalnej (sprawowanej przez kierownikow nizszych po-

ziomo6w struktury organizacyjnej jednostki),

— kontroli instytucjonalnej wykonywanej przez wyodrgbniona komorke

wewngetrzng jednostki (wydziat, dziat, odrgbne stanowisko pracy),

— outsourcingu (przez jednostke zewngtrzng Swiadczaca odptatnie ustugi

w zakresie kontroli, zastgpujaca w ten sposdb wewnetrzna kontrole in-
stytucjonalna).

Wszystkie wyrdznione w ten sposob rodzaje kontroli powinny tworzy¢
system zintegrowany, skuteczny i efektywny, bedacy instrumentem zarzadzania
zapewniajacym kierownikowi jednostki osiagnigcie zatozonego celu w okreslo-
nym czasie.

3. Istota i zadania audytu wewnetrznego

Wprowadzony w Polsce, na podstawie ustawy o finansach publicznych
w 2002 roku, audyt wewngtrzny odgrywa wazna role w duzych jednostkach
budzetowych. Poczatkowo relatywnie waski jego zakres i zadania ulegly stop-
niowo zwigkszeniu, dostosowujac si¢ do nowych wymagan zdeterminowanych
racjonalnym gospodarowaniem coraz wigkszych kwot budzetu podsektora pan-
stwowego i samorzadowego.

Audyt wewnetrzny mozna traktowaé jako uzupetnienie kontroli wewnegtrz-
nej, wspierajacej kierownika jednostki w wykonaniu zadan i obowiazkow. Mi-

19 K. Sawicki, K. Winiarska, Badanie sprawozdar finansowych w warunkach funkcjono-
wania audytu i kontroli wewnetrznej, KIBR, Warszawa 2006, s. 28.
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mo ze w zakresie niektorych czynnosci jest on porownywalny z kontrola we-
wnetrzna, to sa miedzy nimi powazne réznice. Najwigksza z nich polega na
tym, ze funkcja nowoczesnego audytu wewngtrznego jest niezalezna identyfi-
kacja, ocena i selektywne testowanie procesu kontroli wewnetrznej. Stwierdzo-
ne w toku przeprowadzania audytu btedy i nieprawidtowosci wskazuja bowiem,
ze system kontroli wewnetrznej nie dziata skutecznie. Audyt wewngtrzny nie
gwarantuje, ze w organizacji wszystko funkcjonuje prawidtowo. Dlatego zarzad
(kierownik jednostki) nie powinien w petni polega¢ na audycie, lecz na kontro-
lach, ktore dokonywane sa bez wzgledu na stosowanie audytu wewnetrznego''.

Pomijajac rézne definicje audytu wewnegtrznego, podstawowe znaczenie
ma jego okreslenie zawarte w art. 272 obowiazujacej ustawy o finansach pub-
licznych: audyt wewnetrzny jest dzialalnosciq niezalezng i obiektywnaq, ktorej
celem jest wspieranie ministra kierujqcego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celow lub zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzqdczej
oraz czynnosci doradcze. Ocena dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, sku-
tecznosci i efektywnosci kontroli zarzqdczej w dziale administracji rzadowej lub
Jednostce.

Minister finansow okre$la standardy audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych, a audytor wewnetrzny w swej pracy kieruje si¢
wskazowkami zawartymi w tych standardach. Warto zwroci¢ uwagg, ze chociaz
w art. 274 ustawy wymienia si¢ enumeratywnie jednostki obowigzane prowa-
dzi¢ audyt wewnetrzny i jednostki, na ktore natozono taki obowiazek w wypad-
ku przekroczenia przychodéw lub kosztow w kwocie 40 000 tys. zt, to inne
jednostki rowniez moga prowadzi¢ audyt wewngtrzny, jezeli ich kierownik
podejmie taka decyzje i poinformuje o tym ministra finansow. Moze to by¢
wazne dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, jesli uznaja taka potrzebe.

Waznym novum jest mozliwo$¢ wykonywania czynno$ci audytora we-
wnetrznego przez osobe zatrudniona w jednostce albo uslugodawce, ktory
nie jest zatrudniony w jednostce. W tym drugim przypadku jednostke obo-
wiazuja ograniczenia kwoty rocznych przychodéw i kosztow lub zatrudnienia
pracownikéw. Audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ushugodawce,
jezeli:

— kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub kosztow nie prze-

kroczyta 100 000 tys. zt,

— jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikow.

1 K. Sawicki, K. Winiarska, op. cit., s. 57.
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Nalezy takze uzyska¢ zgode wtasciwego ministra kierujacego dziatem. Za-
leta przedstawionego rozwiazania jest to, ze kierownik jednostki bedzie mogt
zawrze¢ umowg ze specjalistycznym audytorem (uslugodawca) w celu prze-
prowadzenia na przyklad audytu informatycznego, ktérego nie jest w stanie
wykona¢ audytor wewngtrzny zatrudniony na stale w danej jednostce z powodu
braku odpowiedniego wyksztatcenia, do§wiadczenia albo narzedzi'>.

Ustugodawca musi posiada¢ wymienione w ustawie uprawnienia audytora
wewngetrznego. Moze to by¢: 1) osoba fizyczna; 2) osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza; 3) spotka: cywilna, jawna, partnerska, komandytowa,
komandytowo-akcyjna; 4) osoba prawna zatrudniajaca do prowadzenia audytu
wewngtrznego osoby spelniajace warunki okreslone dla audytoréw wewngtrz-
nych.

W mysl nowej ustawy (art. 279 ust 2 i 3 ), w umowie zawartej przez jed-
nostke sektora finanséw publicznych z ustugodawca powinno by¢ zawarte po-
stanowienie gwarantujace prowadzenia audytu wewngtrznego zgodnie z przepi-
sami ustawy. Umowa powinna okresla¢ takze sposob postgpowania z dokumen-
tami, w tym réwniez w formie elektronicznej, wytworzonymi w celu prowadze-
nia audytu wewnegtrznego. Tresci umowy powinny zosta¢ sformutowane w taki
sposob, aby zapewnily dostepnos¢ dokumentéw oraz ich ochrong przed nie-
upowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Umowe
z ushlugodawca jednostka powinna zawrzec na okres co najmniej jednego roku.

Jezeli sktad komorki audytu wewnetrznego jest wieloosobowy, to kieruje
nig kierownik komoérki audytu wewnetrznego. Jezeli jednostka zatrudnia tylko
jedna osobg w komoérce audytu wewnetrznego, wowczas korzysta ona z upraw-
nien i ponosi odpowiedzialnos¢ jak kierownik tejze komorki.

Kierownik komorki audytu wewnetrznego (moze to by¢ samodzielne sta-
nowisko jednoosobowe) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, audyto-
rzy wewnetrzni sa objeci taka sama ochrona stosunku pracy, jaka przepisy pra-
wa pracy zapewniaja innym pracownikom. Oznacza to, ze w wypadku konfliktu
migdzy audytorem wewngtrznym a kierownikiem jednostki sprawg rozpoznaje
i decyzje wydaje sad pracy. Wedlug uzasadnienia do nowej ustawy, doswiad-
czenie kilkuletniego okresu obowiazywania przepisow o ochronie stosunku
pracy audytoréw wewngtrznych wykazato, ze minister finanséw najczgsciej byt

2 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny w nowej ustawie o finansach publicznych, ,Rachun-
kowos¢” 2010, nr 2.
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angazowany w konflikt majacy znamiona konfliktu personalnego, a nie meryto-
rycznego. Tylko w ministerstwach, ze wzgledu na szczeg6lna rolg i znaczenie
utrzymania ciaglosci stosunku pracy kierownikéw komorek audytu wewnetrz-
nego, zapewniono im utrzymanie ochrony pracy. Rownoczesnie ustawodawca
przekazatl odpowiednie kompetencje decyzyjne komitetom audytu, ktére beda
wyrazaé zgode (lub nie) na rozwiazanie stosunku pracy’.

Nie omawiajac szczegdtowo organizacji i funkcjonowania audytu we-
wnetrznego, celowe wydaje sie zwrdcenie uwagi na zagadnienia, ktore przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Funkcjonowanie audytu wewngtrznego
Wykonawca,
podmiot, Zadania i czynnosci
komorka
1 2
Minister Uwzgledniajac powszechnie uznawane standardy audytu wewngtrznego,
finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob i tryb przeprowa-
dzania audytu wewngtrznego oraz przekazywania informacji o pracy
i wynikach audytu wewngtrznego, a w szczegdlnosci:
1) sposdb sporzadzania i elementy planu audytu;
2) sposdb dokumentowania przebiegu i wynikow audytu wewngtrznego;
3) sposob sporzadzania oraz elementy wynikow audytu wewngtrznego,
4) sposob sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu
audytu;
5) tryb przeprowadzania oceny audytu wewngtrznego zleconego;
6) tryb przeprowadzania prowadzenia audytu wewngtrznego
Kierownik Zapewnia warunki niezb¢dne do niezaleznego, obiektywnego i efektyw-
jednostki nego prowadzenia audytu wewngtrznego, w tym organizacyjna odrgbnosé¢
komorki audytu wewngtrznego oraz ciaglto$¢ prowadzenia audytu we-
wngtrznego w jednostce
Audytor Ma prawo wstgpu do pomieszezen jednostki, wgladu do wszelkich doku-
wewngetrzny mentéw, informacji i danych oraz do innych materiatdw zwiazanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych
no$nikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii, odpisow, wy-
ciagow, zestawien lub wydrukow z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej
Pracownicy Sa obowiazani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze sporzadzaé i po-
jednostki twierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia
Audyt Jest przeprowadzany na podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego.
wewngtrzny W uzasadnionych przypadkach mozna go przeprowadzi¢ poza planem

3" Ibidem, s. 16.
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1 2

Kierownik W porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie
komorki audytu | analizy ryzyka plan audytu na nastgpny rok. Przeprowadzajac analizg
wewnetrznego | ryzyka, bierze pod uwage glownie zadania wynikajace z planu dziatalno-
$ci, szczegblowe wytyczne ministra finansow i inne

Kierownik Do konca stycznia kazdego roku sporzadza sprawozdanie z wykonania
komorki audytu | planu audytu za rok poprzedni
wewngtrznego
Audytor To osoba, ktora spelnia warunki okreslone w art. 288 ustawy:
wewngtrzny 1) ma odpowiednie obywatelstwo,
2) ma pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz korzysta z pelni praw
obywatelskich,
3) nie byla karana za umySlne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe,

4) ma wyzsze wyksztalcenie,
5) ma kwalifikacje do przeprowadzenia audytu wewngtrznego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Plociennik-Napierata, Standaryzacja audytu we-
wnetrznego, w: Standardy rachunkowosci wobec wyzwan wspolczesnej gospodarki, red.
Z. Messner, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006,
tom III, s. 235-254.

W publicznych zakladach opieki zdrowotnej audyt wewngtrzny jest wyko-
nywany przez audytorow wewnetrznych, zgodnie z ustawa o finansach publicz-
nych, rozporzadzeniami ministra finanséw i innych ministrow, wedlug po-
wszechnie uznanych standardow i wskazowek, okreslonych metod, czynnosci
i procedur badawczych oraz wymogéw dokumentacyjnych zapewniajacych
audytowi wysoka jakos¢. Wprowadzajac audyt wewnetrzny, kazda jednostka
powinna uwzgledni¢ wspomniane uprzednio rézne czynniki i dostosowac go do
realizacji celu kontroli zarzadczej.

4. Komitety audytu nowymi organami wspierajacymi ministrow
Powotanie komitetow audytu w jednostkach zainteresowania publiczne-

go'* i ministerstwach na podstawie ustaw jest pierwszym takim rozwiazaniem
organizacyjnym w Polsce.

4 Pojecie to oznacza jednostki podlegajace prawu, ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bie-
glych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym, DzU nr 77, poz. 1240.
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Komitet audytu jest powolywany, w drodze rozporzadzenia, przez ministra

kierujacego dziatlem administracji rzadowej, w ktorej wystepuja jednostki pod-

legte lub nadzorowane. Jezeli minister kieruje kilkoma dzialami, to moze on

utworzy¢ wspolny komitet audytu. Celem komitetu jest doradztwo $wiadczo-

ne na rzecz ministra kierujacego dzialem w zakresie zapewnienia funkcjo-

nowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz sku-

tecznego audytu wewnetrznego.
W mysl art. 290 ustawy o finansach publicznych, w sktad komitetu audytu

wchodzi co najmniej 3 cztonkow, w tym:

wskazana przez ministra osoba w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu jako przewodniczacy komitetu,

nie mniej niz 2 osoby, niebedace pracownikami ministerstwa lub jedno-
stek w dziale administracji panstwowej, nazywane ,,czlonkami nie-
zaleznymi”.

Organizacj¢ i tryb pracy komitetu audytu okresla regulamin wydany przez

ministra na wniosek przewodniczacego komitetu.

Zadaniem, a jednocze$nie obowigzkiem komitetu audytu jest przede
wszystkim (art. 289):

sygnalizowanie istotnych rodzajow ryzyka,

sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowa-
nie jej usprawnien,

wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planow audytu
wewngetrznego,

przeglad istotnych wynikow audytu wewnetrznego oraz monitorowanie
ich wdrozenia,

przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewngtrznego oraz
z oceny kontroli zarzadczej,

monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym prze-
gladanie wynikow wewngtrznych i zewngtrznych ocen pracy audytu
wewnetrznego,

wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiang warun-
koéw placy i pracy kierownikow komorek audytu wewnetrznego,
sktadanie ministrowi kierujacemu dzialem oraz ministrowi finansow do
konca lutego kazdego roku sprawozdania z realizacji zadan w roku po-
przednim, sprawozdanie publikowane jest w Biuletynie Informacji Pub-
liczne;.
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Aby zapewni¢ rzetelna identyfikacje 1 oceng ryzyka, pracy audytu we-
wnetrznego w dziatach administracji rzadowej oraz sprawne funkcjonowanie
komitetu audytu, minister finanséw zostat zobowiazany do okreslenia w drodze
rozporzadzenia:

— niezbednych kwalifikacji cztonkdéw niezaleznych komitetu audytu,

— sposobu ustalania wynagrodzen cztonkéw niezaleznych,

— wymogodw, jakie powinien spetnia¢ regulamin komitetu audytu.

Obstuge organizacyjng oraz prowadzenie innych dziatan wspierajacych
komitet audytu powinna zapewni¢ komodrka audytu wewngtrznego utworzona
w danym ministerstwie. Z kolei bez zgody wilasciwego komitetu audytu nie
mozna rozwiaza¢ stosunku pracy ani zmieni¢ warunkow pracy, ptacy i pracy
kierownika komorki audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale
administracji rzadowe;.

Podsumowanie

Obecnie kierownik jednostki nie ma w praktyce mozliwo$ci wykonywania
osobiscie wszystkich funkcji zarzadzania. W granicach okre§lonych przepisami
prawa przekazuje on czgs¢ swych uprawnien decyzyjnych, kontrolnych i oce-
niajacych innym osobom lub zespotom. W duzych jednostkach budzetowych
oprocz tradycyjnej kontroli wewnetrznej tworzy si¢ wowczas audyt wewnetrz-
ny, a w ministerstwach ponadto komitety audytu.

Celem audytu wewnetrznego, jako dziatalno$ci niezaleznej i obiektywne;,
jest wspieranie kierownika okreslonej jednostki w realizacji zadan przez syste-
matyczng oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Podobny obowig-
zek powinny spetia¢ komitety audytu tworzone w ministerstwach. Zakres za-
dan tych komitetow jest jednak szerszy, gdyz obejmuje migdzy innymi sygnali-
zowanie istotnych rodzajow ryzyka, wyznaczenie priorytetéw do rocznych
i strategicznych planéw audytu wewnetrznego, przeglad wynikéw audytu we-
wnetrznego 1 monitorowanie efektywnosci jego pracy, wyrazanie zgody na
rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiang¢ warunkoéw placy i pracy kierownikow
komorek audytu wewnetrznego.

Analiza stosowanych obecnie rozwigzan wskazuje, ze kontrola zarzadcza
wykonywana przez okreslonego ministra bezposrednio i posrednio obejmuje
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catoksztalt dziatalno$ci podlegtych mu jednostek za pomoca kontroli wewngtrz-
nej, przy wsparciu i doradztwie audytu wewnetrznego i komitetu audytu.

Jezeli w duzych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej funkcjonuje
kontrola wewngtrzna i audyt wewngtrzny zgodnie z migdzynarodowymi stan-
dardami, regulacjami ustawowymi, rozporzadzeniami wlasciwych ministrow
i zarzadzen wewnetrznych, to sa one ,,skutecznymi instrumentami kierownic-
twa”. Wspieraja zarzad i kierownictwo przez obiektywna oceng efektywnosci
systemu kontroli wewnegtrznej i procesow zarzadzania ryzykiem, ujawnianie
btedow, wskazywanie sposobow ich eliminacji, doradzanie co do wprowadzenia
usprawnien przynoszacych korzysci ekonomiczne i pozaekonomiczne.

W publicznych zaktadach opieki zdrowotnej zwolnionych z obowiazku
prowadzenia audytu wewnetrznego nowa ustawa umozliwia fakultatywne jego
tworzenie. Przed podjeciem decyzji kierownictwo jednostki powinno rozwazy¢
jak najwigksza liczbe czynnikow oddziatujacych korzystnie lub niekorzystnie
na skutecznos$¢ i przydatno$¢ stosowania audytu wewngtrznego. Ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe nalezy ustali¢, czy korzysci beda wyzsze niz
koszty wsparcia procesu zarzadzania, w tym zwlaszcza kontroli zarzadczej two-
rzenia komorki audytu wewnetrznego.
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USING CONTROL AND AUDIT IN THE PROCESS
OF STEERING ACTIVITIES
OF A PUBLIC HEALTH CARE ORGANIZATION

Summary

The paper presents solutions in the area of internal audit, audit committees and
management control introduced by the new Act on the Public Finance, which went into
effect on January 1st, 2010. The study focuses on describing the essence, tasks and
functions of internal control as the essential part if management control in public health
care organizations and ministries entitled to creating, converting and liquidation

of these organizations, as well as the role of newly created audit committees.

Translated by Kazimierz Sawicki



