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KRYZYS GOSPODARCZY A MIGRACJE LUDNOSCI

Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy, ktory wybucht w drugiej potowie 2008 roku, spowo-
dowat spadek tempa wzrostu w skali $§wiata, produkcji oraz eksportu, a w efek-
cie zatrudnienia, zwtaszcza w krajach rozwinigtych. Po wielu latach wzglednie
szybkiego wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia kryzys wywolat recesje
w wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej. Roczny wzrost PKB w UE zmniejszyt
si¢ 2 2,9% w 2007 roku do 0,9% w 2008 roku, a w 2009 roku az o 4,6%!. Srednia
stopa bezrobocia w UE wzrosta z 7,0% w 2008 roku do prawie 10% w 2009
roku?.

Wigkszos$¢ ekonomistow uwaza, ze bezrobocie powstale wskutek kryzysu,
pomimo roznych inicjatyw i pakietdw stymulacyjnych, bedzie dlugoterminowe,
co ma istotny wplyw na migdzynarodowa migracj¢. Petne skutki kryzysu beda
jednak widoczne po latach. Mimo ze trudno jednoznacznie okresli¢ skale wptywu
kryzysu na migracje i sytuacje migrantow, to mozna mowic o kilku charaktery-
stycznych skutkach kryzysu w kontekscie procesow migracyjnych w krajach UE.
Najwazniejsze z nich sg nastepujace’:

! Dane Eurostatu, www.eurostat.ec.europa.eu, czerwiec 2011.
2 Ibidem.

3 J. Koehler, F. Laczko, C. Aghazarm, J. Schad: Migration and the Economic Crisis: Implica-
tions for Policy in the European Union. I0OM, Geneva, www.labourmigration.eu/research/report/,
s. 2-5, czerwiec 2011.
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a) zmiany w przeptywie ludnosci: spadek tempa imigracji (6%), wzmozone
ruchy migrantow pochodzacych z UE (przemieszczanie si¢ migrantow
migdzy panstwami UE), wzrost emigracji o 13% w skali calej UE;

b) wyzsze tempo wzrostu bezrobocia wérdd imigrantéw niz pracownikow
krajowych;

¢) spadek wielkosci przekazéw emigrantow.

Raport Migdzynarodowej Organizacji do spraw Migracji wskazuje na
podobne zjawiska w catej gospodarce $wiatowej*.

Polska to kraj o odmiennej niz wigkszos¢ panstw UE sytuacji migracyjnej,
poniewaz jest przykladem skrajnosci migracyjnych. Odnotowano tu jeden z naj-
wyzszych wskaznikow emigracji 1 najnizszych naptywow imigracji w ostatnim
okresie w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi’. Interesujaca jest zatem
analiza wplywu kryzysu gospodarczego na migracje w Polsce w kontekscie zjawisk
zachodzacych w krajach UE. Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie, jakie podobienstwa i réznice w oddziatywaniu kryzysu gospodarczego na
migracje mozna zaobserwowa¢ w Polsce w poréwnaniu z krajami UE.

1. Przeksztalcenia w przeplywach migracyjnych w Polsce i Unii Europej-
skiej

Migracja mi¢dzynarodowa ma duzy wptyw na wielkos$¢ i strukture ludnosci
wigkszosci krajow Unii Europejskiej. Przyrost ludnosci w catej UE w ostatnich
latach byt powigzany z wysokim, dodatnim saldem migracji — $rednio 1,7 min
ludzi w latach 2004-2008°. W roku 2009 zanotowano — jak sygnalizowano — spa-
dek imigracji o 6% 1 wzrost emigracja o 13%, co spowodowato obnizenie dodat-
niego salda migracji o ponad 200 tys. Udzial imigrantéw w liczbie ludnosci UE
wynosit w 2009 roku $rednio 6,4%’.

4 The Future of Migration: Building Capacities for Change. World Migration Report 2010. In-
ternational Organization for Migration, www.iom.int, s. 122—124, czerwiec 2011.

5 1. Grabowska-Lusinska, Migration and the Economic Crisis: Implications for Policy in the
European Union, I0M, Geneva, www.labourmigration.eu/research/report/, s. 2, marzec 2011.

¢ A. Oblak-Flander, Population and Social Conditions, ,,Statistic in Focus” 2011, No. 1, www.
eurostat.ec.europa.eu, lipiec 2011.

7 K. Vasilewa, Population and Social Conditions, ,,Statistic in Focus” 2010, nr 45, www.euro-
stat.ec.europa.eu, lipiec 2011.
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Polska ma ujemne saldo migracji i najnizszy wskaznik udziatu imigrantow
w liczbie ludno$ci wérdd krajow UES. W roku 2009 wynosit on 0,15%’ i byt pro-
porcjonalnie 43 razy mniejszy niz $rednia w Unii Europejskie. Tak niski udziat
imigrantdw w populacji Polski powoduje, ze ewentualne zmiany w imigracji nie
majg wptywu na wielkos¢ i strukture ludnosci w naszym kraju.

W latach 2008-2009 w wigkszosci krajow UE odnotowano spadek liczby
imigrantéw lub przynajmniej spadek tempa imigracji'®. W Polsce w latach 2008—
2009 nastgpit wzrost liczby imigrantéw zardwno na pobyt staly, jak i czasowy
(rysunek 1). Wzrost liczby imigrantdw na pobyt staty nalezy przypisa¢ kryzysowi,
poniewaz w tej kategorii imigrantoéw ponad 90% to polscy obywatele, w tym okoto
65% urodzito si¢ w naszym kraju. Liczby te wskazuja na falg reemigracji. Polacy
wraz z rodzinami (dzie¢mi urodzonymi juz poza granicami kraju) zdecydowali si¢
bowiem na state powroci¢ do kraju.
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Rys. 1. Liczba imigrantéw do Polski na pobyt staty w latach 20062009

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Rocznika Demograficznego GUS, Warszawa
2008-2010.

Kryzys gospodarczy nie zahamowal naplywu cudzoziemcoéw do Polski.
Liczba imigrantdow na pobyt czasowy wzrosta o 18% w poréwnaniu z 2008
rokiem 1 w 2009 roku wynosita ponad 56 tys. Wigkszo$¢, bo az 90% imigrantow
czasowych, stanowili cudzoziemcy''. Mozna przyjac zatozenie, ze byli to na ogot

8 Ibidem, facznie z Rumunia

° Obliczenia wlasne na podstawie Europe in Figures. Eurostat Yearbook 2010, www. epp.euro-
stat.ec.ecuropa.eu, s. 194, czerwiec 2011.

10 J. Koehler, F. Laczko, C. Aghazarm, J.Schad, op.cit., s. 13-16.

" Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2010, GUS, Warszawa 2010,
S. 454.
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imigranci zarobkowi'>. Ta wysoko dynamika imigracji w Polsce, zwlaszcza na
tle spadku naptywu imigrantéw w ramach Unii Europejskiej, byta spowodowana
przede wszystkim relatywnie dobrymi wynikami gospodarczymi w Polsce pod-
czas globalnego kryzysu (rysunek 2).
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Rys. 2. Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce i UE w latach 2007-2010

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, www.eurostat.ec.europa.cu,
1.07.2011.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym naplywowi zagranicznych pracow-
nikow do Polski byla wdrazana od 2007 roku elastyczna polityka zatrudniania
cudzoziemcow. Wzmozona emigracja Polakow do krajow UE oraz wzrost zatrud-
nienia w kraju doprowadzily do powstania luki na rynku pracy, zwtaszcza w takich
sektorach, jak budownictwo, rolnictwo i sadownictwo. Doprowadzito to, miedzy
innymi, do rozpoczecia dyskusji na temat szerszego otwarcia polskiego rynku
pracy na cudzoziemcow i koniecznosci wprowadzenia zmian w polityce w tym
zakresie'. Efektem tej dyskusji bylo migdzy innymi stopniowe liberalizowanie
przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow!'*. Najwazniejsze utatwienia
w zatrudnianiu imigrantow to obnizenie kosztow wydawania pozwolen na pracg,
zniesienie instytucji przyrzeczenia zezwolenia na prace, przyspieszenia tak zwa-

12 93% migrantdéw w skali §wiatowej to migranci ekonomiczni, przemieszczajacy si¢ w celu
znalezienie zatrudnienia. O. Canuto, D.Ratha, Migration and Remittances. Factbook 2011, www.
worldbank.org, lipiec 2011.

13 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i dziatania. Raport Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji. Warszawa 2011, www.mswia.gov.pl, s. 8, maj 2011.

4 Ustawa o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 (DzU
z 2008, poz. 69) z p6zn. zm. (DzU 2006, nr 156, poz. 116; DzU 2007, nr 120, poz. 824; DzU 2010,
nr 236, poz. 1559-1560; DzU 2010, nr 257, poz. 1725).
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nego testu rynku pracy lub mozliwo$¢ rezygnacji z niego'’, wydtuzenie okresu
wydawania zezwolenia na prace do trzech lat. Wzrosta réwniez liczba cudzoziem-
cow zwolnionych z obowigzku ubiegania si¢ o pozwolenie na prace w Polsce.

Obywatele panstw sgsiadujacych z Polska (Ukrainy, Biatorusi i Rosji,
a takze Motdawii i Gruzji) moga podejmowac dziatalno$¢ na terytorium Polski
bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na pracg przez 6 miesigcy w ciggu roku.
Warunkiem jest jednak zarejestrowanie przez pracodawce o$wiadczenia o zamia-
rze zatrudnienia we wlasciwym urzedzie pracy.

Kryzys gospodarczy miatl negatywny wptyw na skale i tempo emigracji
z Polski. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prowadzenie statystyki dotyczacej emigra-
cji Polakow jest utrudnione w warunkach swobodnego przeplywu osob. Mimo
formalnego obowiazku zglaszania wyjazdu za granicg na pobyt czasowy, robi to
tylko niewielka czg¢$¢ Polakow. W tej sytuacji Gtowny Urzad Statystyczny prze-
prowadza szacunki liczby osob przebywajacych czasowo za granicg. Podstawa
tych szacunkow sa zrodta krajowe (przede wszystkim badanie aktywnos$ci eko-
nomicznej ludnosci, lub badanie ludnosci nieobecnej w zwigzku z wyjazdem za
granice na pobyt czasowy — formularz D-W3, dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej) 1 zagraniczne (przede wszystkim urzedowe rejestry w Wielkiej Bry-
tanii, Irlandii i Niemiec)'®. Nalezy jednak pamigtac, ze badania te nie w petni
odzwierciedlaja zjawisko, ale obrazuja jedynie trendy i strukture emigracji z Pol-
ski. Wielos¢ zrodet informacji, réznice w stosowanych definicjach, niekompletne
rejestracje legalnych migrantow, znaczna skala migracji nielegalnej powoduja
wiec, ze dane GUS powinny by¢ traktowane jako przyblizone!”. Dane, ktore nie
maja charakteru szacunkowego, dotycza liczby oséb niezglaszajacych wyjazdu
na pobyt staly (dokonaly wymeldowywania) lub czasowy (powyzej trzech
miesiecy).

Po gwaltownym wzros$cie strumienia emigracji (podwojeniu liczby emigran-
tow na pobyt staly i potrojeniu wyjezdzajacych na pobyt czasowy w latach 2005—
2007) w 2008 roku pojawita si¢ tendencja spadkowa — zmniejszenie strumienia
i zasoboéw emigracji. W roku 2009 liczba emigrantow na pobyt czasowy spadia
o prawie 22%, a emigrantow na pobyt staty az o 39% (rysunek 3).

15" Procedura sprawdzania, czy na miejsce pracy oferowane cudzoziemcowi nie ma chetnych pol-
skich obywateli.

16 Metoda szacunku liczby 0sob przebywajgcych czasowo za granicq w latach 2002-2008, GUS,
Departament Badan Demograficznych, www.stat.gov.pl, kwiecien 2011.

17" Ibidem.
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W koncu 2009 roku poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 1,87
mln mieszkancow naszego kraju, to jest o 400 tys. mniej niz w 2007 roku (rysu-
nek 4) '8,
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Rys. 3. Emigracja na pobyt staty i czasowy w latach 2005-2009
Zrédto: jak pod rysunkiem 1.

Na skutek kryzysu i jego konsekwencji dla rynku pracy wielu krajow wzro-
sta rowniez liczba powrotéw Polakoéw z zagranicy. Skal¢ powrotnych migracji,
podobnie jak emigracji z Polski, trudno doktadnie okresli¢ z powodu braku wia-
rygodnych rejestrow ewidencyjnych i jednolitej techniki badawczej. Wedtug sza-
cunkow GUS, liczba 0so6b czasowo przebywajacych za granicg zmniejszyla si¢
w 2008 roku o 60 tys., a w 2009 roku juz o 340 tys. Znaczna cz¢$¢ emigrantow
poakcesyjnych starala si¢ jednak przetrwaé kryzys za granicg, a prawie polowa
reemigrantow deklarowata ponowny wyjazd za granice'’.

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, osoby powracajace
sg na ogot w srednim wieku, majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 1 sg naj-
bardziej podatne na wahania na rynkach pracy. Mlodsi i lepiej wyksztatceni emi-
granci wykazuja tendencje do przeczekiwania kryzysu?’. Reemigranci wracajg
przede wszystkim do miejsc pochodzenia, glownie na wie$ i do matych miast.
Realizuja strategi¢ przetrwania kryzysu gospodarczego przez powrdt do gospo-

18 Informacje o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2009. Raport GUS,
Warszawa 2010, s. 3.

19 K. Iglicka, Powroty Polakow w okresie kryzysu gospodarczego. W petli pulapki migracyjnej,
Raporty i Analizy Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych nr 1, Warszawa 2009, s. 28-30.

2 1. Grabowska-Lusifiska, Migration and the Economic Crisis..., s.13, maj 2011.
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darki naturalnej, czyli do sektora zapewniajacego przezycie nawet bez regular-
nego zapewnienia srodkow do zycia®'.
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Rok 2002 — dane pochodza z Narodowego Spisu Ludnosci, za lata 2004-2009 sa szacunkowe.
Rys. 4. Ludno$¢ nieobecna w Polsce w zwigzku z wyjazdem za granic¢ na pobyt czaso-
wy w latach 2002-2009

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2010 GUS, s. 464.

Mimo zmniejszenia strumienia emigracji z Polski, liczba Polakéw przeby-
wajacych w krajach UE w 2009 roku byla znacznie wyzsza niz w poczatkowym
okresie naszego cztonkostwa UE (rysunek 5).

Pogorszenie sytuacji na rynkach pracy w poszczeg6Inych panstwach europej-
skich wptynelo na kierunki emigracji Polakow. Kryzys gospodarczy na Wyspach
Brytyjskich znacznie ostabit che¢ wyjazdu do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Zgod-
nie z raportem Home Office, uwzglgdniajacym dane Worker Registration Scheme
(WRS), w 2009 roku liczba Polakéw podejmujacych legalne zatrudnienie w Wiel-
kiej Brytanii spadta o 53%?2.

Jak wspomniano, Polacy szukajg raczej nowych miejsc emigracji niz chca
powrotu do kraju. W roku 2009 wickszg popularnoscig cieszyly si¢ Niemcy
1 panstwa, ktore zniosly ograniczenia w zatrudnianiu polskich obywateli w 2007
roku (na przyktad Holandia, Portugalia, Belgia). W Portugalii zanotowano pra-
wie 13-procentowy wzrost liczby Polakéw majacych status rezydenta w sto-
sunku do 2008 roku. Ze wzgledu na relatywnie niski poziom ptac (minimalna

2L Ibidem, s. 14.

2 Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce, Raport Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl, s. 3, marzec 2011.
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Rok 2002 — dane pochodzg z Narodowego Spisu Ludnosci, za lata 2004—2009 sg szacunkowe.
Rys. 5. Kierunki emigracji Polakéw w wybranych latach okresu 2002-2009

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2010..., s. 464.

ptaca wynosita 465 EUR) portugalski rynek pracy nie jest atrakcyjny dla polskich
pracownikéw?. Rosnie zainteresowanie polskich emigrantow Szwajcarig. Niskie
bezrobocie wsrod obywateli Szwajcarii w potagczeniu z umocnieniem si¢ wartosci
franka szwajcarskiego sa zacheta do emigracji zarobkowej do tego kraju. Dane
dotyczace wykorzystania kontyngentdw pozwolen na prace w Szwajcarii przez
obywateli z Polski mowig o stalym ich wzroscie (w granicach 15-20%). Liczba
obywateli Polski, ktorzy uzyskali pozwolenie na pobyt w Szwajcarii, wynosita
w 2010 roku 12,3 tys. i byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2005 roku?.

2. Imigranci na rynku pracy

Najbardziej widocznym skutkiem kryzysu gospodarczego byt wzrost bez-
robocia ws$rdd zagranicznych pracownikow, wyzszy niz wsérdod pracownikow
krajowych. Bezrobocie pracownikéw krajowych zwigkszylo si¢ o 1,8 punktu pro-
centowego w 2008 roku, stopa bezrobocia wsrod imigrantow z UE wzrosta o 2,8
punktu procentowego, a migrantéw spoza UE az o 5 punktéw procentowych?.
W Hiszpanii stopa bezrobocia wérdd imigrantéw byta dwukrotnie wyzsza niz

2 Ibidem, s. 24.
2 Ibidem, s. 217.
2 J. Koehler, F. Laczko, C. Aghazarm, J. Schad, op.cit., s. 18.
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wsrod rdzennych pracownikéw?®. Podobnie byto w Estonii, Portugalii, Islandii
i Stowacji?’. Spadek zatrudnienia dotyczyt przede wszystkim takich branz, jak
przemyst, budownictwo i handel detaliczny. Sg to sektory szczegdlnie wrazliwe
na cykle koniunkturalne i wiasnie w tych branzach wystepuje szczegdlna kon-
centracja imigrantow (np. w 2008 r. w Hiszpanii i Grecji imigranci stanowili
potowe pracownikow zatrudnionych w budownictwie i hotelarstwie®). Problem
bezrobocia najmocniej dotknat okreslonych kategorii imigrantow, przede wszyst-
kim ludzi mtodych, o niskich kwalifikacjach, w wiekszym stopniu mezczyzn niz
kobiet. Te ostatnie pracujg przede wszystkich w dziedzinach zwigzanych z opieka
zdrowotna, obstuga gospodarstw domowych, a wiec mniej podatnych na cykle
koniunktury.

W Polsce brakuje danych dotyczacych stopy bezrobocia wérod imigrantow.
Miernikiem na potrzeby analizy zatrudnienia imigrantow jest liczba pozwolen na
prace i oswiadczen o zatrudnienia cudzoziemcow.
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Rys. 6. Liczba wydanych zezwolen na prace w Polsce w latach 2007-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2008, 2010; dane Ministerstwa
Pracy i Spraw Socjalnych, www.mpiss.gov.pl, maj 2011.

W ostatnich trzech latach wyraznie wzrosta liczba pozwolen na pracg wyda-
wanych imigrantom z Polski (rysunek 6), a jednoczesnie rosta liczba kategorii
cudzoziemcoé6w zwolnionych z tego obowigzku. W latach 2008—2009 liczba wyda-
wanych pozwolen wzrosta §rednio o prawie o 50%. W roku 2010 wydano ponad

2 Ibidem, s. 20.
27 Ibidem.
2 Ibidem.
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37 tys. pozwolen na prace. Bylo to o 14% wigcej niz w poprzednim roku i ponad
2,5-krotnie wiecej niz w 2007 roku.

W 2009 roku najwigcej cudzoziemcoéw pracowato w handlu hurtowym
i detalicznym, w budownictwie (16%) i przemysle przetworczym (12%). Analiza
dynamiki udzielanych pozwolen w przekroju branzowym nie potwierdza jednak
tendencji widocznych w krajach UE. W Polsce w 2009 roku liczba zezwolen
udzielonych w budownictwie, handlu, hotelarstwie 1 gastronomii byta bowiem
wyzsza w porownaniu z 2008 rokiem o odpowiednio 92%, 77%. 95%%.

Drugim zrédtem informacji o wielkosci legalnego zatrudniania w Polsce jest
rejestr oSwiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcow. Pordwnanie rosngcej dynamiki
zarejestrowanych oswiadczen ze stabilng liczbg wydawanych co roku pozwolen
na prace moze $wiadczy¢ o tym, ze przed wprowadzeniem mozliwo$ci zatrud-
niania cudzoziemcow na podstawie o§wiadczen skala nierejestrowanego zatrud-
niania cudzoziemcoéw byta bardzo duza. Wydaje sie, ze nielegalne zatrudnianie
obywateli Ukrainy, Biatorusi czy Rosji jest stopniowo zastgpowane zatrudnia-
niem legalnym, na podstawie o§wiadczenia. Oczywiscie, nalezy pamigtaé, ze zto-
zenie przez pracodawce o§wiadczenia o zamiarze zatrudniania cudzoziemca nie
oznacza automatycznie podjecia pracy, dlatego do tych danych nalezy podchodzi¢
z duzg ostroznoscia.

Liczba deklaracji zatrudnienia obcokrajowca w 2008 roku wynosita 156 tys.,
w 2009 roku — 188 tys., a w 2010 — 180 tys.** Wigkszo$¢, bo az 94% oswiad-
czen o zamiarze zatrudnienia zarejestrowanych w 2009 roku, dotyczyta obywa-
teli Ukrainy. Udzial pozostatych krajow byt niewielki (na Motdawie przypadato
3,3%, Biatoru$ — 2%, Rosj¢ — 0,3%, Gruzje — 0,2%).

Analiza miesiecznych pozwolen nie potwierdza wpltywu kryzysu, lecz
raczej sezonowo$¢ wykorzystania tych pozwolen (rysunek 7). Z tego instrumentu
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce korzystali przede wszyscy rolnicy (65%
wszystkich deklaracji w 2009 roku). W 2009 roku w sektorze tym zanotowano
najwigkszy wzrost zgloszonych deklaracji — 60%. Spadek liczby deklaracji (w gra-
nicach 15%) nastapil natomiast w takich branzach, jak uslugi domowe i handel.

¥ Obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych, www.mpiss.
gov.pl, maj 2011.

30 Rejestracja oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, Zezwo-
lenia na prace cudzoziemcom. Analizy 1 Raporty Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.
mpips.gov.pl, maj 2011.
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Rys. 7. Liczba miesigcznych deklaracji zamiaru zatrudnienia obcokrajowca w latach
2008 —2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rejestracji oswiadczer pracodawcéw o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi, dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.
gov.pl, maj 2011.

3. Kryzys a przekazy pieni¢zne emigrantéw

Rosnace bezrobocie wérod imigrantdéw miato negatywny wpltyw na wielkos¢
przekazow pieni¢znych, zarowno skali §wiatowej, jak i panstw Unii Europejskie;j.
Wedhug danych Banku Swiatowego, w 2009 roku przekazy migrantdw wynosity
307 mld USD i byty mniejsze 0 6% w poréwnaniu z 2008 rokiem?®'. W Unii Euro-
pejski naplyw przekazoéw pracownikéw zmniejszyt si¢ o 17%%.

W roku 2009 Polska byta na trzecim miejscu w UE (za Hiszpanig i Rumu-
nig) wsrod krajow-beneficjendw przekazow zarobkoéw oraz jednym z nielicznych
krajow UE o dodatnim saldzie przekazow pracownikow. Zdecydowana wigkszo$¢
krajow UE ma pod tym wzgledem ujemne saldo.

31 D. Ratha, Outlook for Remittance Flows 2010-2011, ,Migration and Development Brief”
2010, No. 12.

32 Statistics in Focus 2010, No. 191, www.eurostat.ec.europa.eu, lipiec 2001.
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Spadek emigracji Polakow na skutek kryzysu gospodarczego spowodowat
jednak obnizenie wpltywow z tytutu przekazow zarobkow z zagranicy®. Srednie
roczne tempo wzrostu transferow w latach 2006-2007 byto wysokie — ponad 40%.
W roku 2008 nastapit jednak spadek wartosci przekazow o 3,5%, a w 2009 roku
0 12% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W roku 2010 wartos$¢ przekazanych
z zagranicy zarobkow ksztaltowata si¢ juz na poziomie zblizonym do poziomu
z poprzedniego roku (rysunek 8).

mid EUR

2006 2007 2008 2009 2010

Rys. 8. Wielkos¢ przekazow zarobkoéw z zagranicy do Polski w latach 2006 —2010

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Nowe metody szacowania dochodéw z pracy Polakéw za
granicq. w: Bilans platniczy Rzeczpospolitej Polskiej za IV kwartat 2007; Bilans platniczy
Rzeczpospolitej Polskiej za IV kwartal 2010, www.nbp.pl, lipiec 2011.

Przyczyny obnizenia wptywow z tytutu pracy za granicg Polakdéw to przede
wszystkim spadek strumienia i zasobow emigrantéw, rosngce bezrobocie w kra-
jach docelowych emigracji i obnizka ptac. Dla Polakéw pracujacych w Wielkiej
Brytanii istotne znaczenie miata rowniez deprecjacja funta. Przekazy z tego kraju
miaty najwyzsza dynamike spadku — 15% — w 2008 roku w poréwnaniu z po-
przednim rokiem**.

3 Dochody z pracy emigrantéw ujmowane sg w bilansie w dwoch pozycjach: wynagrodzenia
pracownikow (w pozycji dochody) oraz przekazy zarobkow (w pozycji transfery pozostate). Pierw-
sza pozycja, czyli wynagrodzenie pracownikéw, to przekazy z tytutu pracy Polakéw przebywa-
jacych za granica krdcej niz rok. Przekazy zarobkéw to wynagrodzenia przekazywane rodzinom
w kraju przez osoby pracujace za granica dtuzej niz rok, ktore centrum zycia majg w kraju bedacym
miejscem ich pracy. W artykule padano tylko warto$ci przekazéow zarobkow ze wzgledu na porow-
nywalno$¢ danych z danymi Eurostatu.

3 Ibidem.
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Uwagi koncowe

Reasumujac, Polska realizuje inny model migracyjny niz wigkszos¢ panstw
Unii Europejskiej. Jeste§my jednym z nielicznych krajoéw UE o ujemnym saldzie
migracji. Z tego powodu i lepszej sytuacji ekonomicznej (przynajmniej w okresie
najglebszej recesji w Europie) skutki kryzysu gospodarczego byly nieco odmienne
od notowanych w krajach UE.

W Polsce w latach 2008-2010 nastgpit wzrost liczby imigrantow, w tym
glownie zarobkowych. Cudzoziemcy nie mieli problemu ze znalezieniem pracy
w naszym kraju, zwlaszcza w branzach wrazliwych na cykle koniunkturalne,
czyli w budownictwie, handlu i gastronomii. Liczba udzielonych pozwolen i zto-
zonych deklaracji zatrudnienia Swiadczy o wzroscie zainteresowania pracowni-
kami z zagranicy. Sytuacja ta byta efektem trzech czynnikow: bardzo niewielkiej
roli imigrantéw na polskim rynku pracy, relatywnie dobrej sytuacji gospodarcze;j
naszego kraju na tle innych krajow UE oraz elastycznej polityki migracyjnej pro-
wadzonej od 2007 roku. Liberalizacja przepisoéw przyczynita si¢ do zwicksze-
nia liczby cudzoziemcow na polskim rynku pracy. Jednak nalezy pamigtaé, ze
polityka migracyjna jest nastawiona gtéwnie na imigrantéw krotkookresowych,
sezonowych, bez dostepu do opieki spolecznej, a nie na migracje z zamiarem
osiedlenia.

Spadio tempo emigracji z Polski — inaczej niz w wigkszosci panstw UE.
Zmniejszyt si¢ rdwniez zasob polski emigrantow za granica. Trudno jednak mowic
o masowych powrotach do Polski. Wigkszo$¢ emigrantdow stara si¢ przeczekac
kryzys w danym kraju lub szuka¢ innego kierunku emigrac;ji.

Wspolnym dla Polski i catej Unii Europejskiej, niekorzystnym skutkiem
kryzysu gospodarczego byt spadek wartosci przekazéw emigrantow. W naszym
kraju tempo spadku transferéw emigrantéw byto jednak nizsze od §redniej w UE.
W roku 2010 warto$¢ przekazanych z zagranicy zarobkdéw do Polski byta juz na
poziomie zblizonym do poziomu z poprzedniego roku (w UE nie wiadomo, jakie
one byly, bo brakuje danych na ten temat).
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THE ECONOMIC CRISIS AND MIGRATIONS

Summary

The purpose of this article is the presentation of analysis results concerning the
impact of the current economic crisis on migrations in Poland and other countries of the
European Union. The first part analyses the impact of the crisis on transformation in flows
of population both in Poland and worldwide. The second part examines the situation of
immigrants in the labour market in the Polish and EU economies. The last part presents
the effects of the crisis on the scale and dynamics of migrant remittances globally, as well
as in Poland and in the EU countries. In the end of the article there are shown similarities
and differences in the impact of the crisis on migrations in Poland and in the European
Union.

Translated by Marzena Matkowska






