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Wprowadzenie

Ustawodawstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej okreslaja, ktore
jednostki sa obowiazane prowadzi¢ rachunkowo$¢. Aby zapewni¢ sporzadzenie
uzytecznych sprawozdan finansowych, opracowano liczne mi¢dzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej, wydano dyrektywy unijne
oraz uchwalono ustawy krajowe stanowiace podstaw¢ wydania rozporzadzen,
zarzadzen i innych szczegdtowych przepisow prawa.

Pomijajac grupy kapitatowe, sporzadzajace skonsolidowane sprawozdania
finansowe 1 jednostki, ktorych papiery warto$ciowe sa przedmiotem obrotu giel-
dowego, wszystkie inne jednostki mozna podzieli¢ wedlug roznych kryteriow.
Na potrzeby niniejszego artykutu wyrdznia si¢ jednostki, ktorych sprawozdania
finansowe podlegaja obowiazkowi badania (i oglaszania) oraz jednostki zwol-
nione z tego obowiazku.

W sektorze finanséw publicznych tylko jednostki samorzadu terytorialnego
sa obowiazane podda¢ roczne sprawozdania finansowe badaniu przez biegltego
rewidenta'. W wiekszosci jednostek tego sektora przeprowadzany jest audyt finan-

! Ustawowo ustalony termin ,,bieglty rewident” pochodzi z opublikowanego w 1934 roku pol-
skiego Kodeksu handlowego, ktory wprowadzit rowniez zasadg obligatoryjnego badania bilansow
spotek handlowych przez biegtych rewidentow. W Niemczech biegly rewident ma nazweg Wir-
tschaftspriifer (rewident gospodarczy), we Francji — expert comptable (rzeczoznawca ksiggowo-
$ci), w Wielkiej Brytanii — chartered accountant (przysiggly ksiggowy), w Stanach Zjednoczonych
— Certified Public Accountant (publicznie ustanowiony ksiggowy).
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sowy, ktorego przedmiotem jest sprawozdanie finansowe. Wykonawca audytu,
z nielicznymi wyjatkami, jest audytor wewnetrzny.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty, zakresu przedmiotowego, pro-
cedur, technik i zadan (celéw) badania oraz audytu wewngtrznego sprawozdan
finansowych. Oprocz omowienia cech wspolnych i odrgbnosci tych pojeé oraz
statusu audytora wewnetrznego i1 biegtego rewidenta w artykule zamieszczono
uwagi krytyczne i zgloszono niektore propozycje zmian w tym zakresie.

1. Wieloznaczno$¢ terminu audyt

Termin audyt i zwiazane z nim okreslenie audytor nie sa jednoznacznie defi-
niowane i pojmowane. Zakres terminu audyt jest bardzo szeroki, moze obejmo-
waé rozne dziedziny/tematy. Wydaje sig, ze istotny jest jego podzial na audyt
wewnetrzny i zewnetrzny.

W mysl ustawy? z 27 sierpnia 2009 r. audyt wewnetrzny jest dziatalno$cia
niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem
lub kierownika jednostki w realizacji zadan przez systematyczng oceng kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena dotyczy w szczego6lno$ci adekwatno-
$ci, skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w dziale administracji rza-
dowej lub jednostce. Na podstawie tej ustawy Minister Finansow wydat przepisy
wykonawcze dotyczace — migdzy innymi — standardéw audytu wewngtrznego?,
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego® i wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego®.

Jednym z waznych zadan audytu wewnetrznego jest audyt finansowy.
Analogicznie jak inne zadania audytowe, jest on przeprowadzany na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego w kilku etapach, przy zastosowaniu odpo-
wiednich procedur i technik oraz sporzadzeniu okreslonych dokumentéw audy-

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1241, art. 272.

3 Komunikat nr 8 Ministra Finansoéw z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Min, Fin. nr 5, poz. 24.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia i udo-
kumentowania audytu wewngtrznego, Dz.U. nr 21, poz. 108.

5 Komunikat Ministra Finansow nr 25 z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego, Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 85.
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towych®. Audyt wewngtrzny konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania, w kto-
rym nalezy przedstawi¢ w sposob rzetelny i jasny wynik audytu’. Sprawozdanie
z wykonania audytu finansowego, a takze o wynikach audytow wewngtrznych
innych zadan kierownik audytu wewnetrznego przekazuje kierownikom komorek
audytowych. Dalszy tryb postgpowania w tym zakresie przedstawiono w innej
czesci artykuhu.

Badanie sprawozdan finansowych reguluje ustawa o rachunkowosci®,
ustawa o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym?’, a takze inne prze-
pisy prawa!’. Ustawa o rachunkowosci nie zawiera definicji badania sprawozda-
nia finansowego, a tylko okresla jej cel. Wedtug art. 65 ust. 1 tej ustawy ,,Celem
badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie przez bieglego rewidenta
pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne
z podstawowymi zasadami (polityka) rachunkowosci oraz czy rzetelnie i jasno
przedstawia sytuacje majatkowa, finansowa, jak tez wynik finansowy badanej
jednostki”.

Istotne wydaje si¢ ustawowe stwierdzenie, ze badanie sprawozdan finanso-
wych wchodzi w zakres rewizji finansowej. Wynika to z dwoch zapisow zawar-
tych w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym (dalej: ustawa o biegtych rewidentach), a mianowicie:

— ,,Zawod bieglego rewidenta polega na wykonywaniu czynnosci rewizji

finansowej (art. 3 ust. 1),

— ,,llekro¢ w ustawie jest mowa o czynnosciach rewizji finansowej — rozu-
mie si¢ przez to badanie, przeglady sprawozdan finansowych lub inne
ustugi poswiadczajace, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach lub stan-
dardach rewizji finansowej” (art. 2 pkt 2).

¢ T. Sadowska: Dokumentowanie procedury audytu wewnetrznego, w: Audyt wewnetrzny we-
dtug nowej ustawy o finansach publicznych, red. K. Winiarska: Zeszyty Naukowe nr 621, WNUS,
Szczecin 2010, s. 277-288.

7 Tresé¢ tego sprawozdania jest zawarta w par. 24 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw wy-
mienionego w przypisie 3.

8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 2009, nr 152, poz. 1223,
z pbdzn. zm.

® Ustawa z dnia 7 maja 2009 r., Dz.U. nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.

10" Na przyklad ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U. nr 94,
poz. 37, z pézn. zm.
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Nalezy zwro6ci¢ uwagg na istotne roznice migdzy ,,badaniem” a ,,przegladem”
sprawozdania finansowego. Przedmiotem ,,badania” jest kompletne sprawozda-
nie finansowe sporzadzone za rok obrotowy, a w przypadku jednostek wymienio-
nych w art. 49 ust. 1 ustawy o rachunkowosci takze sprawozdanie z dziatalno$ci
jednostki, dotaczone do sprawozdania finansowego. Termin ,,przeglad” dotyczy
czynnosci rewizji finansowych odniesionych do ,,$rodrocznych” (miesigcznych,
kwartalnych, pétrocznych) sprawozdan finansowych, ktore nie maja wszystkich
cech jakosciowych sprawozdania rocznego, gdyz nie sa oparte na inwentaryzacji
sktadnikow aktywow, nie powoduja zamknigcia/otwarcia ksiag rachunkowych
w ciagu roku obrotowego itp.

Dla interesariuszy sprawozdan finansowych wazna jest informacja o wyni-
kach czynnos$ci rewizyjnych biegtego rewidenta. Jezeli przedmiotem badania
byto kompletne roczne sprawozdanie finansowe (jednostkowe, taczne, skonso-
lidowane), wowczas wydaje on o nim pisemna opini¢ wraz z raportem. W przy-
padku przegladu sprawozdania finansowego biegty rewident wyraza oceng tylko
W postaci raportu.

Spotykane w literaturze przedmiotu utozsamianie pojgcia zewngtrzny
audyt finansowy lub zewnetrzny audyt sprawozdan finansowych jest sprzeczny
znazewnictwem stosowanym w polskim ustawodawstwie. Przeprowadzony przez
bieglego sadowego z zakresu rachunkowosci, niebedacego bieglym rewidentem,
audyt lub ocena sprawozdania finansowego jednostki nie jest badaniem sprawo-
zdania finansowego.

2. Przedmiot, metody, procedury i techniki wewnetrznego audytu finanso-
wego oraz badania sprawozdania finansowego

Zakres przedmiotowy audytu finansowego i/lub badania sprawozdania finan-
sowego jest szerszy niz zakres sprawozdania finansowego jednostki. [lustruje to
rysunek 1.
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Bilans Bilans

Dzien sporzadzenia bilansu . L.
porzy otwarcia zamknigcia

(rodzaj bilansu)

Rok .
Okres/rok poprzedzajacy Rok obrotowy Rok nastegpujacy

Przyjgte przez jednostke
zasady (polityka
rachunkowosci)

Dowody ksiggowe

Ksiggi rachunkowe

Inwentaryzacja i jej
udokumentowanie

Sprawozdanie
finansowe

finansowego

Zdarzenia po dacie
bilansu, przeszile

1 warunkowe
zobowigzania

Przedmiot audytu/badania sprawozdania

Sprawozdanie
z dzialalnosci®

A Dotyczy jednostek wymienionych w art. 41 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Rys. 1. Przedmiot audytu/badania sprawozdania finansowego jednostki w ujeciu
czasowym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem pracy:
Z. Fedak: Metody i technika rewizji sprawozdan finansowych, Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, COSZ, Warszawa 1998, s. 53.

Rysunek 1 przedstawia uogolniony zakres przedmiotowy audytu/badania
sprawozdania finansowego. W praktyce zakres ten jest w wigkszym lub mniej-
szym stopniu zrdéznicowany. Dotyczy to zwlaszcza rdznic migdzy elementami
sprawozdan finansowych, zasadami (polityka) rachunkowosci i planami kont oraz
prowadzenia na ich podstawie ksiag rachunkowych w jednostkach sektora finan-
sow publicznych i jednostkach gospodarczych.

Wigkszo$¢ procedur i technik stosowanych przez audytora wewngtrznego
1 bieglego rewidenta jest taka sama. Nalezg do nich obserwacje, ogledziny, spraw-
dzanie, wywiady, zapytania, testowanie przegladowe, testowanie zgodnosci, prob-
kowanie, obliczenia, o§wiadczenia. Osoba przeprowadzajaca audyt finansowy lub
badanie sprawozdania finansowego, na podstawie oszacowanego ryzyka powinna
wybrag, okresli¢ w planie i zastosowaé odpowiednie metody, procedury i techniki
zawarte w profesjonalnych standardach i wskazowkach.
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3. Status audytora wewnetrznego i bieglego rewidenta

Chociaz przedmiot czynno$ci audytowych i czynnos$ci rewizyjnych, w postaci
sprawozdania finansowego, jest w zasadzie identyczny, to rozny jest status 0sob
wykonujacych te czynnosci. Podstawowe cechy charakteryzujace audytora
wewngtrznego i1 biegltego rewidenta, okreslajace ich status, zawarto w tabeli 1.

Niektore zawarte w tabeli 1 cechy audytora wewngtrznego i bieglego rewi-
denta wymagaja uszczegdtowienia i objasnienia.

Audyt wewnetrzny w formie wieloosobowych lub jednostkowych komo-
rek audytu wewnetrznego, w mys$l ustawy o finansach publicznych, jest
wykonywany:

1) obowiazkowo (bezwarunkowo) w jednostkach wymienionych w art. 274
ust. 1,

2) obowiazkowo w jednostkach speiniajacych warunki okre§lone w art.
274 ust. 2—-6, z wyjatkiem ust. 4,

3) fakultatywnie w pozostatych jednostkach sektora finanséw publicznych,
ktorych kierownicy podejma decyzjg¢ o prowadzeniu audytu wewngtrznego (art.
274 ust. 4).

Kierownicy jednostek, o ktorych mowa w art. 274 ust. 2—6 sa obowiazani
informowaé pisemnie Ministra FinansOw o rozpoczgciu prowadzenia audytu
wewngtrznego. Kierownik komorki audytu wewngtrznego (wielo- lub jednooso-
bowej) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji
rzadowej, w ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzedu — dyrek-
torowi generalnemu w zakresie okreslonym odrgbnymi ustawami.

Do obowiazkow kierownika jednostki, a w urzedzie administracji rzadowe;j,
w ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzedu — dyrektora general-
nego nalezy zapewnienie warunkéw niezbgdnych do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego. Dotyczy to takze zapewnienia
organizacyjnej odrgbnosci komorki audytu wewngtrznego w jednostce.

W zwiazku z istotnymi zmianami wprowadzonymi w ostatnich latach
w ustawach o finansach publicznych oraz bieglych rewidentach, w tabeli 2 przed-
stawiono charakterystyke osoby wykonujacej zawod audytora wewnetrznego
1 bieglego rewidenta.
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Tabela 1

Cechy audytora wewngtrznego i bieglego rewidenta w Polsce

Cecha (element okres$lenia
statusu)

Audytor wewngtrzny

Biegly rewident

1

2

3

Rodzaj czynnosci (prac)

Czynnosci audytowe
wykonywane zgodnie

z rocznym planem w sposob
ciagly, a w uzasadnionych
przypadkach — poza planem
rocznym

Czynnosci rewizyjne,
wykonywane zazwyczaj okresowo

Odbiorca wykonanych Jednostka zatrudniajaca Jednostka zleceniajaca odptatne

prac/ustug audytora wewngtrznego wykonanie ustugi/pracy

Zakres przedmiotowy Przedmiotem moga by¢ Podstawowym przedmiotem jest
czynnoSci lub ustug wszystkie obszary dziatalnosci [wykonywanie czynnos$ci rewizji

jednostki. Do zakresu pracy
audytora nalezy ponadto
wykonywanie czynnos$ci
doradczych

finansowej; moze on ponadto
wykonywac¢ prace i §wiadczy¢
ustugi wymienione w art. 48 ust. 2
ustawy o biegtych rewidentach

Obowiazek przestrzegania
podstawowych zasad
i standardow

Zasada kodeksu etyki audytora
wewngtrznego, w tym prawosci
(uczciwoscei), obiektywizmu,
poufnosci, kompetencji
(profesjonalizmu), oraz
migdzynarodowe standardy
profesjonalnej praktyki audytu
Wewngtrznego

Zasada etyki zawodowej
bieglych rewidentow, w tym
w szczegolnosci uczciwosci,
obiektywizmu, zawodowych
kompetencji i nalezytej
starannos$ci oraz zachowanie
tajemnicy

Sposob wykonywania
zawodu

Na podstawie

umowy o pracg zawartej

z jednostka zatrudniajaca
osobe na stanowisku
audytora wewngtrznego,

a w przypadkach
wymienionych w ustawie

o finansach publicznych

— w jednostce nadrzedne;j

lub nadzorujacej z wyjatkami
okreslonymi w art. 278 ustawy
o finansach publicznych

Wykonuje zawdd jako:
1) osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ we wiasnym imieniu
i na wlasny rachunek,
2)wspolnik podmiotu
uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych,
3)osoba pozostajaca
w stosunku pracy z podmiotem
uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych
4)osoba niepozostajaca
w stosunku pracy
i nieprowadzaca dziatalnosci
we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek pod
warunkiem zawarcia umowy
cywilnoprawnej z podmiotem
uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych
Biegli rewidenci zatrudnieni
w samorzadzie bieglych
rewidentéw oraz pracujacy
w charakterze pracownika
naukowo-dydaktycznego lub
naukowego moga wykonywac
zawod wylacznie w formie
wymienionej w punkcie 4
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1 2 3
Forma prezentacji wyniku  [Sprawozdanie z wykonania Opinia niezaleznego bieglego
audytu/badania sprawozdania |okreslonego audytu, w tym rewidenta o badaniu sprawozdania
finansowego audytu finansowego finansowego wraz z raportem.

Opinia moze by¢ bez zastrzezen,
z zastrzezeniem lub negatywna.
Jezeli biegly rewident nie uzyskat
wystarczajacych i odpowiednich
dowodoéw badania, wowczas
odmawia on wyrazenia opinii
Ochrona prawna tytutu Brak Tytut ,,biegly rewident” podlega
ochronie prawnej

Nadzoér Podlega bezposrednio Nadzér sprawowany przez
kierownikowi jednostki, ktora |komisj¢ nadzoru publicznego
go zatrudnia (Komisjg Nadzoru Audytowego)

i organ samorzadu bieglych
rewidentéw (Krajowa Komisj¢
Nadzoru)

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o finansach publicznych; ustawy o biegtych rewi-
dentach; ustawy o rachunkowosci; Komunikatu nr 8§ Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia
2010 r. w sprawie standardow audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych, Dz. Urz. Min. Fin. nr 5, poz. 24; Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jed-
nostkach sektora finansow publicznych, zatacznik nr 1 do komunikatu nr 16/2006 Ministra
Finanséw z dnia 18 lipca 2006 r., Dz. Urz. Min. Fin. nr 9, poz. 70; Zasad etyki zawodowej
biegtych rewidentéw, uchwata nr 1426/33/2009 Krajowej Rady Biegtych Rewidentow
z dnia 3 listopada 2009 r., Biuletyn KIBR nr 69, Warszawa 7.06.2010; Krajowych stan-
dardoéw rewizji finansowej, uchwata nr 1608 Krajowej Rady Biegltych Rewidentow z dnia
16 lutego 2010 r., Biuletyn KIBR nr 69, Warszawa 7.06.2010; K. Winiarska: Teoretyczne
i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa 2005, s. 88—89.

Obie ustawy reguluja wymagania w zakresie odbycia praktyki zawodowej
1 aplikacji. Za praktyke w zakresie audytu wewngtrznego uwaza si¢ udokumen-
towane przez kierownika jednostki wykonywanie czynno$ci, w wymiarze czasu
pracy nie mniejszym niz jedna druga etatu, zwigzanych z:

1) przeprowadzeniem audytu wewngtrznego pod nadzorem audytora
wewngtrznego,

2) realizacja przez inspektorow kontroli skarbowej czynno$ci z zakresu cer-
tyfikacji i wydawania deklaracji zamknigcia pomocy finansowej ze $rod-
kéw pochodzacych z Unii Europejskiej,

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynno$ci kontrolnych, o ktoérych
mowa w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Tabela 2

Wymagania wobec audytora wewngtrznego i bieglego rewidenta

Audytorem wewngtrznym
moze by¢ osoba, ktora:

Biegltym rewidentem jest osoba fizyczna wpisana
do rejestru bieglych rewidentow,
spelniajaca nastgpujace warunki:

1)ma obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub innego panstwa, ktorego
obywatelom, na podstawie umow
migdzynarodowych lub przepiséw
prawa wspolnotowego przystuguje
prawo podjgcia zatrudnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2)ma pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;
3)nie byta karana za umy$lne
przestepstwo lub umyslne
przestegpstwo skarbowe;
4)posiada wyzsze wyksztalcenie;
5)posiada nastgpujace kwalifikacje
do przeprowadzania audytu
wewngtrznego:
a)jeden z certyfikatow: Certified
Internal Auditor (CIA), Certified
Government Auditing Professional
(CGAP), Certified Information
Systems Auditor (CISA),
Association of Chartered
Certified Accountants (ACCA),
Certified Fraud Examiner (CFE),
Certification in Control Self
Assessment (CCSA), Certified
Financial Services Auditor
(CFSA) lub Chartered Financial
Analyst (CFA), lub
b) ztozyta, w latach 2003-2006,
z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewngtrznego przed
Komisja Egzaminacyjna powotana
przez Ministra Finansow, lub
¢) uprawnienia bieglego rewidenta,
lub
d)dwuletnia praktyke w zakresie
audytu wewngtrznego i legitymuje
si¢ dyplomem ukonczenia studiow
podyplomowych w zakresie audytu
wewngtrznego, wydanym przez
jednostke organizacyjna, ktora
w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona, zgodnie z odrgbnymi
ustawami, do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk

ekonomicznych lub prawnych

1)korzysta z petni praw publicznych oraz ma peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2)ma nieposzlakowang opini¢ i swoim dotychczasowym
postgpowaniem daje rekojmig prawidlowego
wykonywania zawodu bieglego rewidenta;

3)nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslnie popelione przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe;

4)ukonczyta studia wyzsze w Rzeczypospolitej
Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze uznawane
w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne i wiada
jezykiem polskim w mowie i pi$mie;

5)odbyta roczna praktyke w zakresie rachunkowosci
w panstwie Unii Europejskiej oraz co najmniej
dwuletnia aplikacjg pod kierunkiem biegtego
rewidenta, majaca na celu praktyczne przygotowanie
do samodzielnego wykonywania zawodu, przy czym
spehienie tych warunkow zostato stwierdzone przez
Komisj¢ Egzaminacyjna (dalej: Komisja);

6) ztozyta przed Komisja z wynikiem pozytywnym
egzaminy dla kandydatow na bieglego rewidenta
z wiedzy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 112;

7)ztozyta przed Komisja z wynikiem pozytywnym
koncowy ustny egzamin dyplomowy sprawdzajacy
wiedzg zdobyta w trakcie aplikacji;

8)ztozyla $lubowanie przed prezesem Krajowej Rady
Biegltych Rewidentéw lub innym upowaznionym
czlonkiem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

Do rejestru moze by¢ wpisana rowniez:

a) osoba fizyczna, ktdra posiada uprawnienia do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta uzyskane
w innym panstwie Unii Europejskiej, po ztozeniu
z wynikiem pozytywnym, przed Komisja, egzaminu
w jezyku polskim z prawa gospodarczego, w zakresie
niezb¢dnym do wykonywania czynnosci rewizyjnych,
obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej

b)na zasadzie wzajemnosci, osoba fizyczna, ktora
posiada uprawnienia do wykonywania zawodu
biegtego rewidenta uzyskane w panstwie trzecim,
jezeli spelnia wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych zgodne z warunkami okreslonymi
w ustawie lub rownowazne oraz ztozy z wynikiem
pozytywnym, przed Komisja, egzamin w jezyku
polskim z prawa gospodarczego, w zakresie
niezb¢dnym do wykonywania czynnosci rewizyjnych,
obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o finansach publicznych art. 286 ust. 1 pkt 1-5

oraz ustawy o bieglych rewidentach art. 5 ust. 1-4.
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Z kolei kandydat na bieglego rewidenta przystgpuje do ustnego egzaminu
dyplomowego, przeprowadzanego przez powotana przez Ministra Finanséw
Komisj¢ egzaminacyjna, po:

1) odbyciu rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci, stwierdzonej przez

Komisje,

2) zdaniu z wynikiem pozytywnym egzaminow pisemnych z 10 tematow,
z uwzglednieniem posiadania wiedzy niezbednej do rewizji finansowej
obejmujacej 11 zagadnien, w tym 7 z przepisOw prawa (podatkowego,
cywilnego, spotek handlowych i tadu korporacyjnego, pracy i ubezpie-
czen spotecznych itp.),

3) odbyciu co najmniej dwuletniej aplikacji, pod kierunkiem bieglego rewi-

denta, stwierdzonej przez Komisje.

Komisja Egzaminacyjna moze zwolni¢ kandydata na biegtego rewidenta, na
jego wniosek, z rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci, jezeli kandydat:

a) byl zatrudniony w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan finan-

sowych przez co najmniej 3 lata albo

b) pozostawal w stosunku pracy na samodzielnym stanowisku w komor-

kach finansowo-ksiggowych co najmniej 3 lata lub posiada uprawnienia
inspektora kontroli skarbowej albo

c) posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia

ksiag rachunkowych.

Do uprawnien Komisji Egzaminacyjnej nalezy zwolnienie kandydata na bie-
glego rewidenta na jego wniosek:
— z egzaminow z przedmiotéw objetych postgpowaniem kwalifikacyjnym,
jezeli w tym zakresie zdal egzaminy uniwersyteckie lub réwnorzedne,
— z egzaminu z prawa podatkowego, jezeli posiada on uprawnienia inspek-
tora kontroli skarbowe;j.
Prezentowana dotychczas charakterystyka statusu audytora wewngtrznego
1 bieglego rewidenta wskazuje na nierowne traktowanie tych zawodow. Nastgpny
punkt artykulu poswigcono zgloszeniu uwag i propozycji zmian.



Audytor wewnetrzny i biegly rewident jako osoby wykonujqce audyt... 371

4. Uwagi dotyczace relacji audyt (finansowy) wewnetrzny/ badanie spra-
wozdan i audytor wewnetrzny/ biegly rewident oraz kierunkéw zmian
w tym zakresie

Chociaz rozwigzania w ustawie o biegtych rewidentach sa przedmiotem kry-
tyki, zwlaszcza przez bieglych rewidentow i ich samorzad korporacyjny, to wydaje
si¢, ze wigksze zastrzezenie budza regulacje dotyczace audytu wewngtrznego i 0s6b
uprawnionych do jego przeprowadzenia. Pojgcie audytu wewngtrznego i osoby
go przeprowadzajacej nie powinno by¢ zawarte wylacznie w polskiej ustawie
o finansach publicznych, poniewaz audyt wewngetrzny istnieje rowniez w duzych
organizacjach gospodarczych. W zwiazku z tym, analogicznie jak uchwalenie
ustawy o bieglych rewidentach lub ustawy o doradcach podatkowych, zasadne
byloby wydanie ustawy o audycie wewnetrznym i audytorach wewngtrznych.
Z punktu widzenia rangi zawodu celowe wydaje si¢ obowiazkowe cztonkostwo
w korporacji, ktéra mogtaby nosi¢ nazwe: izba, stowarzyszenie, organizacja.

Dopdki nie bedzie odrgbnej ustawy o audytorach wewngetrznych, uzyteczne
wydaje si¢ wzorowanie na niektorych rozwiazaniach dotyczacych biegtych rewi-
dentow albo ksiegowych. Jezeli Ministerstwo Finanséw przeprowadza egzaminy
lub uwzglednia inne wymagania w zakresie praktyki i wiedzy zawodowej oraz
na tej podstawie wydaje certyfikat ksiggowy, to jest on dokumentem nie tylko
uprawniajacym do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, lecz réwniez
preferujacym kandydata na bieglego rewidenta, poniewaz Komisja Egzaminacyjna
moze tego kandydata zwolni¢ z obowiazku odbycia rocznej praktyki w zakre-
sie rachunkowos$ci. Ponadto certyfikat potwierdza kwalifikacje zawodowe danej
osoby fizycznej w aspekcie teorii, przepisow i praktyki rachunkowosci.

Dokument pos$wiadczajacy posiadanie zawodu audytora wewngtrznego
(dyplom, certyfikat) bedzie mial wigksze znaczenie, jezeli zakresem praktyki
1 wiedzy zostanie objgta zarowno dziatalno$¢ jednostek sektora finansow pub-
licznych, jak i jednostek gospodarczych. Umozliwitoby to audytorowi wewngtrz-
nemu podjgcie pracy w réznych jednostkach, a takze swiadczenie ustug w ré6znych
jednostkach jako ustugodawca. Osoby legitymujace si¢ dokumentem audytora
wewngtrznego powinny byc¢ ujete na liscie (w wykazie) prowadzonej przez Mini-
stra Finans6éw, z mozliwos$cia dostgpu publicznego.
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W nawigzaniu do statusu bieglego rewidenta warto wspomnie¢ o kierun-
kach zmian w Dyrektywie 2006/43/WE! Unii Europejskiej i polskiej ustawie
o biegtych rewidentach. Ot6z Komisja Europejska, analizujac przyczyny i skutki
kryzysu finansowego w 2008 roku, wskazata na zbyt matg przydatnos¢ badania
sprawozdan finansowych w zapobiezeniu tego rodzaju zjawiskom i dziataniom
na rzecz stabilno$ci finansowej. Stwierdzajac, ze rzetelno$¢ badania sprawozdan
finansowych to klucz do przywrdcenia pewnosci i zaufania do rynku oraz wzro-
stu ochrony inwestorow, Komisja zidentyfikowata obszary ryzyka znieksztatcen
sprawozdan finansowych i stabosci przepisow regulacyjnych oraz przedstawila
problemy do konsultacji z zainteresowanymi grupami, takimi jak: inwestorzy,
kredytodawcy, przedstawiciele kadry zarzadzajacej, organy rzadowe, biegli
rewidenci, organy podatkowe, agencje ratingowe, kontrahenci biznesowi i inni.
Konsultacje rozpoczete po publikacji w pazdzierniku 2010 r. Zielonej ksiggi
oraz badania zewnetrzne w celu oceny wdrozenia i skutkow obecnych przepi-
sOw, a takze zebrania danych na temat zmian regulacyjnych maja by¢ zakonczone
i udostepnione w 2011 r.!2 Analogicznie konsultacje prowadzone sa w Polsce, aby
jeszcze w tym roku dokonaé¢ zmian w ustawie o biegtych rewidentach.

Wydaje sig, ze zasadne bylyby podobne konsultacje i badania w zakresie
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych i gospodar-
czych w Polsce.

Uwagi koncowe

Uchwalone w 2009 r. ustawy o finansach publicznych oraz bieglych rewi-
dentach wprowadzity liczne i dalekoidace zmiany audytu wewngtrznego i rewizji
finansowej. Mimo ogdlnie pozytywnej oceny tych ustaw praktyka ujawnita roz-
wiazania niekorzystne dla audytorow wewnetrznych i bieglych rewidentéw oraz
niewystarczajace dla zapewnienia wysokiej jakosci wykonywanych przez nich
czynnosci. Dlatego pozyteczne bylyby szerokie konsultacje spoleczne i zawo-

" Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w spra-
wie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 84/253/EWG, Dz. Urz. UE L 224.

12 Komisja Europejska, Zielona ksigga, Polityka badania sprawozdan finansowych — lekcje wy-
ciqgniete z kryzysu, Bruksela, 13.10.2010, KOM (2010) 561.
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dowe, ktorych wyniki stanowilyby podstawg modyfikacji dotychczasowych lub
wprowadzenia nowych rozwiazan.
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FINANCIAL AUDIT AND INTERNAL AUDITOR VERSUS THE EXAMINA-
TION OF A FINANCIAL STATEMENT AND A STATUTORY AUDITOR

Summary

In 2009 the Act on the Public Finance and the Act on Statutory Auditors and Their
Self-government, Entities Entitled to the Examination of a Financial Statement and on the
Public Supervision were passed. Both Acts contain numerous changes in comparison to
the previously existing legislation. The paper presents these modifications and the new
solutions which are related to internal audit and internal auditors as well as to the exa-
mination of a financial statement and a statutory auditor. The study discusses the current
legal state of the subject, compares the status of internal and statutory auditors, makes
critical remarks and formulates proposals which objective would be to strengthen the role
of internal audit and internal auditors in Poland.

Translated by Magdalena Janowicz



