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AUDYT WEWNETRZNY PROCESU INWESTYCYJNEGO
W JEDNOSTCE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Jednostki sektora finansé6w publicznych (JSFP) wykonuja bardzo szeroki
wachlarz zadan dotyczacych realizacji celow publicznych. To zbior panstwowych
i samorzadowych os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowosci prawnej, finansowanych gtownie lub wytacznie ze $rodkow
budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacych zadania
na zasadach niekomercyjnych'.

Wszystkie jednostki, aby mogly wlasciwie realizowaé przypisane im zadania,
muszg posiada¢ zasoby ziemi, pracy i kapitatu niezbgdne do dziatania. Wymie-
nione zasoby sa dedykowane na zapewnienie biezacego funkcjonowania jedno-
stek, zachowanie posiadanego majatku oraz perspektywiczny rozwoj w zakresie
mozliwosci 1 jakos$ci realizacji ustug publicznych. Aby istniata mozliwos¢ wdro-
zenia planowanych perspektyw rozwojowych opartych na celach i zadaniach jed-
nostki, nalezy wdrozy¢ procesy inwestycyjne.

Procesy inwestycyjne w jednostkach sektora finansow publicznych dotycza
systemowego wdrazania rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych zgodnych
z obowiazujacymi przepisami, ktorych celem jest zapewnienie wiasciwego przy-
gotowania procesu inwestycyjnego oraz ptynnego finansowania zadan inwestycyj-
nych, dzigki ktorym — po ich realizacji, osiagane sa zaktadane efekty rzeczowe.

' http:/pl.wikipedia.org/wiki/Sektor finan.
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Celem niniejszego artykutu jest zapoznanie z mechanizmami realizacji pro-
cesu inwestycyjnego w jednostkach sektora finanséw publicznych przez pryzmat
metodyki, zakresu przedmiotowego i podmiotowego audytu wewnetrznego doko-
nujacego oceny tego procesu.

1. Proces inwestycyjny w jednostce sektora finansow publicznych

Wydatkami budzetu jednostek sektora finansoéw publicznych sa $rodki pie-
ni¢zne pochodzace z wyodrgbnionych budzetow, przeznaczone na finansowanie
zadan panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkow publiczno-
prawnych. Stanowia kluczowa pozycj¢ budzetu, gdyz sa podstawa okreslania
srodkow niezbednych do sfinansowania.

W ustawie o finansach publicznych okreslono podstawowe kierunki wydat-
kéw z budzetu panstwa. Wydatki te przeznaczone sa migdzy innymi na:

— utrzymanie i funkcjonowanie organdéw wiadzy publicznej, kontroli

1 ochrony prawa,

— zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa,

— funkcjonowanie sadow i trybunatow,

— subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

— dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego,

— s$rodki wptacane do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,Srodkami
wlasnymi Unii Europejskiej”,

— subwencje dla partii politycznych,

— dotacje na zadania okre$lone ustawami,

— obstuge dlugu publicznego,

— finansowanie programow i projektéw, na realizacj¢ ktorych uzyskano
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,wspotfinan-
sowaniem”,

— realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolne;j.

Wydatki ujmuje si¢ w podziale na czgsci, dziaty i rozdzialy klasyfikacji
wydatkoéw budzetu panstwa oraz na nastgpujace kategorie ekonomicznych grup
wydatkéw. Na podstawie ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu pan-
stwa dziela si¢ na nastepujace grupy, do ktérych zaliczy¢é mozemy:

— dotacje i subwencje,

— $wiadczenia na rzecz o0sob fizycznych,
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— wydatki biezace jednostek budzetowych,

— wydatki majatkowe — inwestycyjne,

wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa,
wpfaty srodkow wilasnych Unii Europejskiej>.

Szczegblowy sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa okre-
$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczego-
towego sposob i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’. Ze srodkoéw
budzetu panstwa moga by¢ finansowane inwestycje panstwowych jednostek
budzetowych oraz moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofi-
nansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Srodki budzetu panstwa moga by¢ kierowane wylacznie na enumeratywnie
okreslone kierunki wydatkow dotyczacych realizacji procesu inwestycyjnego,
obejmujace nastgpujace grupy kosztow:

1) przygotowania do realizacji inwestycji, w tym w szczegdlnosci kosztow
opracowania dokumentacji projektowej, zakupu i przygotowania gruntu
pod budowe oraz ekspertyz, $wiadectw, operatow, studiow, pomiarow
geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac archeologicznych dotycza-
cych tych inwestycji;

2) realizacji inwestycji budowlanych oraz innych zmian w obiektach budow-
lanych, o ktérych mowa w przepisach Prawa budowlanego, wraz z ustu-
gami towarzyszacymi, w tym z obstuga inwestorska;

3) zakupu obiektéw budowlanych;

4) zakupu lub wytworzenia we wlasnym zakresie srodkow trwatych, z wyjat-
kiem tych, ktorych warto§¢ poczatkowa nie przekracza kwoty uprawnia-
jacej do dokonania jednorazowo odpisu amortyzacyjnego, okreslonej
w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych?;

5) zakupu lub wytworzenia we wiasnym zakresie srodkow trwatych bez
wzgledu na ich warto$¢ oraz innych przedmiotow — jezeli sa pierwszym
wyposazeniem obiektow budowlanych;

2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Wydatki.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, Dz.U. nr 238, poz. 1579.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0soéb prawnych, tekst jednolity,
Dz.U. z 211 r., nr 74, poz. 397, z pdzn. zm.
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6) transportu 1 montazu oraz innych kosztow ponoszonych w celu przekaza-
nia §rodkéw trwatych do uzywania;

7) zmiany w $rodkach trwatych, powodujace ich ulepszenie w rozumieniu
przepiséw o rachunkowosci;

8) zakupu wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli:

a) ich warto§¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

b) sa pierwszym wyposazeniem obiektow budowlanych — bez wzgledu na
ich wartos$¢;

9) innych, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaja finansowa-
niu lub dofinansowaniu ze $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na
inwestycje.

Jednostki sektora finanséw publicznych poprzez wyspecjalizowane pod-
mioty zewnetrzne lub wewngtrzne merytoryczne komorki organizacyjne realizuja
procesy inwestycyjne. Dziatania merytorycznych komoérek maja bardzo szeroki
zakres, ktorego jednym z najwazniejszych obszaréw jest wykonywanie procesu
inwestycyjnego (finansowanie, realizacja, rozliczenie oraz wiele innych).

2. Metodyka audytu wewnetrznego procesu inwestycyjnego

Ryzyko jest nieodtacznym elementem dziatalnos$ci kazdej jednostki. Oznacza
prawdopodobienstwo wystapienia niepewnosci, a wigc powinno zostac zidentyfi-
kowane w kazdym z obszaréw funkcjonowania jednostki i w kazdym procesie.

Doktadna identyfikacja charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka pomaga
w wyborze 1 przyjmowaniu we wlasciwym czasie odpowiedniej metody jego
ograniczenia. Moze to by¢ metoda zmniejszajaca prawdopodobienstwo wysta-
pienia zdarzenia badz minimalizujaca wptyw i skutki ryzyka w sytuacji, gdy ono
zaistnieje. Oszacowanie ryzyka daje podstawe do podejmowania odpowiednich
decyzji i projektowania procedur kontrolnych’.

Problematyka analizy ryzyka dotyczy rowniez procesu inwestycyjnego.
W tabeli 1 zaprezentowano wzorcowa analiz¢ ryzyka przygotowana na potrzeby
procesu inwestycyjnego.

5 http://doradca.infor.pl/dzial/oznaki utraty plynnosci_finansowej/artykuly/96548, analiza
ryzyka_jako_ element_systemu_kontroli_w_firmie.html.
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Ograniczenie ryzyka w dziatalnosci jednostki jest podstawowym celem
dytu wewngetrznego®.

Tabela 1

Analiza ryzyka obszaru inwestycje

SYNATURA....................

ANALIZARYZYKA
NA PODSTAWIE PRZEGLADU WSTEPNEGO

Temat zadania: ,, INWESTYCJE”

A) PODSTAWY PRAWNE POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE:

NN RN

o]

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240, z pozn.
zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r., nr 156, poz. 1118, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

. Ustawa budzetowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (Dz.U. nr 35, poz. 244).

. Ustawa budzetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 19, poz. 90).

. Ustawa budzetowa na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r., nr 19, poz. 117).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2006 r., nr 164, poz.
1163, ze zm.).

. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 14, poz. 114 ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r., nr 76, poz. 694, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego

zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2003 r., nr 120 poz. 1133, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych

zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 133, poz. 1480).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego

zakresu 1 formy projektu budowlanego (Dz.U. nr 120, poz. 1133).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-

nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75, poz. 690, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika

budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane

dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. nr 108, poz. 953, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod

i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac

projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie

funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod i podstaw

sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz.U. nr 18, poz. 172).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lutego 1999 r.

w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz.U. nr 26, poz. 239)

B) PODSTAWY PRAWNE WEWNETRZNE:

. Wytyczne kierownika jednostki w sprawie planowania inwestycji w jednostkach
organizacyjnych.

. Inne przepisy, pisma i zalecenia dysponenta/kierownika jednostki w zakresie wykonawstwa
procesu inwestycyjnego

¢ K. Sawicki, K. Winiarska: Badanie sprawozdan finansowych w warunkach funkcjonowania

audytu i kontroli wewnetrznej, KIBR, Warszawa 2006, s. 67.
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C) OCENA ZAPOZNANIA Z SYSTEMEM INWESTYCIJI
NA ETAPIE PRZEGLADU WSTEPNEGO:

Szczegotowe zasady finansowania inwestycji z budzetu panstwa okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, w ktorym okreslono m.in., ze:
— warunkiem finansowania inwestycji z budzetu panstwa jest posiadanie przez inwestora
zaakceptowanego przez dysponenta programu inwestycji; dokonanie analizy celowosci
i mozliwo$ci wykonania inwestycji etapami;
— posiadanie aktualnej warto$ci kosztorysowej inwestycji; okreslenie planowanych
kwot $§rodkow na finansowanie inwestycji w catym okresie jej realizacji w wysokosci
umozliwiajacej inwestorowi terminowe regulowanie zobowiazan finansowych i terminowe
zakonczenie inwestycji; posiadanie przez inwestora dokumentu stwierdzajacego prawo
dysponowania nieruchomoscia. W przypadku inwestycji wieloletnich program inwestycji
wymaga uzgodnienia z dysponentem.
Realizacja inwestycji musi przebiegaé przede wszystkim zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ustawy Prawo budowlane, Prawo zaméwien publicznych, Kodeks cywilny. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ wiele przepisow szczegdtowych uzaleznionych od specyfiki realizowanej inwestycji.
Rozliczenie inwestycji nalezy przeprowadzi¢ w formie, wedtug zasad oraz metod okreslonych
w przepisach z uwzglednieniem specyfiki inwestycji i zwiazanych z tym wymagan

D) OCENA PO PRZEPROWADZENIU ANALIZY RYZYKA
NA ETAPIE PRZEGLADU WSTEPNEGO:

W jednostkach sektora finansow publicznych zarzadzanie ryzykiem moze pomoc w ocenie
prawdopodobienstwa zajscia zdarzen, ktore moga mie¢ niekorzystny wptyw na realizacjg celow
organizacji oraz ponoszone przez nia koszty. Audytowany proces inwestycyjny jest obarczony
wysokim poziomem ryzyka.

E) UPRAWNIENIA I ODPOWIEDZIALNOSC KIEROWNIKA JEDNOSTKI:

Obowiazki kierownika jednostki w odniesieniu do procesu realizacji inwestycji wynikaja

z przypisania kierownikowi jednostki sektora finansé6w publicznych okre$lonych praw

i obowiazkow doprecyzowanych w przepisach prawnych powszechnie obowiazujacych oraz
wewngtrznych. Uprawnienia i odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki w zakresie procesu
planowania, wykonywania i rozliczania finansowanych z budzetu panstwa inwestycji dotycza
czynnoSci decyzyjnych i nadzorczych na wszystkich etapach realizacji inwestycji

F) TABELARYCZNE UJECIE RYZYKA — NA PODSTAWIE METODY MATEMATYCZNEJ
ANALIZY RYZYKA — OCENA ISTOTNOSCI RYZYKA:

Slﬁgﬁ Opis ryzyka Czynniki ryzyka Ryzyko
I. Stosowanie 1) dziatanie w oparciu o obowiazujace przepisy
podstaw prawne w zakresie ich zastosowania do
prawnych realizacji procesu inwestycyjnego w jednostkach
dziatania organizacyjnych,
w ramach 2) stosowanie wymaganych przepisow dotyczacych
procesu planowania, wykonawstwa i rozliczenia inwestycji,

inwestycyjnego |3) istnienie wewngtrznych przepiséw prawnych
dotyczacych catosci lub poszczegdlnych etapow
procesu inwestycji,

4) wiedza pracownikow realizujacych proces
inwestycyjny w zakresie znajomosci
obowiazujacych przepisow,

5) wykonywanie przez zespot radcow prawnych
wsparcia prawnego
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II. Struktury 1) wykonanie roli kierownika jednostki
organizacyjne w zakresie organizacji procesu inwestycyjnego,
komorek 2) powierzanie zadan, uprawnien i przypisywania
realizujacych odpowiedzialnosci
procesy W procesie inwestycji,

inwestycyjne 3) stany zatrudnienia, podziat zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci w zakresie realizacji
inwestycji,

4) wdrozenie polityki szkoleniowej
w zakresie realizacji procesu inwestycyjnego

I1I. Sciezka 1) planowanie inwestycji,
realizacji 2) przygotowanie formalnoprawne inwestycji,
procesu 3) przygotowanie techniczne inwestycji,

inwestycyjnego |4) wszczgcie procedur inwestycyjnych,

5) wybor wykonawcy,

6) realizacja inwestycji,

7) rozliczenie inwestycji,

8) ujecie w ksiggach rachunkowych przyjetej
inwestycji,

9) archiwizacja dokumentacji inwestycyjnej

V. Zarzadzanie 1) nadzér os6b uprawnionych nad procesem
i kontrola inwestycyjnym,

2) wykonywanie kontroli instytucjonalnej biezacej
przez komorke kontroli,

3) wystepowania konsultacji na linii kierownik
jednostki — dysponent,

4) ocena celowosci inwestycji — szczegdlnie
w zakresie naktady — efekty,

5) zarzadzanie ryzykiem

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podstawa poprawnej realizacji zadania audytowego jest odpowiednio przy-
gotowany program zadania inwestycyjnego. Program zadania musi zapewni¢
wlasciwa organizacje¢ realizacji audytu oraz okres§li¢ merytoryczne zakresy reali-
zacji audytu (tabela 2).

Tabela 2

Program zadania inwestycyjnego obszaru , Inwestycje”

PROGRAM ZADANIA AUDYTOWEGO Sygnatura.................
Data sporzadzenia: 10 czerwca 2011 .

1 |Oznaczenie AUDYT OBSZARU ,,INWESTYCJE”
zadania

audytowego
2 |Budzet 35 osobodni
czasowy
3 |Termin 10 czerwca 2011 r.
rozpoczgeia
audytu
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cd. tabeli 2.

4

Cel audytu

Celem audytu jest przedstawienie racjonalnego zapewnienia o legalnosci,

prawidtowosci, celowosci i efektywno$ci w obszarach:

— ocena kadrowej zdolnosci absorpcji funduszy mozliwych do uzyskania
przez JSFP na inwestycje, dost¢gpnych do wykorzystania w zakresie
mechanizmoéw finansowania ze srodkéw budzetowych lub zewngtrznych,

— ocena merytorycznej wiedzy osob uprawnionych do realizacji zadan
inwestycyjnych na poszczegolnych etapach procesu inwestycyjnego,

— badanie racjonalnosci oraz prawidlowosci procesu planowania inwestycji,

— analiza $ciezki przygotowania procesu inwestycyjnego w jednostce,

— ocena realizacji poszczegdlnych czynno$ci w ramach wdrazania procesu
inwestycyjnego,

— zidentyfikowanie gléwnych problemoéw i blgdéw popelionych w trakcie
procesu wykonawstwa inwestycji,

— przedstawienie propozycji usprawnienia procesu inwestycyjnego

Zakres audytu

Audytem zostanie objety caty 2010 r. oraz czgs¢ 2011 r.

Zakres przedmiotowy audytu obejmuje:

— weryfikacj¢ podstaw prawnych dziatania w ramach procesu
inwestycyjnego,

— oceng struktury organizacyjnej komorek realizujacych proces
inwestycyjny,

— badanie $ciezki realizacji procesu inwestycyjnego,

— weryfikacjg techniczng realizacji procesu inwestycyjnego,

— monitorowanie procesu inwestycyjnego,

— oceng zarzadzania ryzykiem w obszarze,

— wykonywanie funkcji zarzadzania i kontroli w obszarze.

Zakres podmiotowy audytu:

— komorki zaopatrzeniowe,

— komorki tacznoéci 1 informatyki,

— zespoly radcow prawnych,

— zespoty ds. zamoéwien publicznych,

— komorki finansow,

— komorki kontroli,

— inne komorki wewngtrze w zalezno$ci od specyfiki jednostki sektor
finans6w publicznych

Audytor
wewngtrzny

Audytor wewngetrzny jednostki sektora finansow publicznych

Harmonogram
czasowy

11.06.2011 r. — narada otwierajaca

18.06.2011 r. — 15.7.2011 r. — wykonanie czynnos$ci przez audytora
19.07.2011 r. — przekazanie ustalen z audytu

19.07.2011 r. — narada zamykajaca

20.07.2011 r. — przekazanie sprawozdania wstgpnego

31.07.2011 r. — przekazanie sprawozdania koncowego kierownikowi
jednostki

Metodyka

W ramach przegladu wstgpnego:

a) dokonano zapoznania z przepisami prawa dotyczacymi audytowanego
obszaru — ,,Inwestycje”,

b)zapoznano si¢ z procedurami wewngtrznymi regulujacymi przedmiotowa
tematyke,

¢) zapoznano sig z artykutami prasowymi i dost¢gpnymi publikacjami
dotyczacymi audytowanego obszaru,

d)w oparciu o zidentyfikowane ryzyko okreslono sposob i metody

przeprowadzenia audytu.
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Zastosowane zostang nast¢pujace techniki:
a) uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanych

komorek oraz innych pracownikow jednostki,
b)przeglad i analiza dokumentacji zwiazanej z realizacja procesu

inwestycyjnego na etapach:

— planowanie inwestycji,

— przygotowanie formalnoprawne inwestycji,
przygotowanie techniczne inwestycji,

— wszczgcie procedur inwestycyjnych,

— wybor wykonawcy,

— realizacja inwestycji,

— rozliczenie inwestycji.
Przeglad i analiza dokumentacji ksiggowe;.
Ocena stanu faktycznego polegaé bedzie na przeprowadzeniu testow
zgodnosci 1 testow rzeczywistych. Testy zgodnosci maja dostarczy¢
dowodow na to, iz zarzadzanie i procedury kontrolne funkcjonuja, sa
przestrzegane i efektywne. Wykorzystane zostana tu nast¢pujace techniki:
obserwacja, rozmowa, weryfikacja, badanie dokumentoéw. Nastgpnie
przeprowadzone zostang testy rzeczywiste (wydajnosci), ktore postuza
do zgromadzenia dowodow na kompletnos¢, doktadno$é oraz waznosé
informacji. Zastosowane zostana tu techniki polegajace na uzgodnieniu
z dokumentami zrédlowymi

9 |Uwagi

Harmonogram czasowy oraz zakres prac moze zmienic si¢ w zaleznosci od
powzigcia przez audytora wewngtrznego informacji uzasadniajacych zmiang
zakresu audytu lub okresu objgtego audytem (w trakcie przeprowadzania
czynnosci audytowych) oraz zaistnienia okoliczno$ci niemozliwych

do przewidzenia na etapie sporzadzania niniejszego programu (w tym
dlugotrwalego uzgadniania tre$ci sprawozdania koncowego).

Wystepuje duze zagrozenie w zakresie planowanego przeprowadzenia
audytu ze wzgledu na realizacj¢ inwestycji w ramach szczegdlnych ustaw
(np. Euro 2012)

11 [Podpis

Zrodto: opracowanie wlasne

Audytor wewngtrzny, aby moégt wlasciwie realizowaé proces badawczy
w obszarze audytu, musi posiada¢ wiedz¢ merytoryczna dotyczaca zakresu audytu.
Przedmiotowa wiedza musi wynikaé z zapoznania z teoria i praktyka audytowa-

nego obszaru i by¢ uzgodniona z osobami posiadajacymi wiedz¢ i doswiadczenie

w danym zakresie (tabela 3).
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Tabela 3

Pytania do przygotowania Kwestionariusza kontroli wewngtrznej
audytu obszaru , Inwestycje”

Audyt wewngtrzny w obszarze ,,Inwestycje” powinien obejmowac oceng prawidlowosci,
adekwatnosci, legalnosci i racjonalnos$ci dziatan w zakresie nastgpujacych procedur i procesow:

1. Badanie dostosowania realizacji procesu inwestycyjnego do obowiazujacych w tym zakresie
(okreslonych na poziomie prawa powszechnie obowigzujacego) regulacji (przepisow, wytycz-
nych, wskazowek).

. Ocena istnienia regulacji dotyczacych organizacji procesu inwestycyjnego.

. Weryfikacja zakresoéw zadan komorek organizacyjnych realizujacych poszczegdlne zadnial
zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem procesu inwestycyjnego.

4. Dokonanie przegladu zakresu obowiazkéw 0s6b odpowiedzialnych za realizacjg poszczegél-
nych etapéw procesu inwestycji.

. Weryfikacja spelnienia przez projekty budowlane wymogéw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury:

— uzyskanie wymaganych opinii,

— dokonanie niezbgdnych uzgodnien,

— zapewnienie niezbednych zgdéd i1 pozwolen, ktoérych obowiazek uzyskania wynika
Z przepisow,

— przygotowanie projektow i opracowan.

. Uzyskanie w przypadku prawnego obowiazku wynikajacego dla poszczegbélnych rodzajow
inwestycji:

— raportu o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko,

— operatu wodnoprawnego,

— informacji o warunkach bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

— przygotowanie projektow i opracowan.

. Ocena prawidlowosci przygotowania w wymaganych obszarach wedlug specyfiki inwestycji:
— projektu technologicznego,

— wymaganych projektow branzowych,

— inwestorskich zalozen realizacji inwestycji,

— dokonanie ewentualnych aktualizacji opracowan,

— ustalenie wartos$ci kosztorysowej inwestycji,

— przygotowanie harmonogramu: finansowania, realizacji inwestycji,

— przygotowanie studium wykonalnosci inwestycji.

8. Ocena przeprowadzenia procedury przetargowej i wyboru wykonawcy robot budowlanych na
podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych lub innych dopuszczalnych mon-
tazy finansowych.

9. Ocena wystgpowania w wymaganych obszarach rysunku projektu zagospodarowania dziatki
(lub terenu) zatwierdzonej w ramach pozwolenia na budowg.

10. Badanie dokumentow technicznych, uzgodnien i zatwierdzen projektu budowlanego, w ktorych|
sa zawarte wymagania i warunki wykonania robot budowlanych.

11. Ocena istnienia i prawidlowosci merytorycznej projektow wykonawczych albo rysun-
kow 1 opisOw uszczegdlawiajacych rozwiazania projektu budowlanego wzglegdem pro-
jektu wykonawczego w zakresie doboru materiatéw, wymaganych wymiaréw i wymagan
konstrukcyjno-jakosciowych.

12. Weryfikacja przygotowania terenu pod budowg i zagospodarowania terenu,

13. Ocena prawidlowosci dziatan w zakresie projektowanych obiektow budowlanych w obszarach:
— rzuty, przekroje 1 widoki architektoniczne,

— projekty elementow konstrukcyjnych,

— projekty instalacji z okre$leniem przewoddw i przyborow,
— opisy lub projekty robot wykonczeniowych,

— inne projekty specjalistyczne.

14. Weryfikacja wystepowania inwestorskich zatozen organizacji budowy lub specyfikacji tech-
nicznej ,, Warunki ogdlne”.

15.Badania przestrzegania wystgpowania informacja o warunkach bezpieczefistwa i ochrony

zdrowia.
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16. Weryfikacja wystgpowania przedmiaru robdt, obejmujacego wszystkie roboty i zestawienie
montowanych maszyn , urzadzen i wyposazenia.
17. Sprawdzenie, czy w poszczegolnych rodzajach inwestycji projekt wykonawczy obejmuje:
— zatwierdzony projekt zagospodarowania terenu,
— projekty technologiczne,
— projekty architektoniczne poszczego6lnych obiektow,
— projekty konstrukcyjne poszczegdlnych obiektow,
— projekty instalacji wystgpujacych w poszczegdlnych obiektach,
— projekty sieci zapewniajacych media dla poszczegolnych obiektow.
18. Weryfikacji potrzeb wystgpowania dla danego zadania inwestycyjnego:
— projektu drogowego i parkingéw oraz ich odwodnienie,
— projektu zieleni 1 drobnych form architektonicznych,
— innych projektow specjalistycznego rodzaju.
19. Badanie sporzadzenia projekt rozruchu zakonczonej inwestycji.
20. Wystgpowanie instrukcji obstugi i eksploatacji obiektu, instalacji i urzadzen zwiazanych
z obiektem
21. Weryfikacja sprawdzenia przygotowania na potrzeby przetargu przede wszystkim:
— zbioru specyfikacji technicznych,
— kosztorysu inwestorskiego,
— przedmiaru robot.
22. Weryfikacja, czy dokumentacja budowy jest zgodna z przepisami ustawy Prawo budowlane
i obejmuje:
— pozwolenie na budowg wraz z zataczonym projektem budowlanym,
— rysunki i opisy stuzace do realizacji obiektu, czyli projekt wykonawczy,
— dziennik budowy i ewentualnie dziennik montazu,
— plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
— protokoty odbiorow czgsciowych i koncowych,
— operaty geodezyjne,
— przygotowanie projektow i opracowan,
— protokoly badan i sprawdzen,
— dokumenty potwierdzajace, ze wyroby budowlane zastosowane w trakcie wykonywania
robdt sa dopuszczone do stosowania,
— ksiazke obmiarow, jezeli wynagrodzenie wykonawcy jest kosztorysowe,
— projekt zagospodarowania placu budowy,
— projekt organizacji robot i montazu,
— plan zapewnienia jakosci,
— harmonogram realizacji robot,
— protokoly z narad,
— raporty z przebiegu realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.
23. Sprawdzenie wystgpowania i prawidlowosci dokumentacji budowy, czyli projektu budowlanego
i projektu wykonawczego, z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku realizacji robot.
24. Weryfikacji istnienia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
25. Ocena prawidlowos$ci rozliczenia inwestycji.
26. Weryfikacja ujecia ksiggowego inwestycji.

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Uwagi koncowe

Celem audytu wewngtrznego realizowanego w obszarze ,Inwestycje” jest
dokonanie oceny prawidlowosci realizowanych w jednostce procesow inwesty-
cyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji obszarow wrazliwych,
ktore wczesniej czy pozniej moga doprowadzi¢ do powstania nieprawidlo-
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wosci, oraz zaproponowanie dzialan optymalizujacych proces inwestycyjny
w przyszto$ci.

Uwzgledniajac wyzej wymienione dziatania audytora w zakresie wsparcia
procesu inwestycyjnego, nalezy jednoznacznie wskazac, ze najwazniejszym efek-
tem realizacji audytu jest zapewnienie efektywniejszego, skuteczniejszego i bez-
pieczniejszego procesu inwestycyjnego w jednostkach.
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AUDIT OF INTERNAL INVESTMENT PROCESS
IN UNIT OF SECTOR OF PUBLIC FINANCE

Summary

Units of sectors of public finance, in order to bring up quality of realization of public
services systematically, investment processes realize. It requires realization of investment
process accustoming many process and operations of essential cells.

Fact-finding is purpose of following article with mechanisms of realization of invest-
ment processes in units of sectors of public finance by prism of methodics, objective range
and subjective internal audit performing estimate it process.

Translated by Anna Zbaraszewska



