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Wprowadzenie

Podstawowym celem funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego
jest spelnianie okreslonych potrzeb spolecznych. Im racjonalniej wydatkowane
sa $rodki publiczne, tym czgsciej i lepiej zaspokaja sig¢ oczekiwania mieszkan-
cow. W zwiazku z tym duzego znaczenia nabiera sprawne zarzadzanie, shuzace
do realizacji konkretnych zadan w celu osiagnigcia zatozonych rezultatow, co
w potaczeniu z dazeniem do coraz lepszego wykorzystania srodkoéw publicznych
i powiazania ich z konkretnymi potrzebami spoteczenstwa sprawia, ze w sektorze
publicznym coraz czg$ciej wdrazane sa nowoczesne narzedzia zarzadzania.

W promowaniu ciagltego usprawniania systemow zarzadzania w jednostce
samorzadu terytorialnego kluczowa rolg odgrywa audyt wewngtrzny'. W polskim
sektorze samorzadowym audyt wewngtrzny funkcjonuje stosunkowo krétko,
w zwiazku z czym nie spehnia jeszcze takiej funkcji w zarzadzaniu jak w krajach
o dluzszej tradycji audytu. Audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce samo-
rzadowej powinien spelni¢ réwnoczesnie wymagania ustawy o pracownikach

' T. Dabrowny, A. Obolewicz, Audyt wewnetrzny jako narzedzie nowoczesnego zarzqdzania,
,Finanse Publiczne”, sierpien 2010, s. 9.
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samorzadowych?, dotyczace kierowniczych stanowisk urzedniczych, oraz wyma-
gania zawodowe audytora wewngtrznego jednostki sektora finansow publicznych,
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie regulacji prawnych w zakresie funkcjo-
nowania audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta Szczecin.

1. Komérka audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miasta Szczecin

Urzad Miasta Szczecin jest jednostka budzetowa i organizacyjna Gminy Mia-
sto Szczecin, przy pomocy ktorej Prezydent Miasta wykonuje zadania z zakresu
administracji publicznej, wynikajace z zadan wlasnych miasta, zadan zleconych
z mocy ustaw lub przejetych przez miasto w wyniku porozumien z organami
administracji rzadowej i samorzadowej’. Wprowadzenie audytu wewngtrznego
w Urzedzie Miasta Szczecin podyktowane bylo potrzeba usprawnienia dziatal-
nosci, lecz przede wszystkim obowiazkiem wynikajacym z nowelizacji ustawy
o finansach publicznych.

Pierwsze pisemne procedury i zasady prowadzenia audytu wewngtrznego
w Urzedzie Miasta Szczecin oraz w miejskich jednostkach organizacyjnych wpro-
wadzono na mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta w grudniu 2003 r.* Od dnia
1 stycznia 2004 r. zatrudniono audytoréw wewngtrznych, legitymujacych si¢
zaswiadczeniem o zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora
wewngtrznego przed komisja egzaminacyjna powotana przez Ministra Finansow
w latach 2003-2006. Srednioroczne zatrudnienie audytoréw wewnetrznych na
przestrzeni lat 2004—2010 wahato si¢ w granicach od 1,71 do 3,33 etatu.

Audyt wewnegtrzny w Urzedzie Miasta Szczecin jest przeprowadzany
przez audytorow wewngtrznych zatrudnionych w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (WKiAW). Dzialalno$cia audytorow wewnetrznych Urzedu Mia-
sta kieruje dyrektor Wydziatu, ktory sprawuje nadzor organizacyjny, proceduralny
i merytoryczny nad audytorami. Posiada on uprawnienia audytora wewnetrz-

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. nr 223, poz. 1458,
ze zm.

3 www.szczecin.pl.

4 Zarzadzenie nr 688/03 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie przy-
jecia Statutu audytu wewnetrznego i Ksiggi procedur audytu wewngtrznego.
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nego i podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta. W pozostatych jednostkach
organizacyjnych Gminy audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytoréw
wewngtrznych zatrudnionych w WKiAW albo przez audytora wewngtrznego
zatrudnionego w tej jednostce lub ustugodawce. Tylko w czterech przypadkach
kierownicy takich jednostek podjgli decyzje o prowadzeniu audytu wewngtrznego,
w tym jedna jednostka korzysta w tym zakresie z ustug audytora wewnetrznego
niezatrudnionego w jednostce. WKiAW nie nadzoruje dzialalnosci audytowej
prowadzonej w gminnych jednostkach organizacyjnych.

Do zadan WKiAW, wedlug wewngtrznego regulaminu, nalezy przede
wszystkim kontrola prawidtowosci funkcjonowania i kontrola finansowo-ksig-
gowa jednostek organizacyjnych Urzedu oraz miejskich jednostek organizacyj-
nych Gminy Miasto Szczecin oraz audyt wewngtrzny i wspotdziatanie z organami
kontroli zewngtrznej oraz Gtownym Inspektorem Informacji Finansowej. Szcze-
gbétowy schemat struktury Wydziatu Kontroli i Audytu Wewngetrznego przedsta-
wiony jest na rysunku 1.

Dyrektor
Wydzialu
13

Zastgpca
Dyrektora Wydziatu

Stanowiska do spraw kontroli
jednostek organizacyjnych
Urzgdu i miejskich jednostek
organizacyjnych

Stanowiska ds. kontroli
administracyjno-prawnych

oraz nadzoru formalno-
prawnego Wydziatu

Stanowiska do spraw
audytu wewngtrznego

Stanowisko do spraw
obstug biurowej

:

Stanowisko do spraw kontroli
BHP jednostek organizacyjnych

Urzedu i migjskich jednostek
organizacyjnych

Rys. 1. Schemat organizacyjny WKiAW

Zrédto: Zatacznik nr 1 do Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnegtrz-
nego, bedacego zatacznikiem do Zarzadzenia nr 2/2008 Dyrektora WKiAW z dnia 19 maja
2008 1. (ze zm.).
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2. Regulacje prawne prowadzenia audytu wewnetrznego
w Gminie Miasto Szczecin

Prowadzenie audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta Szczecin oraz w jed-
nostkach organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin regulowane bylo na mocy zarza-
dzen Prezydenta Miasta Szczecin®. Z dniem 24 wrzesnia 2010 r. przyjeto aktualng
Kartg audytu wewngtrznego i Ksiggi procedur audytu wewngtrznego®, w ktorych ure-
gulowano procedury i zasady prowadzenia audytu wewnetrznego przez WKiAW.

Zakres audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta Szczecin i jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin przedstawiony jest na rysunku 2.

Audyt wewnetrzny
w Gminie Miasto Szczecin

\.

Przeglad ustanowionych Ocena procedur i praktyki
mechanizméw kontroli wewngtrznej sporzadzania, klasyfikowania
oraz wiarygodnosci i rzetelnosci i przedstawiania informacji
informacji operacyjnych, finansowej

zarzadczych i finansowych

Ocena zabezpieczenia mienia
jednostki

)

Ocena przestrzegania przepisow
prawa, regulacji wewngtrznych
jednostki oraz programéw, strategii

i standardéw ustanowionych Ocena efektywnosci
PR G i gospodarnosci wykorzystania
zasobow jednostki

Ocena zarzadzania ryzykiem

Czynnosci doradcze, ktérych
charakter i zakres jest
uzgodniony z Prezydentem
Miasta, a ktérych celem jest
zwlaszcza usprawnienie
funkcjonowania Gminy Miasto
Szczecin

Ocena dostosowania dziatan
jednostki do przedstawionych
weczesniej zalecen audytu lub

kontroli

Rys. 2. Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta Szczecin oraz w jednostkach organizacyj-
nych Gminy Miasto Szczecin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Karty audytu wewnetrznego w Gminie Miasto Szczecin,
bedacej zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 484/10 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
24 wrzesnia 2010 r. w sprawie przyjgcia Karty audytu wewngtrznego i Ksiggi procedur
audytu wewngtrznego, s. 1.

5 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Szczecin: nr 688/03 z 30 grudnia 2003 r., nr 294/07 z 30 maja
2007 r., nr 439/09 z 8 wrzesnia 2009 r., w sprawie przyjecia Statutu audytu wewnetrznego i Ksiggi
procedur audytu wewngtrznego oraz nr 484/10 w sprawie przyjecia Karty audytu wewngtrznego
i Ksiggi procedur audytu wewngtrznego.

¢ Zarzadzenie nr 484/10 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 24 wrze$nia 2010 r....
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W Karcie audytu wewngtrznego okreslono cele pracy audytorow wewngtrz-
nych, do ktérych naleza:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwiazanego z dziatalnoscia Gminy Miasto
Szczecin, a w szczegdlnosci ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem
oraz ocena systemu kontroli zarzadczej;

2) wyrazanie opinii na temat skuteczno$ci mechanizméw kontrolnych
w badanym systemie;

3) dostarczanie kierownikowi jednostki, w oparciu o oceng systemu kontroli
zarzadczej, racjonalnego zapewnienia, ze jednostka dziata w badanym
obszarze prawidlowo;

4) sktadanie sprawozdan z poczynionych ustalen oraz tam, gdzie jest to
wlasciwe, przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy sku-
tecznos$ci dzialania jednostki.

Dziatalno$¢ audytu oparta zostata na Kodeksie etyki audytora wewngtrz-
nego w jednostkach sektora finansow publicznych’. Audytor wewngtrzny musi
przestrzega¢ zasad, takich jak uczciwo$¢, obiektywizm, poufno$é, profesjona-
lizm, postgpowanie audytora wewngtrznego oraz relacje pomigdzy audytorami
wewnetrznymi oraz konflikt interesow.

Audytorzy wewngtrzni w ramach wykonywania swoich zadan wspolpracuja
z audytorami zewnetrznymi i organami kontroli zewnegtrznej. Dyrektor WKiAW
nadzoruje przebieg prac audytowych, tak aby zapewni¢ osiagnigcie celow audytu
wewngetrznego, odpowiednia jako$¢ prac i rozwdj indywidualny audytorow
wewngetrznych, a ponadto:

1) przygotowuje roczne plany audytu i sprawozdania z ich wykonania;

2) opracowuje, na podstawie wynikow analizy ryzyka, dlugoterminowy
(strategiczny) plan audytu obejmujacy wszystkie obszary dziatania Mia-
sta;

3) wprowadza uzasadnione zmiany w planie audytu, w porozumieniu z Pre-
zydentem Miasta;

4) opracowuje i realizuje program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmu-
jacy wszystkie aspekty dziatania audytu;

5) decyduje o obsadzie poszczegdlnych zadan audytowych;

7 Kodeks etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, bedacy
zatacznikiem nr 1 do komunikatu nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006 r., Dz. Urz.
Min. Fin. nr 9, poz. 70.
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6) nadzoruje realizacj¢ poszczegélnych zadan audytowych i realizacjg
rekomendacji;

7) sprawuje biezacy nadzor nad praca audytorow;

8) kontaktuje si¢ z Prezydentem Miasta i kierownictwem audytowanych
komorek;

9) reprezentuje audytorow w kontaktach wewnetrznych i na zewnatrz;

10) koordynuje pracg audytorow wewngtrznych;

11) wspolpracuje z audytorami i kontrolerami zewnetrznymi.

W przypadku zadan audytowych wykonywanych przez wigcej niz jednego
audytora dyrektor WKiAW moze wyznaczy¢ audytora koordynujacego zada-
nie audytowe, odpowiedzialnego za organizacj¢ czynno$ci audytowych zespotu
audytujacego.

3. Metodologia audytu wewnetrznego w Gminie Miasto Szczecin

Metodologia audytu wewnetrznego jest wyznaczona w ksigdze procedur.
Ksigga procedur audytu wewnetrznego Gminy Miasto Szczecin, stanowiaca zbior
zasad i tryb prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Miasto Szczecin, zostala
przyjeta na podstawie delegacji wyrazonej w Migdzynarodowych Standardach Prak-
tyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego®. Celem sporzadzenia Ksiggi bylo zapew-
nienie odpowiedniej jakosci audytu wewngtrznego oraz jego spojnego i jednolitego
przeprowadzania w Gminie Miasto Szczecin, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa i standardami. Ustalone procedury maja na celu przede wszystkim standary-
zacje pracy audytu, ulatwienie zarzadzania zespolem audytoréw wewngetrznych, jak
réwniez watwienie pracy nowym audytorom.

Dyrektor WKiAW, w celu przygotowania planu audytu, przeprowadza
w sposob udokumentowany analiz¢ ryzyka w oparciu o rodzaje ryzyka ziden-
tyfikowane przez wydziaty i biura Urzgdu Miasta oraz gminne jednostki orga-
nizacyjne w zakresie realizowanych przez nie zadan, a takze analiz¢ ryzyka
przeprowadzona przez WKiAW.

Dyrektorzy wydziatow i kierownicy biur Urze¢du oraz kierownicy gminnych
jednostek organizacyjnych zobowiazani sa do corocznego przedkladania Dyrek-
torowi WKiAW rodzajow ryzyka wystepujacych w zakresie zadan realizowanych

8 Komunikat nr 8 Ministra Finansow z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardow audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. nr 5, poz. 24.
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przez te jednostki organizacyjne wraz z okresleniem ich istotnosci oraz propo-
nowanych rozwiazan zabezpieczajacych przed nimi. Zobowigzani sa réwniez
do informowania Dyrektora WKiAW w przypadku powstania nowych istotnych
rodzajow ryzyka lub zmian dotychczas istniejacych.

Za zarzadzanie ryzykiem w Urzedzie Miasta odpowiada Prezydent Miasta,
a w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez Prezydenta Miasta kie-
rownicy tych jednostek. Dziatalno$¢ audytu wspomaga Prezydenta Miasta w pro-
cesie tworzenia lub usprawniania systemu zarzadzania ryzykiem z wylaczeniem
przejmowania obowiazkow zarzadczych i faktycznego zarzadzania ryzykiem.

Dyrektor WKiAW dokonuje analizy przedstawionych rodzajow ryzyka
1 zestawia je z wlasnymi kategoriami ryzyka w celu uszeregowania obszarow
ryzyka dla potrzeb planu audytu wewnetrznego. Podczas analizy uwzglednia
rowniez zakres odpowiedzialnosci Prezydenta Miasta za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej oraz bierze pod uwage w szczegolnosci:

1) cele i zadania Miasta Szczecin,

2) system kontroli zarzadczej w Miescie,

3) ryzyko wplywajace na realizacj¢ celow i zadan Miasta,

4) wyniki innych audytow lub kontroli,

5)uwagi Prezydenta Miasta,

6) wytyczne, o ktérych mowa w art. 283 ust. 4 ustawy o finansach publicz-

nych.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka Dyrektor WKiAW sporza-
dza liste wszystkich obszarow ryzyka, uwzgledniajac ich kolejno$¢ wynikajaca
z oceny ryzyka, z podaniem wynikéow analizy ryzyka. Podstawowa metoda
analizy ryzyka, majaca na celu uszeregowanie obszarow ryzyka do audytu, jest
metoda matematyczna, z zastosowaniem arkusza kalkulacyjnego. Przy ocenie
ryzyka mozna zastosowac inne matematyczne metody oceny ryzyka oraz metody
szacunkowe.

Dyrektor WKiAW dokonuje pomiaru ryzyka poprzez oceng kategorii czyn-
nikdw ryzyka przy zastosowaniu czterostopniowej skali oceny ryzyka. W tabeli
1 przedstawiono obszary o wysokim ryzyku, wyodrebnione w wyniku analizy
ryzyka, przeprowadzonej do planu audytu na 2010 rok.

Do konca kazdego roku Dyrektor WKiAW w porozumieniu z Prezyden-
tem Miasta przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastgpny
rok. W celu przygotowania planu audytu przeprowadza analiz¢ zasobéw osobo-
wych pracownikéw zatrudnionych na stanowisku audytora wewngtrznego na rok
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nastegpny, z uwzglednieniem liczonego w osobodniach czasu przeznaczonego na
szkolenie i rozw0j zawodowy oraz czynno$ci organizacyjne, urlopoéw i innych
nieobecnosci 1 rezerwy czasowe;j.

Plan audytu sporzadzany w Gminie Miasto Szczecin zawieraw szczegdlnosci:

1) wyniki przeprowadzonych analiz ryzyka i zasobéw osobowych;

2) liste obszaréw ryzyka, w ktorych zostana przeprowadzone zadania zapew-
niajace;

3) informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje
poszczegdlnych zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych oraz czyn-
nos$ci sprawdzajacych;

4) informacj¢ na temat cyklu audytu.

Tabela 1
Formularz matrycy ryzyka stosowany w Gminie Miasto Szczecin
5 - Ocena ryzyka
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1 |Gospodarka 4 14 4 14 |3 |03 0 0,96 (0,96 {1,26 [78,9| 1
nieruchomosciami
2 |Realizacja 4 14 3 |4 3 |0 0 0,90 (0,90 0,90 (56,2 |11
projektow
dofinansowanych
Z Zewnatrz
3 |Zamowienia 4 14 2 |3 |4 |0 0 0,81 (0,81 0,81 [50,8 [III
publiczne
4 |Gospodarka 4 13 3 13 3 |0 0 0,80 (0,8 (0,8 [50,0 IV
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5 |BudzetMiasta |4 [3 [2 [4 [3 o 0 0,80 [0.8 Jo,8 [s0,0]V

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie elementow planu audytu na 2010 rok w Gminie Miasto
Szczecin.
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Plan audytu podpisywany jest przez Dyrektora WKiAW, a nastgpnie przedkta-
dany do akceptacji Prezydentowi Miasta. Dyrektor Wydziatu przekazuje informacje
o planowanym przeprowadzeniu zadan zapewniajacych kierownikom wszystkich
komorek audytowanych objetych planem audytu. Jezeli w trakcie realizacji planu
audytu Dyrektor WKiAW stwierdzi, ze przeprowadzenie wszystkich zaplanowanych
zadan audytowych jest niemozliwe lub niecelowe, uzgadnia z Prezydentem Miasta,
w formie pisemne;j, zakres realizacji planu audytu. W uzasadnionych przypadkach,
w szczegolnosci w przypadku wystapienia nowych obszardow ryzyka lub tez zmiany
oceny ryzyka, Dyrektor WKiAW uzgadnia z Prezydentem Miasta przeprowadzenie
zadania audytowego poza planem audytu.

Do konca stycznia kazdego roku Dyrektor WKiAW sktada Prezydentowi
Miasta sprawozdanie z wykonania planu audytu, informujace o stopniu jego rea-
lizacji oraz istotnych rodzajach ryzyka i stabosciach kontroli zarzadczej. Sprawo-
zdanie z wykonania planu audytu powinno zawiera¢ migdzy innymi:

1) informacj¢ na temat wszystkich zrealizowanych zadan zapewniajacych,
czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajacych wraz z odniesieniem
do planu audytu;

2) wskazanie przyczyny zaistnienia ewentualnych, znaczacych odstgpstw
w realizacji planu;

3) omdwienie zidentyfikowanych istotnych rodzajéw ryzyka i stabosci kon-
troli zarzadczej;

4) inne informacje zwiazane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku
poprzednim, ktore Dyrektor WKiAW ustala w porozumieniu z Prezyden-
tem Miasta.

Wydziat Kontroli i Audytu Wewngtrznego Urz¢du Miasta Szczecin prowa-
dzi rejestr upowaznien do przeprowadzenia audytow oraz rejestr przeprowadzo-
nych audytow, zawierajacy chronologiczny wykaz przeprowadzonych audytow.

W Gminie Miasto Szczecin opracowano Program zapewnienia i poprawy
jakosci, ktory obejmuje wszystkie aspekty dziatan audytu wewngtrznego, wia-
czajac ustugi doradcze, i stale monitoruje skuteczno$¢ audytu wewnetrznego oraz
zapewnia zgodno$¢ ze standardami i Kodeksem etyki. Wspiera rowniez dziatania
audytu wewngetrznego zmierzajace do przysporzenia wartosci dodanej i poprawy
funkcjonowania organizacji oraz obejmuje okresowe i biezace oceny wewngtrzne,
jak rowniez oceny zewngtrzne dokonywane przynajmniej raz na 5 lat.
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4. Procedura przebiegu zadania audytowego w Gminie Miasto Szczecin

Procedure wykonania audytu rozpoczyna przydzielenie audytorowi zadania
przez Dyrektora WKiAW, zawierajace nazw¢ i numer zadania, wskazowki co
do celow danego zadania, okres trwania audytu oraz imi¢ i nazwisko audytora
przeprowadzajacego zadanie. Szacunkowy czas zadania zapewniajacego zostaje
wstgpnie okreslony na podstawie rocznego planu audytu oraz wyniku wstgpnego
przegladu zadania zapewniajacego. W przypadku gdy wystepuja nieprzewidziane
przeszkody lub przerwy w trakcie przeprowadzania zadania, audytor wewngtrzny
wystepuje do Dyrektora WKiAW z wnioskiem o przedluzenie terminu przepro-
wadzenia zadania zapewniajacego, podajac przyczyny przedhuzenia.

Rozpoczynajac realizacj¢ zadania zapewniajacego, Dyrektor WKiAW infor-
muje kierownikow komoérek audytowanych objgtych zadaniem o planowanym
przeprowadzeniu zadania zapewniajacego. Nastepnie audytor wewngtrzny prze-
prowadza wstepny przeglad polegajacy na zebraniu informacji z zakresu dziatal-
no$ci poddawanej badaniu, bez poddawania ich szczegdlowej analizie.

Zebrane na tym etapie informacje stanowia dla audytora podstawe do opi-
sania procesu, ktory ma by¢ poddany badaniu w danym zadaniu. Audytor w celu
doktadniejszego zrozumienia i opisania badanych proceséw moze rowniez spo-
rzadzi¢ §ciezke audytu w formie tabelarycznej lub w formie graficzne;.

Audytor wewngtrzny, rozpoczynajac czynno$ci w komorkach audytowa-
nych objetych zadaniem zapewniajacym, przedstawia kierownikom tych komo-
rek informacje na temat celu i zakresu zadania, kryteriow oceny oraz narzedzi
1 technik przeprowadzenia zadania.

Oceniajac system kontroli zarzadczej, audytor wewngtrzny bada, czy prze-
strzegane sa okre§lone procedury i przepisy prawne oraz dokonywana jest ich
aktualizacja, czy zaprojektowane i istniejace narzedzia kontroli sa odpowiednie,
by chroni¢ posiadane aktywa przed stratami, oraz czy ustanowione kontrole dzia-
Taja skutecznie.

Badania 1 ocena winny by¢ wystarczajaco udokumentowane oraz rzetelnie
poparte wynikami testow, obserwacji i badan. Przeprowadzajac audyt, audytor
postuguje si¢ metodami i technikami gwarantujacymi najlepsze wykonanie zada-
nia zapewniajacego ze wzgledu na przyjete cele audytu i dostgpne zasoby.

Stwierdzone w trakcie wykonywania czynno$ci audytorskich nieprawidto-
wosci 1 odstgpstwa audytor dokumentuje przy uzyciu arkusza wykrycia i analizy
problemu (FRAP). Pracownicy komoérki audytowanej w trakcie przeprowadzania
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tych czynnos$ci moga zlozy¢ audytorowi wewngtrznemu o$wiadczenia dotyczace
przedmiotu zadania zapewniajacego, a audytor wlacza te o§wiadczenia do akt
biezacych.

W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji Dyrektor WKiAW,
na wniosek audytora wewngtrznego, moze w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta,
powota¢ rzeczoznawce. Opinia sporzadzona przez rzeczoznawce jest przekazy-
wana audytorowi, ktory w razie potrzeby moze zadac jej uzupehienia. Opinia ta
nie jest wigzaca dla audytora.

Audytor wewngtrzny dokumentuje wszystkie czynnosci i zdarzenia, ktore
maja istotne znaczenie dla wynikow audytu wewngtrznego. Z czynnosci podje-
tych w toku zadania audytowego audytor sporzadza notatke stuzbowa. Powinna
ona zawiera¢ zwigzly opis czynno$ci i date¢ jej dokonania, date sporzadzenia oraz
podpis audytora. Dokumentowanie nastgpuje w zatozonych na potrzeby audytu
aktach biezacych audytu wewngtrznego, prowadzonych w celu dokumentowania
przebiegu i wynikow audytu wewngtrznego, oraz aktach stalych audytu wewngtrz-
nego, prowadzonych w celu gromadzenia informacji dotyczacych obszarow
ryzyka, ktore moga by¢ przedmiotem zadan audytowych. Zawarto$¢ akt bieza-
cych i akt statych, stanowiacych wtasnos¢ WKiAW, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Akta biezace 1 akta state audytu wewngtrznego Gminy Miasto Szczecin

Lp. Akta biezace audytu wewngtrznego Akta state audytu wewngtrznego
1 |Imienne upowaznienie do przeprowadzania audytu |Plany audytu
Wewngtrznego
2 |Program zadania zapewniajacego Sprawozdania z wykonania planéw
oraz dokumenty zwiazane z jego przygotowaniem |audytu
3 |Dokumenty sporzadzone oraz dokumenty Zakres realizacji planu audytu,
otrzymane przez audytora wewngtrznego w przypadku kiedy przeprowadzenie

w trakcie przeprowadzania zadania zapewniajacego,|wszystkich zaplanowanych zadan
w tym o$wiadczenia dotyczace przedmiotu zadania |audytowych jest niemozliwe lub

zapewniajacego zlozone przez pracownikow niecelowe
komorki audytowanej
4 |Sprawozdania Wykaz zadan audytowych, w przypadku
braku planu audytu na dany rok
5 |Dokumenty wytworzone lub otrzymane przez Informacje mogace mie¢ wpltyw
audytora wewnetrznego w zwiazku na przeprowadzanie audytu
z wykonywaniem czynnos$ci doradczych Wewngtrznego
6 |Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych Dokumentacja z przeprowadzonej
czynnosci sprawdzajacych analizy ryzyka lub analizy zasobow
osobowych

Zrédto: Zatacznik nr 10 do Ksiegi procedur audytu wewnetrznego w Gminie Miasto Szczecin,
bedace zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 484/10 Prezydenta Miasta Szczecin...
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Audytor wewngtrzny po zakonczeniu czynnosci w komorkach audytowa-
nych objetych zadaniem zapewniajacym przedstawia kierownikom tych komorek
ustalenia stanu faktycznego. Moze zwota¢ narad¢ zamykajaca z udziatem kierow-
nikdéw komoérek audytowanych objetych zadaniem zapewniajacym lub wyznaczo-
nych przez nich pracownikow w celu przedstawienia wstepnych wynikow audytu
wewnetrznego.

Dyrektor WKiAW przekazuje sprawozdanie kierownikom komorek audyto-
wanych objetych zadaniem zapewniajacym. W przypadku otrzymania dodatko-
wych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do treSci sprawozdania audytor
wewngetrzny dokonuje ich analizy i w miarg potrzeby podejmuje dodatkowe czyn-
nosci wyjasniajace w tym zakresie, a jesli stwierdzi w czgsci albo w catosci ich
zasadno$¢ — zmienia lub uzupenia tres¢ sprawozdania.

Po rozpatrzeniu dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen
do tresci sprawozdania audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie Prezyden-
towi Miasta i kierownikowi komorki audytowanej. W przypadku niezgtoszenia
dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tre$ci sprawozdania
audytor wewngtrzny po uptywie 7 dni przekazuje sprawozdanie Prezydentowi
Miasta.

Kierownik komorki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania moze przedstawic¢ na piSmie Prezydentowi Miasta swoje
stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania, a w przypadku uznania, ze
zalecenia zawarte w sprawozdaniu sa zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne
za ich realizacjg oraz ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajac o tym
pisemnie audytora wewngtrznego oraz Prezydenta Miasta. W przypadku odmowy
realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie audy-
tora wewngetrznego oraz Prezydenta Miasta o przyczynach odmowy w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

Audytor wewngtrzny po uptywie terminow realizacji zalecen zwraca si¢ do
kierownikow komorek audytowanych objetych zadaniem o informacj¢ na temat
dziatan podjetych w celu realizacji zalecen oraz stopnia ich realizacji. Dokonuje
analizy tych informacji, uwzglgdniajac w szczegdlnosci oceng ryzyka wystepuja-
cego w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajacym.

Audytor wewngtrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace, doko-
nujac oceny dziatan komoérki audytowanej podjetych w celu realizacji zalecen.
W przypadku przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych w miejskich jednost-
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kach organizacyjnych przekazuje notatke informacyjna Prezydentowi Miasta oraz
kierownikom tych jednostek.

Po zakonczeniu czynnosci audytowych audytor dokonuje przegladu akt
zebranych podczas realizacji audytu oraz dokumentuje tg¢ czynno$¢ za pomoca
listy weryfikacyjnej. Zwraca si¢ ponadto do kierownika audytowanej komorki
z prosba o wypetnienie ankiety poaudytowej oraz przygotowuje do zatwierdza
dyrektorowi WKiAW dokument zamknigcia akt audytu.

Audytor dokonuje okresowo, nie rzadziej niz raz na kwartal, przegladu akt
biezacych audytu i weryfikacji odpowiedzi na zalecenia audytu. Informuje o wyni-
kach realizowanych zadan zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytu Wewngtrznego (standardy 2400 i 2410).

Audytor wewngetrzny moze wykonywaé czynno$ci doradcze na wniosek Pre-
zydenta Miasta lub z wiasnej inicjatywy w zakresie z nim uzgodnionym.

Audyt wewnetrzny zlecony, w przypadku srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), audytor przeprowadza zgodnie z zatozeniami lub programem przekaza-
nym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS).

Prezydent Miasta przekazuje GIKS sprawozdanie z przeprowadzonego
audytu wewngtrznego zleconego lub inne informacje istotne ze wzgledu na reali-
zacje celu audytu wewngtrznego zleconego w terminie okreslonym w zatozeniach
lub programie. Prezydent Miasta oraz Dyrektor WKiAW wspotpracuje z pracow-
nikami GIKS, a wspotpraca ta polega w szczeg6lnosci na przekazywaniu doku-
mentow (w tym dokumentéw w wersji elektronicznej, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy ustawowo chronionej), niezbednych odpiséw i kserokopii dokumen-
tow oraz udzielaniu informacji i wyjasnien.

Uwagi koncowe

Potrzeba prowadzenia audytu wewngtrznego wynika gltownie z faktu,
ze samorzad terytorialny jest organizacja rozbudowana, posiadajaca dos¢ ztozona
strukture organizacyjna, dysponujaca ogromnym majatkiem, w tym $Srodkami
pieni¢znymi. Wykorzystanie audytu wewngtrznego w Gminie Miasto Szczecin
taczy w sobie cechy nowego spojrzenia na efektywne funkcjonowanie samorzadu
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z zapewnianiem mieszkancom Szczecina ustug i dobr publicznych na najwyz-
szym poziomie.

Mimo wielu staran organizacji zrzeszajacych audytoréow audyt wewngtrzny
nie jest w petni rozumiany. Umiejscowienie audytu wewngtrznego w jednej
komorce organizacyjnej z kontrola wewnetrzna, tak jak w przypadku Wydziatu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Szczecin, mimo zachowania
rozdzielnosci prac i niezaleznos$ci organizacyjnej, sprzyja btednemu postrzeganiu
audytu wewnetrznego jako unowoczesnienia kontroli wewngtrznej. Takie rozwia-
zanie organizacyjne ma jednak pozytywny aspekt — sprzyja wspotpracy audytu
i kontroli wewngtrzne;.
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THE ORGANIZATION OF THE INTERNAL AUDIT
IN CITY OF SZCZECIN MUNICIPALITY

Summary

The article present the method of implementing and organizing the internal audit
in City of Szczecin Municipality. It also shows procedures and rules of conducting the
internal audit in Szczecin City Office as well as organizational units of City of Szczecin
Municipality on the basis of the disposition of the President of City of Szczecin on the
subject of adopting the Internal Audit Car and the Book of the Internal Audit Procedures.
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