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ANALIZA RYZYKA DZIALALNOSCI GMINY

Wprowadzenie

Obszary dzialalnos$ci gminy charakteryzuja si¢ ryzykiem wystapienia
zdarzen, ktoére moga przeszkodzi¢ w realizacji wyznaczonych celow i zadan.
W artykule przedstawiono zasady funkcjonowania gminy i realizowane przez nia
zadania. Opisano krotko metody analizy ryzyka i na podstawie metody matema-
tycznej, z zastosowaniem arkusza kalkulacyjnego, wyznaczono poziom ryzyka
w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania gminy X na 2010 rok. Obszary
charakteryzujace si¢ najwigkszym poziomem ryzyka zostaly wybrane przez audy-
tora wewngtrznego do rocznego planu audytu.

1. Cele i zadania realizowane przez gming

Wedhug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! gmina jest podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego. Konstytucja naklada na gming obowiazki,
jak 1 wskazuje przywileje. Podstawowym obowiazkiem gminy jest wykonywanie
zadan wlasnych, ktore dotycza zaspokajania potrzeb spotecznych, a takze wyko-
nywanie zadan zleconych przez panstwo. Przywileje gminy to przede wszystkim
prawo do uzyskania dochodoéw publicznych niezbgdnych do realizacji zadan,
ustalanie wysokosci podatkoéw i optat lokalnych i zrzeszanie si¢.

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja RP, Dz.U. nr 157, poz. 1240.
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Zapisy zawarte w Konstytucji, dotyczace funkcjonowania gmin, rozsze-
rza ustawa o samorzadzie gminnym?. Wedtug niej rada gminy uchwala statut,
a jego wprowadzenie w zycie i nadzor nad funkcjonowaniem gminy sprawuje
wojt w gminach wiejskich, a w gminach miejskich burmistrz lub prezydent, jako
organy wykonawcze. Cechy charakterystyczne gminy przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Cechy charakterystyczne gminy

Lp. Cecha
1 |Wladze gminy

Charakterystyka

Wojt, rada gminy, prezydent, burmistrz wybierani sa
w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych,
kierownikow jednostek organizacyjnych powotuje wajt

Posiada

Wydaje akty prawa miejscowego, posiada prawo wiasnosci

i prawa majatkowe, dysponuje mieniem komunalnym (zasoby
mieszkaniowe, urzadzenia techniczne, lasy, drogi itp.), posiada
prawo do tworzenia jednostek pomocniczych, np. sotectw,
jednostek organizacyjnych, np. szkot, przedszkoli, osrodkoéw
pomocy spotecznej, strazy gminnej

2 |Osobowo$¢ prawna

3 |Prawa przystugujace
gminie

4 |Gospodarka finansowa

Prowadzona samodzielnie na podstawie budzetu

gminy
5 |Pracownicy funkcyjni Podlegaja prawu samorzadowemu krajowemu,
gminy a ich majatek i dochody podlegaja jawnosci

i dyscyplinie finansow publicznych®

6 |Organy nadzoru nad

Prezes Rady Ministrow, wojewoda, Regionalna Izba

gming Obrachunkowa
7 |Zasady funkcjonowania |[Jawnos$¢, jednoroczno$é budzetu, jednos¢ formalna
gminy i materialna, uprzednio$¢, specjalizacja, szczegélowosc,

powszechno$é, rownowaga budzetowa, przejrzystosc

A Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Dz.U. 2005, nr 4, poz. 114, z p6zn. zm.

Zrédto: opracowanie na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz.U. nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.; ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza,
Dz.U. 2001, nr 46, poz. 499, z pézn. zm.; ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, Dz.U. nr 223, poz. 1458, z p6zn. zm.

Podstawa gospodarki finansowej gminy jest budzet, ktory jako akt prawny
ustalany jest w formie uchwaly budzetowej. Budzet jest planem finansowym
gminy, ktory obejmuje przewidywane dochody i wydatki gminy zwiazane z rea-

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591,
Z pézn. zm.
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lizacja zadan publicznych. Zakres budzetu, jego planowanie, uchwalanie i wyko-
nywanie ustala ustawa o finansach publicznych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin, sa dochody
wlasne (podatki, optaty, dochody z majatku gminy), subwencje ogolne (pomoc
przy prowadzeniu dziatalnosci publicznej) i dotacje celowe (przyznawane przez
panstwo w celu realizacji przez gming zadan zleconych i na dofinansowane zadan
wlasnych gminy dotyczacych np. opieki spotecznej).

Wydatki gminy dziela si¢ na majatkowe i biezace. Te pierwsze dotycza np.
zakupow inwestycyjnych, wnoszenia wktadéw do spotek prawa handlowego, dru-
gie sg przeznaczone na realizacje zadan innych niz przy wydatkach majatkowych
(np. wydatki na wynagrodzenia, zakup towarow, remonty).

Przy tworzeniu i realizacji budzetu obowiazuje tak zwana klasyfikacja budze-
towa’. Jest ona jednolitym systemem symboli cyfrowych i nazw stosowanych po
to, aby zapewnic¢ przejrzystos¢ przeptywu srodkéw publicznych w ramach budzetu.
Wedtug niej dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetowe klasyfikowane
sa wedtug dzialow, rozdzialow i paragrafow, a w budzecie panstwa wedlug cze-
$ci. Ponadto wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedtug dodatkowej klasyfikacji
dotyczacej obszarow, kategorii i podkategorii wydatkow strukturalnych?.

Zadania gminy dziela si¢ na wlasne i zlecone. Zadania wtasne gmina reali-
zuje na wlasna odpowiedzialno$¢ i we wlasnym imieniu.

Gmina moze takze wykonywaé zadania z zakresu zadan powiatu czy woje-
wodztwa, na podstawie zawartego porozumienia z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Gmina moze do realizacji zadan wybra¢ odpowiednig strategi¢ finansowa’
(tabela 2).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow, Dz.U. nr 211, poz. 1633, z p6zn. zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji wydatkow strukturalnych, Dz.U. nr 44, poz. 255.

5 B. Filipiak: Strategie finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego, PWE, Warszawa 2008,
s. 133.
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Tabela 2
Charakterystyka strategii finansowej gminy
Lp. Nazwa strategii Charakterystyka strategii
1 |Agresywna — maksymalne zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalne;j

1 wspierania rozwoju gospodarczego

— duze ryzyko realizacji tej strategii zwiazane
z prawdopodobienstwem wystapienia dtugu

— moga wystapi¢ problemy z wyptacalnoscia i ptynnoscia
finansowa

— moze nastapi¢ obciazenie przysztych pokolen dlugiem oraz
odpowiedzialnoscia spoteczna

2 |Zréwnowazona — zaklada rbwnomierny i zrownowazony rozwoj w okre§lonym,
zaplanowanym czasie

— polega na wykorzystaniu maksymalnych mozliwo$ci
pozyskania srodkow zewngtrznych i wlasnych przy zatozeniu,
Ze nie zostanie naruszona rownowaga finansowa

— mate ryzyko utraty ptynnosci finansowej,

— pozwala na systematyczna, terminowa splat¢ zaciagnigtych
zobowiazan,

— jej stosowanie wymaga od decydentéw okreslenia priorytetu
realizowanych zadan, poniewaz jej realizacja uzalezniona jest
od posiadanych $rodkow finansowych

3 |Zachowawcza — jej realizacja wymaga wpltywow do budzetu wigkszych lub
rownych kosztom zwiazanym z realizacja zadan biezacych

— brak mozliwosci zaciagania dlugow

— zachowanie rownowagi finansowej w bardzo dlugim okresie
cechuje si¢ duzym bezpieczenstwem finansowym

Zrédto: opracowanie na podstawie: B. Filipiak: Strategie finansowe..., s. 137.

Gmina zostata powotana do realizacji potrzeb spotecznos$ci lokalnej. Wto-
darze gminy sa blisko oséb, ktore zamieszkuja teren gminy, znaja ich potrzeby,
moga wigc odpowiednio reagowac na wszelkie nieprawidlowosci, ktore dotycza
funkcjonowania gminy. Aby prawidtowo realizowa¢ zadania natozone na gming,
jej wlodarze musza umie¢ przewidzie¢ ewentualne ryzyko prowadzonej dziatal-
nosci i szybko na nie zareagowac.

2. Ocena i analiza ryzyka dzialalnosci gminy

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem w gminie polega na ocenie i analizie ryzyka
w poszczegolnych obszarach jej dziatalnosci. Dotyczy takze szybkiej reakcji kie-
rownictwa gminy na ryzyko w celu ograniczenia zdarzen, ktore moga wptynac
negatywnie na realizacj¢ zadan przypisanych gminie. Analizg i oceng ryzyka
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w gminie wykonuje audytor wewngetrzny®, ktory wykorzystuje ja do sporzadzenia
planu audytu. Wskazuje obszary dzialalno$ci gminy, ktore ze wzgledu na wysoki
stopien ryzyka powinny zosta¢ zbadane.

Analiza ryzyka moze by¢ oparta na metodach szacunkowych, matematycznych
imieszanych’. Pierwsze polegaja na ocenie ryzyka przez osoby, ktore maja doswiad-
czenie zwiazane z funkcjonowaniem gminy. W listach rankingowych przypisuje si¢
poziom ryzyka dla kazdego obszaru dziatalnosci jednostki, ktory bedzie podlegat
badaniu. Wada metody jest subiektywizm w szacowaniu ryzyka, z powodu ktorego
fatwo mozna podwazy¢ jej wyniki. Zaleta metody jest tatwos¢ jej wykonania.

Metody matematyczne polegaja na ocenie ryzyka za pomocg wzoréw matema-
tycznych, np. przyjetego algorytmu. Zaleta tych metod jest brak mozliwosci podwa-
zenia wynikow, ktore sa dobrze udokumentowane. Wady metod matematycznych to
ich pracochtonno$¢, koniecznos¢ ciagltego uaktualniania i duze koszty stosowania.

W metodach mieszanych przypisuje sig¢ wagi czynnikom ryzyka po uwzgled-
nieniu opinii kierownika jednostki i komorki, ktérej dziatalnos¢ podlega badaniu.
Oblicza si¢ ryzyko wazone jako iloczyn kazdego czynnika oceny ryzyka i przypi-
sanej wagi. Wada metody jest mozliwos¢ subiektywnego przypisania wag ryzyka
i blad w obliczeniach.

Przyktadowa analizg ryzyka dokonano w gminie X.

Przyklad. Analiza ryzyka w gminie X na rok 2010

1) W celu wybrania zadan audytowych do wykonania w planie rocznym
na rok 2010 analize ryzyka obszaré6w przeprowadzono metoda matema-
tyczna®. Na podstawie statutu oraz regulaminu organizacyjnego jednostki
zidentyfikowano 41 mozliwych obszaréw (zadan) audytowych, do kto-
rych naleza:

(1) zamowienia publiczne; (2) windykacja naleznosci; (3) sprawozdaw-
czo$¢ budzetowa; (4) procedury uchwalania budzetu; (5) pozyskiwanie

¢ Wigcej na temat funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostkach samorzadowych,
w: K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos¢ budzetowa, Wolters Kluwer business, War-
szawa 2011, s. 348-386.

7 Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej, Ministerstwo Finansoéw, marzec
2003, s. 51-63, cyt. za: A. Judkowiak, B. Zaleska: Wybrane zagadnienia dotyczqce ryzyka w audy-
cie wewnetrznym, Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 16, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2009, s. 117.

8 Wzorem do obliczen jest metoda matematyczna przedstawiona w Podreczniku audytu we-
wnetrznego w administracji publicznej..., 58—60.
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i wykorzystywanie srodkoéw zagranicznych; (6) realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej; (7) sprzedaz nieruchomosci; (8) dzierzawa grun-
tow komunalnych; (9) uzytkowanie wieczyste gruntow komunalnych;
(10) gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi; (11) ochrona
zdrowia; (12) opfaty (renty) planistyczne; (13) dodatki mieszkaniowe;
(14) planowanie i zagospodarowanie przestrzenne; (15) ochrona syste-
moéw informatycznych; (16) podatki lokalne; (17) wydatki budzetowe;
(18) gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych;
(19) optaty za zajgcia pasa drogowego; (20) dotacje udzielane z budzetu
miasta; (21) inwentaryzacja; (22) polityka informacyjna i promocja mia-
sta; (23) rozpatrywanie skarg i wnioskow; (24) miejski Program Profilak-
tyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych; (25) bezpieczenstwo
i higiena pracy; (26) mandaty Strazy Miejskiej; (27) obrona cywilna;
(28) ewidencja dziatalnosci gospodarczej; (29) dowody osobiste i ewi-
dencja ludnosci; (30) delegacje krajowe i zagraniczne; (31) sprawy mel-
dunkowe; (32) procedura kadrowa urzgdu; (33) planowanie i realizacja
programu szkolenia pracownikow; (34) system wynagrodzen pracowni-
kéw; (35) system ochrony danych osobowych; (36) funkcjonowanie kon-
troli zarzadczej w podleglych jednostkach; (37) funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w podlegtych komorkach; (38) opieka spoteczna; (39) inwesty-
cje; (40) ochrona srodowiska i przyrody; (41) prowadzenie kasy urzedu.

2) W celu przypisania priorytetow poszczegolnym obszarom zasiggnigto opinii

kierownictwa komorek odpowiedzialnych za dany obszar oraz kierownictwa
jednostki (gminy). Priorytetom kierownictwa przypisano nastgpujace wagi’:
— wysoki — 30%,

— $redni — 15%,

— maty — 0%.

3) Uwzgledniono réwniez czas, jaki uptynat od ostatniej kontroli/audytu,

przypisujac nastepujace wagi'‘:

— 2010 1. — 0%,

— 2009 r. — 10%,

— 2008 1. — 20%,

— wczesniej niz 2008 r. i nigdy — 30%.

° Przyznane wagi moga si¢ zmienia¢ w zaleznosci od opinii kierownictwa jednostki.

10" Ustala sig czynnik ryzyka, czyli czas, ktory uptynat od ostatniego zadania audytowego.
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4) Napodstawie niezaleznego, profesjonalnego osadu audytora ustalone zostaly
wagi dla poszczegolnych kategorii ryzyka wedhug nastepujacej skali'':

Tabela 3
Wagi przypisane kategoriom ryzyka
Kategorie ryzyka
Istotno$¢ Jakos¢ Kontrola Wplyw Operacyjne
zarzadzania wewngtrzna czynnikow
zewngtrznych
1 |brak implikacji niska niska niski wpltyw matle
finansowych
2 |mate implikacje umiarkowana |zadowalajaca  [umiarkowany |$rednie
finansowe
3 |duze implikacje wysoka wysoka wysoki duze
finansowe
4 |kluczowy system bardzo wysoka |bardzo wysoka |bardzo wysoki |bardzo duze
finansowy
Waga modelu
[0,30 0,15 [0,25 [0,10 [0,20

Zrbdto: opracowanie wlasne.

5) Na podstawie powyzszych danych dokonano analizy ryzyka (tabela 4).

Tabela 4
Ocena ryzyka
Kategorie ryzyka® g . Ocena ryzyka (%)®
= s ol o g g po uwzglednieniu
o] ) Sl s 8|28 £ 2 S

g |2 | 8 |o8|E2E5 5| § |32 " 9
S C-—| £ @ & =8| E & < .Q .@ ‘> < A
2 |E£2| 2 |SR|E8|5=| B = El E z 2 3
ez |25 2z |[E8| 25|88 & 2 |8~ Z |Sa|82| &= |2
st |58 T |EE| 5 |%E| 2B |1
RS |8 S 88| 2 | »e| 85| £
2’@ :gzq'% 0,30{0,15(0,25|0,10{0,20 ‘:E Eé E %E ‘&E é S:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 | 14
zad.1 |[UM| 4 3 3 3 3 |wysoki | 2009 |82,50]92,50122,50{76,56| 2
zad.2 |[UM| 3 3 3 3 3 |wysoki | 2009 |75,00]|85,00|115,00[71,88| 4
zad.3 |UM| 1 2 3 1 2 |$redni 2009 |46,25|56,25| 71,25 | 44,53
zad.4 |UM| 1 1 3 4 2 |$redni 2009 | 50,00 | 60,00 | 75,00 | 46,88
zad. 5 |UM | 2 2 3 3 3 |wysoki | 2009 |63,75]|73,75|103,75]| 64,84 | 11

" Suma poszczegdlnych wag musi wynosi¢ jeden. Ustala je audytor na podstawie profesjonalne-
go osadu. W podanym przyktadzie wagi ustalone sa przez audytora, ktdry jeszcze nie zna badanej
placoéwki, poniewaz od niedawna jest zatrudniony w jednostce.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l 12 13 14
zad. 6 |[UM| 2 2 3 2 2 |$redni 2009 | 56,25 66,25 | 81,25 | 50,78
zad.7 |[UM| 2 4 3 2 2 |wysoki | 2009 |63,75|73,75(103,75| 64,84 |12
zad. 8 |[UM| 1 4 3 3 2 |wysoki | 2009 |58,75]68,75] 98,75 [ 61,72
zad. 9 |[UM| 1 4 3 2 2 |wysoki | 2009 | 56,25 66,25 96,25 | 60,16
zad. 10| UM | 1 3 3 3 2 |$redni 2009 | 55,00 | 65,00 | 80,00 | 50,00
zad. 11 |UM| 1 3 3 3 2 |$redni 2009 | 55,00 | 65,00 | 80,00 | 50,00
zad. 12| UM | 1 3 3 2 1 |maly 2009 [47,50(57,50 | 57,50 | 35,94
zad. 13|UM | 1 3 3 3 2 |wysoki | 2009 | 55,00 |65,00| 95,00 | 59,38
zad. 14| UM | 1 3 3 3 3 |wysoki | 2009 | 60,00 |70,00[100,00] 62,50
zad. 15| UM | 2 2 3 2 2 |wysoki | 2009 | 56,25 66,25 96,25 | 60,16
zad. 16 |[lUM | 3 2 2 3 3 |wysoki | 2009 | 65,00|75,00]|105,00]{65,63| 9
zad. 17|UM | 4 2 3 3 4 |wysoki | 2009 |83,75[93,75(123,75[77,34| 1
zad. 18 | UM | 2 4 3 2 3 |maly 2009 | 68,75 78,75 | 78,75 | 49,22
zad. 19| UM | 2 2 3 2 2 |maly 2009 | 56,25 66,25 | 66,25 | 41,41
zad. 20 | UM | 4 3 4 3 2 |wysoki | 2009 |83,75|93,75[123,75| 77,34
zad. 21 |[UM | 3 3 3 2 2 |$redni 2009 | 67,50|77,50| 92,50 | 57,81
zad. 22 |UM | 2 3 3 3 3 |$redni 2009 | 67,50 77,50 | 92,50 | 57,81
zad. 23 |UM | 2 3 3 3 2 |$redni 2010 ] 62,501 62,50 | 77,50 | 48,44
zad.24 | UM | 2 3 3 2 2 |$redni 2009 | 60,00 | 70,00 | 85,00 | 53,13
zad. 25| UM | 1 3 3 1 1 |[$redni 2009 | 45,00 | 55,00 | 70,00 |43,75
zad. 26 |lUM | 3 4 3 3 3 |wysoki | 2010 |78,75[78,75|108,75[67,97| 6
zad. 27 |UM | 1 3 3 1 1 |[$redni 2008 | 45,00 | 65,00 | 80,00 | 50,00
zad. 28 |lUM | 1 2 3 1 1 |$redni 2009 | 41,25]51,25] 66,25 | 41,41
zad. 29 |UM | 2 3 3 3 2 |maly 2009 | 62,50 72,50 | 72,50 | 45,31
zad. 30 [ UM | 2 2 3 2 1 |maly 2009 | 51,25|61,25| 61,25 | 38,28
zad. 31 |UM | 2 3 3 2 1 |matly 2009 | 55,00 | 65,00 | 65,00 | 40,63
zad. 32| UM | 2 2 3 2 2 |$redni 2009 | 56,251 66,25 | 81,25 | 50,78
zad. 33 | UM | 2 4 3 2 1 |$redni 2009 | 58,75 | 68,75 | 83,75 | 52,34
zad. 34 |UM | 3 2 3 2 3 |éredni 2009 | 68,751 78,751 93,75 | 58,59
zad. 35| UM | 2 2 3 2 2 |wysoki | 2009 | 56,25 |66,25] 96,25 | 60,16
zad. 36 |lUM | 4 2 3 2 3 |wysoki | 2009 |76,25|86,25|116,25|72,66| 3
zad. 37|UM | 3 2 3 2 3 |wysoki | 2009 |68,75|78,75|108,75[67,97| 7
zad. 38 |UM | 2 3 3 2 3 |wysoki | 2009 | 65,00 75,00]105,00| 65,63 |10
zad. 39 |UM | 3 2 3 3 2 |wysoki | 2009 | 66,25 |76,25]106,25|66,41| 8
zad. 40 | UM | 1 2 3 2 2 |$redni 2009 | 48,75[58,75| 73,75 | 46,09
zad. 41 |UM | 4 3 4 3 3 |éredni 2009 | 88,75198,75113,75[71,09| 5

A Punkty (od 1 do 4) przyznawane sa po uwzglednieniu wag ustalonych w tabeli ,kategorie ryzyka” przez
audytora na podstawie profesjonalnego osadu.

B Algorytm obliczen jest nastepujacy: [(waga istotnos¢ x liczba punktow) + (waga jako$¢ zarzadzania x liczba
punktow) + (waga kontrola wewngtrzna x liczba punktow) + (waga czynniki zewngtrzne x liczba punktow) +
+ (waga czynniki operacyjne x liczba punktow)] : 4.

€ Algorytm obliczen: kolumna 12 : 160%. 160% jest warto$cia maksymalna, jaka moze uzyska¢ badany obszar
funkcjonowania gminy w analizie ryzyka.

D" Algorytm obliczen to: wynik kolumna 10 + warto$¢ wagi z punktu 3 przyznana dla danego okresu w kolumnie 9.

E- Algorytm obliczen: wynik z kolumny 12 = wynik z kolumny 11 + wartos¢ liczbowa odpowiadajaca prioryte-
towi kierownictwa.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W analizie ryzyka na 41 zidentyfikowanych obszaréw 29 uzyskato poziom
réowny 50% lub wyzszy.

Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci — uwzgled-
niono obszary, ktore w analizie ryzyka uzyskaty ponad 70%.

Tabela 5

Obszary ryzyka o wysokim stopniu waznoS$ci

Lp. zljykmu S;a Obszar ryzyka
1 17 Wydatki budzetowe
2 20 Dotacje udzielane z budzetu miasta
3 1 Zamoéwienia publiczne
4 36 Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w podlegtych jednostkach
5 2 Windykacja naleznosci
6 41 Prowadzenie kasy urzedu

Zrodto: opracowanie wlasne.

W nastgpnym roku procedura jest powtarzana i sporzadza si¢ nowy plan
audytu. Ponadto zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow nalezy okresli¢
okres zbadania wszystkich ustalonych obszardw przy zalozeniu stalej liczby
wykonywanych zadan w roku.

Uwagi koncowe

Organy wladzy gminnej powinny umie¢ przewidzie¢ ryzyko funkcjonowa-
nia gminy. Okreslenie ryzyka ulatwia podejmowanie racjonalnych decyzji i dzia-
fan umozliwiajacych realizacj¢ zadan i celow gminy, ktore sa wazne z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej. Badanie ryzyka dziatalno-
$ci jednostek samorzadowych jest nowa praktyka w systemie polskich finanséw
publicznych, ktéra zaczyna si¢ dopiero rozwijac i nie wypracowano jeszcze w tym
zakresie optymalnych rozwiazan.

Skuteczna analiza ryzyka wymaga stosowania jednolitej metody w stosunku
do poszczegdlnych obszarow dzialalno$ci gminy. Badane ryzyko powinno by¢
odpowiednio opisane w dokumentacji i uszeregowane wedlug kolejnosci szyb-
kosci reakcji na nie w poszczegolnych obszarach dziatalnos$ci gminy. Nalezy
pamigtac, iz kazda metoda analizy ryzyka ma wady i zalety, ktore nalezy ocenic¢
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z punktu widzenia osiaganych efektow i ponoszonych kosztow przy stosowaniu
danej metody.
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RISK ANALYSIS OF COMMUNITY ACTIVITY

Summary

Risk is inseparably connected with the activity in both the private company sector,
aim of which is the profit and the public finance sector units, of which the primary aim is
to satisfy social needs.

The purpose of the article is to present issues related to risk of the community acti-
vities, and also to show methods of determination and analysis of the risk in various areas
of activity of this unit.

Translated by Beata Zaleska



