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OCENA SRODOWISKA WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
W SWIETLE KRAJOWYCH I MIEDZYNARODOWYCH
STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZEJ

Wprowadzenie

Nowa ustawa o finansach publicznych oraz standardy kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finansow publicznych wprowadzity kontrole zarzadcza,
ktora jest znacznie szerszym pojeciem niz dotychczasowa kontrola finansowa.
Ponadto nowa ustawa natozyta na kierownikow wszystkich jednostek, wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast oraz ministréw kierujacych dzietem obowiazek
zapewnienia adekwatnej, efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej. Ci ostatni
zostali rowniez zobowiazani do sktadania rocznych o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej w jednostkach, ktore im podlegaja. Jednoczesnie z powodu nieprawid-
lowosci w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej kierownicy jednostek moga by¢
pociagnigci do odpowiedzialno$ci w $wietle przepisow o dyscyplinie finanséw
publicznych.

Z danych GUS wynika, Ze liczba podmiotow gospodarki narodowej zali-
czanych do sektora publicznego w 2009 roku wynosita 120 575'. Wérdd nich jest
okoto 2000 jednostek, ktore zatrudniaja audytorow wewngtrznych, ktorzy bedac
ekspertami w zakresie kontroli zarzadczej, moga wspomoc kierownictwo w opra-

' Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w I potroczu 2009 r., Informacje
i opracowania, GUS, Warszawa 2009, s. 26.
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cowaniu odpowiedniego dla jednostki modelu kontroli zarzadczej. Nie maja jednak
takiego obowiazku, zgodnie bowiem ze standardami audytu nie powinni angazo-
wac si¢ w dziatalno$¢ operacyjng jednostki. Ich gtownym zadaniem jest przepro-
wadzanie niezaleznej i obiektywnej oceny funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
Poza tym kierownicy pozostatych jednostek nie maja takiego wsparcia i musza
korzysta¢ z pomocy zewngetrznych konsultantéw oraz dostepne;j literatury.

Tres¢ standardow kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow pub-
licznych oraz przepis6w nowej ustawy o finansach publicznych pozostawia jed-
nostkom duzy wybor w zakresie obiektow, kryteriow 1 miernikow oceny kontroli
zarzadczej. Takie rozwigzanie jest uniwersalne, poniewaz okreslajac jedynie poza-
dany efekt koncowy (tj. adekwatna, efektywna i skuteczna kontrolg zarzadcza),
niezaleznie od charakteru dziatalnos$ci oraz ryzyka danej jednostki, ustawodawca
uniknat problemu proponowania rozwiazan, ktore mogtyby nie by¢ adekwatne do
potrzeb wszystkich jednostek. To zadanie kazda jednostka musi wykona¢ samo-
dzielnie. Nasuwa sig¢ zatem pytanie, w jaki sposob oceni¢ srodowisko wewngtrzne
w jednostce sektora finansow publicznych. Jakie powinny by¢ obiekty, kryteria
i mierniki tej oceny?

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow analizy i poréwnania krajo-
wych 1 migdzynarodowych standardow kontroli zarzadczej w zakresie §rodowi-
ska wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych oraz propozycji
ogolnych zatozen do jego oceny.

1. Srodowisko wewnetrzne, jego elementy i rola w systemie
kontroli zarzadczej

Srodowisko wewnetrzne jest uwazane za podstawowy element systemu kon-
troli zarzadczej, ktory determinuje sposdb ksztaltowania pozostatych elementow
tego systemu. Z jednej strony jest ono §wiadectwem znaczenia kontroli zarzadczej
dla kadry kierowniczej i pracownikoéw, z drugiej — poprzez ksztattowanie sro-
dowiska wewnetrznego kierownictwo ma wpltyw na $wiadomo$¢ pracownikdéw
w zakresie kontroli zarzadczej oraz moze tworzy¢ podstawy tego, aby pracownicy
realizowali swoje obowiazki w sposob zdyscyplinowany i ustrukturyzowany.

Zgodnie z modelem COSO kontrola wewngtrzna nie jest tylko zbiorem
pisemnych polityk i procedur, jest przede wszystkim procesem realizowanym
przez ludzi na roéznych szczeblach organizacji. W zwiazku z tym srodowisko
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wewngetrzne tworza ludzie z ich indywidualnymi cechami, takimi jak uczciwos¢,
warto$ci etyczne i kompetencje. Ponadto powszechnie uwaza sig, ze na zacho-

wania cztonkoéw organizacji ma wplyw sposob delegowania uprawnien oraz
struktura organizacyjna. W modelu Ministerstwa Finansow nie znalazty si¢ jed-
nak czynniki determinujace efektywnos¢ i skutecznos$¢ systemu kontroli, polityki
i praktyki w odniesieniu do zasobow ludzkich, filozofii i stylu zarzadzania oraz
roli rady nadzorczej lub komitetu audytu (tabela 1). Z kolei model kontroli opra-

cowany przez Komisj¢ Europejska zawiera dodatkowy element, ktory nie wystg-

puje w innych modelach, jakim jest mobilno$¢ zasobow ludzkich.

Tabela 1

Elementy srodowiska wewngtrznego w $wietle réznych modeli kontroli

wartosci etyczne
i pracownikow

i zawodowa i warto$ci
etyczne kadry kierowni-
czej oraz pracownikow,
W tym postawa zawsze
wspierajaca kontrolg
wewngtrzng w calej

istotne dla organizacji

L Model COSO Model INTOSAI Model Komisji Model.Minis’terstwa
p- 1992 2004 Europejskiej Finansow
2007 2009
1 |Uczciwosé, Uczciwo$¢ osobista Warto$ci etyczne i inne |Przestrzeganie

wartosci etycznych

Iub komitetu audytu

organizacji
2 |Kompetencje Zobowiazanie Mobilnos¢ i przydziat |Kompetencje
pracownikow do kompetencji zasobow ludzkich zawodowe
3 |Struktura Struktura Struktura organizacyjna |Struktura
organizacyjna organizacyjna organizacyjna
4 |Przydzielnie Delegowanie
uprawnien - - uprawnien
i odpowiedzialno$ci
5 |Polityka i praktyki |Polityka i praktyki Ocena i rozw0j zawo-
w odniesieniu do w odniesieniu do zaso- |dowy pracownikow -
zasobow ludzkich  |bow ludzkich
6 |Metodyka i styl »Nastawienie z gory”
zarzadzania (4. filozofia i styl - -
zarzadzania)
7 |Rola rady nadzorczej

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie: Guidelines For Internal Control Standards For The

Public Sector, Internal Control Standards Committee, Belgium 2004; Kontrola wewnetrzna

— zintegrowana koncepcja ramowa, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, War-

szawa 1999; Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zatacznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84); The Revised
Internal Control Standards For Effective Management, Commission Of The European

Communities, Brussels 2007.
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2. Czynniki determinujace Srodowisko wewnetrzne

a) Przestrzeganie wartosci etycznych

Wspolczesnie wszystkie standardy kontroli wymagaja od osob zarzadza-
jacych i pracownikéw znajomos$ci wartosci etycznych przyjetych w jednostce
iprzestrzegania ich przy wykonywaniu powierzonych zadan. Wieloletnie doswiad-
czenia réznych organizacji wskazuja, ze uczciwos$¢ i przywiazanie do wartosci
etycznych ludzi, ktérzy tworza organizacj¢ oraz kieruja nia i ja kontrolujg, ma
kluczowy wptyw na skutecznos$¢ catego systemu kontroli. Organizacje opraco-
wuja i wdrazaja kodeksy postgpowania i inne procedury dotyczace akceptowal-
nych praktyk handlowych, konfliktow intereséw lub oczekiwanych standardow
zachowania etycznego. Zaleca si¢ nie tylko okresowe przypominanie o prefero-
wanych warto$ciach etycznych, ale tez podawanie jednoznacznych wytycznych,
jak nalezy zachowac si¢ w konkretnej sytuacji, a czego robi¢ nie wolno.

Szczegblnag role w procesie ksztaltowania zachowan etycznych w organiza-
cji przypisuje si¢ osobom zarzadzajacym, ktore zgodnie ze standardami powinny
wspiera¢ i promowac przestrzeganie norm etycznych, dajac dobry przyktad
codziennym postgpowaniem i podejmowanymi decyzjami. Stad standardy kon-
troli wedlug COSO, jako jedne z kryteriow oceny srodowiska wewngtrznego,
wskazuja na sposob postepowania z pracownikami, dostawcami, klientami, inwe-
storami, kredytodawcami, ubezpieczycielami, konkurentami i audytorami.

Innym istotnym czynnikiem $rodowiska wewngtrznego, ktory moze dawaé
zachete lub pokuse do nieuczciwych, nielegalnych lub nieetycznych praktyk, jest
wywieranie nacisku na realizacj¢ nierealistycznych celow — zwlaszcza krotkoter-
minowych — oraz stopien, w jakim wynagrodzenie zalezy od ich realizacji.

Standardy kontroli wedtug INTOSAI sugeruja ponadto, aby organizacje pub-
liczne zapis o stosowaniu zasad uczciwosci i etyki umiescily w swoich misjach
i demonstrowaty to publicznie.

b) Kompetencje zawodowe

Standardy Ministerstwa Finansow oraz COSO sugeruja, ze nalezy zadbaé, aby
osoby zarzadzajace oraz pracownicy posiadali wiedze, umiejgtnosci i do§wiadcze-
nie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypelnia¢ powierzone zadania. Proces
zatrudnienia powinien by¢ prowadzony w sposob zapewniajacy wybor najlep-
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szego kandydata na dane stanowisko pracy. Nalezy zapewni¢ rozwoj kompetencji
zawodowych pracownikow jednostki i 0sob zarzadzajacych.

Standardy Komisji Europejskiej wymagaja, aby zatrudnianie na kazde sta-
nowisko odbywato si¢ zgodnie z priorytetami i celami danej organizacji. Wazne
jest tez promowanie i planowanie mobilno$ci pracownikow, tak aby utrzymywac
wlasciwa proporcje migdzy ciaglo$cia pracy a wymiana kadry pracownicze;j.
Ponadto Komisja Europejska wymaga, aby zadania wykonywane przez pracow-
nikdéw byly oceniane wzgledem indywidualnych rocznych celow, ktore maja by¢
zgodne z celami ogdlnymi organizacji.

Standardy INTOSAI zwracaja uwage na znaczenie wiedzy i umiejgtnosci
z zakresu zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzadczej wsrdd pracownikoéw oraz
szkolen, ktore moga zwigkszy¢ ich §wiadomos$¢ w tym zakresie, a w szczegdlno-
$ci odnosnie do celow zachowan etycznych, oraz pozwolg im naby¢ umiejgtnosci
radzenia sobie w sytuacjach etycznych dylematow.

¢) Struktura organizacyjna

Kolejnym elementem $rodowiska wewngtrznego jest struktura organiza-
cyjna jednostki, ktora zgodnie ze standardami Ministerstwa Finans6w powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpo-
wiedzialnosci jednostek, a takze poszczegdlnych komorek organizacyjnych jed-
nostki oraz zakres podlegtos$ci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej, w sposob przejrzysty 1 spdjny. Aktualny zakres obowiazkow, upraw-
nien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Model COSO réwniez wymaga stworzenia odpowiedniej struktury organi-
zacyjnej, a w szczegolnosci okreslenia glownych obszaréw uprawnien i odpowie-
dzialnosci oraz ustalenia wtasciwych obowiazkow sprawozdawczych.

Model Komisji Europejskiej wymaga, aby struktura operacyjna wspierata
skuteczne podejmowanie decyzji przez odpowiednie delegowanie uprawnien.
Ponadto ryzyko zwiazane z zadaniami wrazliwymi powinno by¢ zarzadzane
przez stosowanie mechanizméw kontroli i ostatecznie mobilno§¢ pracownikow.
Powinny tez by¢ stworzone adekwatne struktury tadu organizacyjnego w zakresie
technologii informacyjnych.
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d) Delegowanie uprawnien

Standardy Ministerstwa Finansow stwierdzaja, ze nalezy precyzyjnie okre-
sli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajacym lub
pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do
wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwia-
zanego. Zaleca si¢ delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji, zwlaszcza
tych o biezacym charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢
potwierdzone podpisem.

Standardy kontroli COSO wymagaja delegowania stosownych uprawnien
1 powierzenia odpowiedzialnosci, uyymowania w zakresie obowiazkow odpowied-
nich wymogow z zakresie kontroli zarzadczej oraz dostosowania ilosci i kompe-
tencji stuzb ksiggowosci do potrzeb danej jednostki.

e) Polityka i praktyki w odniesieniu do zasobow ludzkich

Wedtug standardow COSO stosowane przez jednostki praktyki zwiazane sa
z zatrudnianiem, szkoleniem, ocena, doradztwem, promowaniem, wynagradza-
niem 1 udzielaniem pomocy pracownikom stanowia najlepszy wyraz warto$ci,
jakie sa istotne dla organizacji. Istotna rolg wspierajaca pracownikoOw w sprosta-
niu nowym wyzwaniom przypisuje si¢ edukacji i szkoleniom.

Standardy INTOSAI zwracaja uwagg na fakt, ze kompetentni i godni zaufania
pracownicy sa potrzebni, aby sprawowac skuteczna kontrolg. Metody stosowane
przy zatrudnianiu, szkoleniu, ocenie, wynagradzaniu i awansowaniu pracowni-
kéw sa waznym elementem Srodowiska wewngtrznego.

Zatem proces zatrudnienia powinien zapewni¢, ze kandydaci sa uczciwi,
maja odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie, aby wykonywac swoje zada-
nia, 1 przeszli niezbgdne, formalne przeszkolenie z zakresu swoich przysztych
obowiazkow oraz zasad etyki. Kadra zarzadzajaca oraz pracownicy, ktorzy dobrze
rozumieja kontrolg zarzadcza, chgtnie biora na siebie odpowiedzialnos¢ i sg nie-
zbedni do skutecznej kontroli zarzadczej.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi réwniez peni istotna rolg¢ w promowaniu
etycznego $rodowiska, przez rozwdj profesjonalizmu i egzekwowanie jawnos$ci
postgpowania. Staje si¢ to widoczne w procesie zatrudnienia, oceny i awansowa-
nia, ktoére powinny bazowac¢ na informacjach o dokonaniach. Publikowanie zasad
rekrutacji oraz informacji o wolnych stanowiskach rowniez pomaga realizowac
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etyczne zarzadzanie zasobami ludzkimi i §wiadczy o otwartej postawie w proce-
sie wyboru 0s6b do pracy.

Standardy Komisji Europejskiej wymagaja, aby zadania wykonywane przez
pracownikoéw byty oceniane pod katem indywidualnych rocznych celow, ktore sa
zgodne z celami ogo6lnymi organizacji. Ponadto wskazuja na potrzebg podejmo-
wania stosownych dziatan, aby rozwija¢ umiejetnosci pracownikéw potrzebne do
osiagnigcia celow organizacji.

f) Filozofia i styl zarzadzania

Standardy COSO sugeruja, ze metodyka i styl zarzadzania organizacja maja
wplyw na poziom akceptowalnego ryzyka. Organizacje, ktore skutecznie zarza-
dzaja ryzykiem, maja inne spojrzenie na kontrol¢ zarzadcza, niz te, ktore zostaty
dotknigte skutkami zmaterializowania si¢ ryzyka. Ponadto standardy te sugeruja,
Ze organizacje zarzadzane w sposob formalny powinny bardziej polegac na pisem-
nych procedurach, wskaznikach dziatalnosci i raportach o odchyleniach.
Standardy INTOSAI stwierdzaja, ze ,,nastawienie z gory”, czyli filozofia
i styl zarzadzania, jest wyrazane poprzez:
— postawe popierajaca kontrole wewngtrzna, niezalezno$¢, kompetencje
1 przywodztwo oparte na przyktadnym zachowaniu,

— kodeks postgpowania ustanowiony przez kierownictwo, doradztwo
1 ocena wynikow pracy, ktore sa zorientowane na osiaganie celow kontroli
wewngetrznej, a w szczegdlnosci przestrzeganie zasad etyki.

Postawa wykreowana przez najwyzsze kierownictwo jest odzwierciedlona
we wszystkich aspektach dziatan kierownictwa. Zobowiazanie, zaangazowanie
1 wsparcie najwyzszych wtadz i ustawodawcy w ustalaniu ,,nastawienia na gorze”
sprzyjaja pozytywnej postawie i maja istotne znaczenie dla utrzymania pozytyw-
nych i wspierajacych postaw wobec kontroli wewngtrznej w organizacji.

Jesli najwyzsze kierownictwo jest przekonane, ze kontrola wewngetrzna jest
istotna, to inni cztonkowie organizacji beda to odczuwac i beda reagowac przez
staranne obserwowanie ustanowionych mechanizmow kontroli. Na przyktad
utworzenie stanowiska audytora wewngtrznego jest waznym sygnatem wysta-
nym przez kierownictwo, ze kontrola zarzadcza jest istotna. Z drugiej strony jesli
cztonkowie organizacji czuja, ze ta kontrola nie jest istotna dla kierownictwa, to
jest prawie pewne, ze cele kontroli zarzadczej nie beda skutecznie osiagnigte.
W rezultacie demonstrowanie etycznego postgpowania przez kierownictwo ma
decydujace znaczenie dla osiagnigcia celow kontroli zarzadczej, a w szczegolno-
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sci dla etycznych zachowan. Spehiajac swoja rolg, kierownictwo powinno dawac
dobry przyktad przez wlasne decyzje i jego poczynania powinny stanowi¢ wyraz
wiasciwego, a nie tylko akceptowalnego czy praktycznego zachowania. Szcze-
goblnie polityka, procedury i praktyki oséb zarzadzajacych powinny promowaé
zorganizowane, etyczne, gospodarne, efektywne i skuteczne dziatania.

Nauczciwos¢ kierownictwa i pracownikdéw ma wplyw wiele czynnikow. Dla-
tego pracownikom powinno si¢ okresowo przypominac o ich obowiazkach zwia-
zanych z kodeksem postgpowania opracowanym przez najwyzsze kierownictwo.

Doradztwo i ocena wynikow pracy takze sa istotne. Ogolne oceny wynikow
powinny by¢ przeprowadzane na podstawie oceny wielu krytycznych czynnikow,
w tym roli pracownika w skutecznej kontroli wewngtrzne;.

g) Rola rady nadzorczej i komitetu audytu

Standardy COSO stwierdzaja, ze rada nadzorcza i komitet audytu maja
wplyw na §rodowisko wewngtrzne, w tym ,,nastawienie na gorze”. W szcze-
gblnosci wazne sa: niezaleznos$¢ rady nadzorczej i komitetu audytu od zarzadu,
doswiadczenie i status ich czlonkéw, zakres ich zaangazowania i analizowania
dziatalnosci oraz adekwatno$¢ ich dziatan.

Projektujac swoj model kontroli zarzadczej, kazda jednostka powinna roz-
wazy¢, ktory z czynnikdw majacych wptyw na srodowisko wewngtrzne jest rze-
czywiscie istotny w danej jednostce i powinien by¢ zawarty w jej modelu.

3. Ogolne zalozenia do modelu oceny Srodowiska wewnetrznego

Przeprowadzajac oceng kontroli zarzadczej, w pierwszej kolejnosci nalezy
rozstrzygnaé, czy obiektem oceny jest stan, funkcjonowanie czy rezultaty dzia-
fania systemu kontroli zarzadczej. Z analizy tresci wzoru o$wiadczenia o stanie
kontroli wewngetrznej wynika, ze ocena ta powinna dotyczy¢ nie tylko stanu, ale
przede wszystkim funkcjonowania tej kontroli. Zatem w konteks$cie srodowiska
wewnetrznego nalezy stwierdzi€, czy istnieja odpowiednie funkcje, organizacja
iinstrumenty, ktore zapewnia dobre podstawy funkcjonowania calego systemu kon-
troli zarzadczej. Ponadto nalezy rowniez okresli¢ zasady ich funkcjonowania.

Zgodnie z nowa ustawa o finansach publicznych i ze standardami kontroli
zarzadczej Ministerstwa Finanséw podstawowymi kryteriami tej oceny sa: ade-
kwatnos¢, efektywnos¢ i skuteczno$¢ kontroli zarzadczej. Wspomniane standardy
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nie okres$laja jednak, jak mierzy¢ stopien osiagnigcia tych kryteriow. Migdzyna-
rodowe standardy stanowia, ze ta ocena jest subiektywna, powinna dotyczy¢ sku-
tecznosci oraz by¢ dokonana przez wtasciciela procesu, czyli kierownika, ktory
jest odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli w danej komodrce i moze podjac
odpowiednie dziatania zaradcze.

Nalezy zatem zweryfikowac, czy te elementy srodowiska wewngtrznego
1 dzialania podjgte przez kierownictwo sa wystarczajace z punktu widzenia rea-
lizowanych zadan i towarzyszacego im ryzyka. Nastepnie nalezy sprawdzic,
czy funkcjonuja one zgodnie z zalozeniami. Najtrudniejszym zadaniem wydaje
si¢ jednak sprawdzenie efektywnosci funkcjonowania kontroli zarzadczej, czyli
odpowiedz na pytania, czy dane efekty mozna osiagnac przy mniejszych nakta-
dach lub czy przy danych naktadach mozna osiagnac lepsze efekty.

Bazujac na wynikach badan oraz wtasnych doswiadczeniach, Komisja Euro-
pejska w swoich standardach podata dodatkowe wskazowki, ktéore moga by¢
pomocne w ocenie skutecznosci kontroli zarzadczej. Jednak w Polsce brakuje
takich wytycznych, zatem jest to zagadnienie, ktéore wymaga przeprowadzenia
dalszych badan.

Uwagi koncowe

Autorzy modelu COSO zastrzegaja, ze wszystkie elementy $rodowiska
wewnetrznego cho¢ sa istotne, to nie musza by¢ w sposob formalny okreslone,
aby system kontroli wewngtrznej byt efektywny i skuteczny. W kazdym przy-
padku zalezy to od wielkosci organizacji oraz od charakteru jej dziatalnosci.

Jednostki, ktorym zalezy na skutecznym systemie kontroli, dbaja o zatrud-
nianie kompetentnych ludzi, wpajaja im postawg uczciwosci, uswiadamiaja im
znaczenie kontroli oraz tworza pozytywne ,,nastawienie na gorze”. Ponadto usta-
nawiaja pisemne polityki i procedury w postaci kodeksow postepowania, ktore
okreslaja pozadane i niepozadane zachowania i warto$ci w jednostce.

Na $wiecie opracowano kilka powszechnie znanych i akceptowanych modeli
kontroli wewnetrznej dla roznych organizacji, w tym rowniez tych z sektora pub-
licznego. Moga one stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania modelu, ktéry bedzie
adekwatny, efektywny i skuteczny w danej jednostce.



32 Piotr Bednarek

Literatura

Guidelines For Internal Control Standards For The Public Sector, Internal Control Stan-
dards Committee, Belgium 2004.

Kontrola wewnetrzna — zintegrowana koncepcja ramowa, Fundacja Rozwoju Rachunko-
woséci w Polsce, Warszawa 1999.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zatacznik do komuni-
katu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., poz. 84.

The Revised Internal Control Standards For Effective Management, Commission of The
European Communities, Brussels 2007.

Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w I potroczu 2009 r., Infor-
macje i opracowania, GUS, Warszawa 2009.

THE ANALYZING AND THE COMPARISON OF THE NATIONAL
AND INTERNATIONAL STANDARDS OF INTERNAL CONTROL
REGARDING INTERNAL ENVIRONMENT
FOR THE PUBLIC SECTOR ENTITIES

Summary

The new law about public finances and the internal control standards for the public
sector entities introduced new duties for the managers regarding the internal control.

The general content of these standards of the internal control leaves the large choice
in the range of objects, criteria and the measures for the evaluation of the internal control
for the entities. Such solution is universal, but also inconvenient for entities, because it
requires the studies of solutions adapted to the needs dependent from the character of acti-
vity and the risks of the given entity. So it arises the question, how to evaluate the internal
environment in the entity of the public sector.

The present article presents the analyze of and the comparison of the national and
international standards of internal control regarding internal environment for the public
sector entities and the proposal of general foundations to his evaluation.
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