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Wprowadzenie

Nowe Zarzadzanie Publiczne eksponuje pomiar wynikow. Wprowadzona
nowa ustawa o finansach publicznych kontrola zarzadcza nie zostata sformali-
zowana. Akceptacja jej adekwatnosci, skutecznoscei 1 efektywnosci powoduje,
ze ocena systemu kontroli zarzadczej dokonywana bedzie przez osiagnigte cele
jednostki samorzadu terytorialnego jako catosci. W tym kontek$cie najistotniej-
szym elementem kontroli zarzadczej staje sig system wyznaczania celow i zadan
m.in. w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, a takze system monitoro-
wania realizacji skwantyfikowanych tychze celéw i zadan. Jednym z mozliwych
podejs¢ do pomiaru na tym etapie jest wykorzystanie instrumentarium budzetu
zadaniowego.

Celem artykulu jest przedstawienie miernikdw budzetu zadaniowego, ich
rodzajow i waloréw oraz prezentacja rozwiagzan wystepujacych w budzecie zada-
niowym gminy Goleniow.

W konkluzji przedstawiono ograniczenia tego sposobu pomiaru celow
1 zadan.
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1. OkreSlanie celow i zadan jednostek samorzadu terytorialnego
w systemie kontroli zarzadczej

Teoretyczna podstawa kontroli zarzadczej wprowadzonej zapisami ustawy
o finansach publicznych! jest koncepcja Nowego Zarzadzania Publicznego (New
Public Management). Cechuje ja, zdaniem Ch. Hooda: wprowadzenie profesjonal-
nego (menedzerskiego) zarzadzania, jasno okreslone standardy i mierniki, wigk-
szy nacisk na kontrole wynikdéw, nastawienie na dezagregacje jednostek sektora
publicznego, wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego, wykorzystanie
w sektorze publicznym metod i technik zarzadzania stosowanych w sektorze pry-
watnym oraz wigksza dyscyplina i oszczgdnos¢ wykorzystania zasobow?. Istota
Nowego Zarzadzania Publicznego jest wigc przyjecie w zarzadzaniu orientacji
strategicznej, ktorej walorem jest oryginalno$¢, kreatywnos$¢ oraz umiejetnosc jej
urzeczywistnienia, wykorzystanie instrumentéw i mechanizméw rynkowych oraz
ukierunkowanie na osiaggane wyniki.

Wobec odstapienia ustawodawcy od sformalizowanych procedur kontroli
oraz akceptacji jej adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci ocena systemu kon-
troli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego dokonywana bedzie przez
osiagnigte efekty dziatania tego systemu wobec celow jednostki samorzadu tery-
torialnego jako catosci. W tym konteks$cie najistotniejszym elementem kontroli
zarzadczej staje si¢ wiec system wyznaczania celow i zadan w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, a takze system monitorowania realizacji skwantyfi-
kowanych tychze celow i zadan®.

Pewne wskazéwki dotyczace zasad budowy systemow kontroli zarzadcze;,
a w tym w zakresie wlasnie okre$lania celow i zadan oraz monitorowania i oceny
ich realizacji, znajduja si¢ w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sOw publicznych*. Zgodnie z zapisem zawartym w grupie standardow B (cele
1 zarzadzanie ryzykiem), a w szczegolnosci standardu 5, niezbgdnym elementem

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.

2 Ch. Hood: 4 Public Management for all Seasons?, ,,Public Administration” 1991, nr 1 (69),
s. 4-5.

3 H. Gawroniski: Kontrola zarzqdcza w samorzqdzie terytorialnym (11): System wyznaczania
celow i zadan, http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/kontrola-zarzadcza-w-samorzadzie-te-
rytorialnym-i--system-wyznaczania-celow-i-zadan.

4 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli za-
rzadczej dla sektora finansow publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.
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potrzebnym do prawidlowego zorganizowania kontroli zarzadczej jest misja.
Misja jest sposobem komunikowania wizji. Odpowiada ona na pytania: Po co
istnieje i funkcjonuje jednostka? Do czego dazy? Czyje i jakie potrzeby ma zaspo-
kajac? Jakie jest jej spoleczne przeznaczenie czy postannictwo?® Ukierunkowanie
dziatalnosci na realizacj¢ misji jest zrodlem wielu korzys$ci. Jednostki przyjmu-
jace takie rozwiazanie sa: sprawniejsze i pracuja wydajniej, sa tez skuteczniejsze,
nowatorskie, elastyczne i z reguly panuje w nich wyzsze morale®.

Natomiast standard 6: okreslenie celoOw 1 zadan, monitorowanie 1 ocena ich
realizacji, stanowi, ze’:

1. Cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i co najmniej w rocznej perspekty-

wie.

2. Wykonanie zadan nalezy monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych mierni-
kow.

3. W jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni
system monitorowania realizacji celow 1 zadan przez jednostki podlegte
lub nadzorowane.

4. Zaleca sig przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan z uwzglednie-
niem kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

5. Nalezy zadba¢, aby okreslajac cele i zadania, wskaza¢ takze jednostki,
komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

Wazne jest tez, by zdefiniowane cele spelniaty warunek SMART, czyli byty:
specyficzne, doktadnie okreslone (specific), mierzalne (measurable), uzgodnione
(agreed), realne (realistic) i okreslone w czasie (timed)®.

Ramowy charakter standardow, wobec specyfiki dziatalnosci kazdej jed-
nostki i jej zroznicowanej ztozonos$ci, powoduje, ze wypracowanie szczegolo-
wych rozwiazan staje si¢ indywidualna sprawa.

5 K. Janasz, W. Janasz, K. Koziot, K. Szopik: Zarzqdzanie strategiczne, koncepcje — metody
— strategie, Difin, Warszawa 2008, s. 78.

¢ D. Osborne, T. Gaebler: Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztalca
administracje publicznq, Media Rodzina, Poznan 2005, s. 165-167.

7 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r....
8 Rozporzadzenie Rady WE nr 1605/2002, Dz. Urz. L 248 z 2002 r.
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2. Warianty okreSlenia celow i zadan oraz monitorowania
i oceny ich realizacji

Analiza literatury przedmiotu pozwala wyodrebni¢ kilka podej$¢ do proce-
dury okreslania celow, zadan oraz monitorowania i oceny ich realizacji. Moze to
by¢ podejscie przyjete w:

— budzecie zadaniowym,

— Performance Measurement’,

— strategicznej karcie wynikow'’.

Nowa ustawa wprost legalizuje instytucje kontroli zarzadczej i planowania
budzetowego. Chociaz elementy planowania zadaniowego wprowadzane bgda
stopniowo (to jest z poczatkiem 2012 roku, co koresponduje z wejsciem w zycie
przepisow o wieloletniej prognozie finansowej), to wiele jednostek samorzadu
terytorialnego juz podje¢lo trud jego opracowania i maja w tym zakresie wtasne
doswiadczenia. Kontrola z jednej strony wykorzystuje rozwigzania wprowa-
dzane w zakresie pozostatych funkcji zarzadzania, tj. planowanie, organizowanie
1 motywowanie. Z drugiej strony sama tez pelni stuzebna funkcj¢ w stosunku do
nich, dostarczajac informacji zwrotnych koniecznych w zarzadzaniu. Jest wigc
oczywiste powigzanie wypracowanych rozwiazan w zakresie budzetu zadanio-
wego 1 kontroli zarzadcze;j.

Budzet zadaniowy pozwala zarzadza¢ dziatalno$cig gminy poprzez wyzna-
czenie zadan. Informacja pochodzaca z budzetu zadaniowego pozwala wigc odpo-
wiedzie¢ na takie pytania jak: Co w gminie przewiduje si¢ zrobi¢? Po co to sig
robi i co chce osiagnac? Jak gmina chce to zrobi¢? Jakie $rodki sa potrzebne? Jak
mozna zmierzy¢ efekty tej pracy?! Jest wigc podstawa oceny istotnosci, efektyw-
nos$ci, oszczednosci 1 skutecznosci. Wymienione kryteria oceny realizacji celow
i zadan sa tez zgodne ze standardem kontroli zarzadczej, ktory zaleca oceng wias-
nie z punktu widzenia: oszczg¢dnosci, efektywnosci i skutecznosci'2.

® W. Skoczylas: Pomiar wynikow w racjonalizacji zarzqdzania finansami jednostek samorzqdu
terytorialnego (w druku).

10 W. Skoczylas: Strategiczna karta wynikéw w pomiarze osiqgniec¢ jednostki samorzqdu teryto-
rialnego (w druku).

" K. Domanski, J. Szotno-Koguc: Budzet zadaniowy. Wprowadzenie do metodologii, portal.
wsiz.rzeszow.pl/plik.aspx?id=2755.

12 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r....
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3. Mierniki w budzecie zadaniowym i ich walory w kontroli zarzadczej

Og6l miernikow mozliwych do wykorzystania w budzecie zadaniowym

mozna podzieli¢ na mierniki'3:

1) produktu (w jednostkach fizycznych lub finansowych) — odzwierciedlaja
produkty materialne i ustug, ktére otrzymuje beneficjent w wyniku rea-
lizacji zadania — stanowia wigc one bezposrednia konsekwencje¢ dziatan
w ramach realizacji poszczegdlnych zadan;

2) rezultatu — mierza efekty (skutki) uzyskane w wyniku dzialan objetych
zadaniem, realizowanych za pomoca odpowiednich wydatkow;

3) oddziatywania — odzwierciedlaja dlugofalowe konsekwencje realizacji
zadania. Moga one mierzy¢ bezpos$rednie skutki wdrazania zadania, ale
ujawniajace si¢ po dluzszym okresie. Mierniki oddzialywania odnosza si¢
czasem do wartos$ci, ktore tylko w cze$ci sa efektem realizacji zadania (na
efekty wptywaja takze inne, zewngtrzne czynniki);

4) skutecznos$ci — mierza stopien osiagni¢cia zatozonych celow — moga mied
one zastosowanie na wszystkich szczeblach klasyfikacji zadaniowe;;

5) efektywnosci — mierza zalezno$¢ pomigdzy naktadami i osiagnigtymi
efektami (wynikami).

Z wymienionych grup miernikéw w §wietle przedstawionych kryteriow naj-

wigksza wagg przypisuje si¢ miernikom skutecznosci i efektywnosci.

Ostatecznie warto$¢ poznawcza i przydatnos¢ praktyczna miernikdéw stuza-

cych do oceny stopnia realizacji celu uzalezniona jest od takich walorow, jak':

1) adekwatno$¢, a wigc $cisle odzwierciedlenie celu, ktoremu realizacja
zadania bedzie stuzy¢;

2) akceptowalnos¢ przez jednostki realizujace dane zadanie;

3) wiarygodnos$¢ i zrozumiato$¢ dla osob nieposiadajacych szczegdtowej
znajomosci problemu;

4) tatwo$¢ monitorowania;

5) efektywnos¢ jako relacja poniesionych kosztow do uzyskanych efektow
informacji;

6) spojnos¢ z miernikami okre§lonymi dla innych poziomdéw klasyfikacji
budzetowej w uktadzie zadaniowym;

3 Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnos¢. Budzet zadaniowy w Polsce,
red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2009, s. 58—62

14 http://www.budzet-zadaniowy.com/baza_miernikow.
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7) trwatos¢ 1 aktualnos$¢ konstrukcji umozliwiajaca ciagltos¢ ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie;
8) spojnos¢ z zakresem kompetencji i odpowiedzialno$ci wykonawcow

zadania;
9) aktualno$¢ odzwierciedlania zjawisk i proceséw gospodarczych;
10) odpowiednios¢, a wigc ograniczenia zakresu wskaznikow do niezbed-

nego minimum pokrywajacego pole obserwacji.
Mnogos$¢ i1 réznorodnos¢ zadan jednostki samorzadu terytorialnego powo-
duje, ze wskaznikow w budzecie zadaniowym jest wiele i odzwierciedlaja one

rozne aspekty dziatalnosci.

4. Przykladowe mierniki zawarte w budzecie zadaniowym

i instrumenty ich kontroli

Przyktadowy zestaw miernikdw ujetych w budzecie zadaniowym gminy

Goleniow zawarto w tabeli 1.

Zadania, cele i mierniki w budzecie zadaniowym gminy Goleniow

Tabela 1

Planowane wydatki (z1)

zarzadzanie i rozwoj
gminnego zasobu
mieszkaniowego oraz
ksztattowanie polityki
mieszkaniowej

mieszkaniowych
mieszkancoéw gminy

podzadan, bedzie
monitorowane na
biezaco

Zadanie Cel Nazwa miernika
2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6

Udzielanie pomocy  |Zyciowe usamodziel- |% oséb i rodzin, 14276 102| 14431327 14721274
osobom i rodzinom  |nienie 0sob irodzin  |ktdrych sytuacja
w przezwycigzaniu  |korzystajacych ulegta poprawie,
trudnych sytuacji z pomocy spolecznej |w stosunku do
zyciowych oraz oraz ich integracja wszystkich, ktérym
integracja spoleczna |spoteczna. Zwigk- udzielono wsparcia

szenie skutecznosci |z uwzglgdnieniem

i racjonalizacja stoso- |[powodow udzielenia

wanych rozwiazan pomocy
Estetyzacja oraz Poprawa warunkow  |% mieszkancow 6850576 6987588 7127339
utrzymanie porzadku |zycia mieszkancoOw  |oceniajacych
i czystosci na terenie warunki zycia jako
miasta i gminy poprawiajace si¢
Utrzymanie, Zaspokajanie potrzeb |Zagregowane mierniki| 4 768 561| 4863932 4961 211
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1 2 3 4 5 6
Prowadzenie systemu |Wielokierunkowy, Agregacja 42 675 609| 43529 121| 44399 703
gminnej edukacji Zrownowazony miernikow podzadan
system ksztatcenia (zadowolenie
dzieci i mtodziezy mieszkancow
z systemu gminnej
edukacji — pozytywna
opinia mieszkancow)
Ksztattowanie Zaspokajanie potrzeb |Opinie mieszkancow 2478 305| 2527871 2578429
warunkow rozwoju  |mieszkancow gminy (ankieta)
kultury w gminie w zakresie kultury;
zapewnienie
odpowiedniej
jakosci dziatalnosci
kulturalnej w gminie
Ksztattowanie Zaspokajanie potrzeb [Opinie mieszkancow | 13 102 213| 2957086 3016228
warunk6w rozwoju  |mieszkancow gminy (ankieta)
rekreacji, kultury w zakresie kultury
fizycznej i sportu fizycznej; Zapew-
w gminie nienie odpowiedniej
jakosci dziatan
w zakresie kultury
fizycznej w gminie
Ksztattowanie Poprawa systemu Opinie mieszkancéw | 13 702 822 13 976 878| 14256 416
systemu infrastruktury |komunikacji w gminie |gminy (ankieta)
drogowej
i okotodrogowej
oraz komunikacyjnej
gminy
Programowanie, Zapewnienie Liczba gospodarstwa 1810000| 1846200 1883124
budowa, modernizacja|mieszkancom (podmiotow)
i utrzymanie liniowej [dostgpu do medidow  |podtaczonych lub
infrastruktury i usprawnienie ktorym umozliwiono
technicznej dostarczania ich podiaczenie do sieci
z uwzglednieniem z podziatem na
warunkow ochrony  |poszczegdlne media
srodowiska
Organizacja Terminowa Zadowolenie 705 882 720 000 734 400
i zapewnienie biezacej|i sprawna realizacja  |interesanta, liczba
obstugi interesantow [obowiazkow gminy  [skarg ze strony
wobec interesantow. |mieszkancow
Przyjazny (urzad) w danym okresie
Organizacja Zapewnienie Zadowolenie 6893420 7031288 7171914
i zapewnienie sprawnosci interesanta, ilo§¢
obshugi organéw i efektywnosci skarg ze strony
samorzadowych w wypetnianiu mieszkancow
i urzedu gminy ustawowych zadan i radnych w danym
gminy okresie
Koordynowanie Dbatos¢ Poziom zadowolenia 44 000 44 880 45778
programow z zakresu |o upowszechnianie mieszkancow
ochrony zdrowia $wiadomosci w odniesieniu
w zakresie do realizowanych
zdrowotno$ci programow
mieszkancow gminy
Organizowanie Aktywizacja Agregat miernikow 523910 534 388 545076
i rozwoj wspolpracy |osrodkow wiejskich, |podzadan
z jednostkami wyréwnywanie szans
pomocniczymi
Gospodarowanie Zapewnienie Udzial wartosci 2338463 2385232 2432936
gminnym zasobem dodatkowych zrédet |dochodow ze
nieruchomosci dochodu oraz majatku |sprzedazy mienia do

pod inwestycji
w gminie

ogotu dochodow (%)
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1 2 3 4 5 6
Zapewnienie Zapewnienie Agregacja 1216 656| 1240989 1265809
bezpieczenstwa potrzeb w obszarze  |miernikow podzadan,
i ochrona porzadku  [bezpiecznstwa poziom poczucia
publicznego i porzadku bezpieczenstwa
publicznego
Ksztattowanie Zapewnienie Agregat miernikow 624 348 636 835 649 571
i prowadzenie ZroWNowazonego podzadan; warto$§¢
tadu oraz polityki rozwoju gminy. wplywu do budzetu
przestrzennej gminy |Uzyskanie wptywow
do budzetu gminy
Pozyskiwanie Zapewnienie Agregat miernikow 5425163 5533666| 5644340
i wydatkowanie plynnosci finansowej |podzadan
Srodkéw budzetowych |gminy, zapewnienie
i pozabudzetowych  [finansowania
oraz nadzor nad nimi [ustawowych
obowiazkow
Organizacja Zréwnowazony Agregacja 482132 491 775 501 610
i wspoétfinansowanie  [rozwdj, miernikow podzadan,
dziatan z zakresu w tym zachowanie poziom poczucia
ochrony §rodowiska  [standardow bezpieczenstwa
oraz ochrony zwierzat [$rodowiskowych ekologicznego
na terenie gminy oraz
nadzér nad nimi
Budowanie Kreowanie marki 1. Liczba nowych firm 872 689 890 143 907 946
i utrwalanie Goleniowa i przedsigbiorstw.
pozytywnego 2. Liczba nagrod
wizerunku gminy i wyréznien
w rankingach
regionalnych
i og6lnopolskich.
3. Liczba wydanych
drukowanych
materiatow
promocyjnych
(ksiazek, folderow).
4. Poziom
rozpoznawalnosci
marki Goleniow
Przeciwdziatanie Poprawa stanu Monitorowanie 710 000 724 200 738 684
patologiom zdrowia spotecznosci |wskaznikoéw podzadan
spolecznym lokalnej poprzez
ograniczenie skutkow
picia alkoholu i (lub)
uzywania narkotykow,
eliminowanie
przemocy w rodzinie
oraz ograniczenie
skutkéw spotecznych
spowodowanych
uzaleznieniem
Wospieranie rozwoju  |Wzrost poziomu zycia |Poziom PKB na 392 358 400 205 408 209
gospodarczego miasta |mieszkancow i rozwoj [mieszkanca gminy
i gminy gospodarczy gminy.
Pozostale zadanie Miernik sprawnosci 290 000 295 800 301 716
i efektywnosci
dziatania
Razem 120 183 209 112 049 405|114 291 713

Zrédto: Budzet zadaniowy, ttp://bip.goleniow.pl/strony/2007.dhtml.
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Karta podzadania

[ Wydziat

Osoba odpowiedzialna
za realizacij

\ Imie i nazwisko |

podzadania_[Funkcja

[ Status kart

Tabela 2

] B - Biezaca | - Inwestycyjna  NK - Nadzor i kontrola
Numer pozdzadania
‘ Nazwa podzadania
Bazowa | Docelowa [
warto$¢ wartos¢ Wykonanie uchwaly Planowane wydatki
miernika miernika
Numer dziatania i Nazwa ia i poddziatania 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
1.1.1.
1.1.1.1.
1.1.1.2.
111n
1.1.2.
1.1.n
Wartosé: Stopien
B\ezace_ wyk.onar_vle docelowa | styczen uty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien | wrzesien |pazdziemik | listopad | grudzien | SUma |wykonania
wskaznika/miernika w2011 roku narastajaco w
procentach
Numer dziatania i podziatania ‘Wartos¢ wskaznikalmiemika w poszczegolnych okresach
1.1.1.
1.1.1.1.
1.1.1.2.
1.1.1n
1.1.2.
1.1n
tacznie podzadanie
Wartos¢ Stopiert
Suma | wydatko-
Biezace wydatkowanie szy:::k;v:u styczer luty marzec | kwiecier maj czerwiec lipiec. sierplen | wrzesien | pazdzienik | listopad | grudzien | fon | vania
procentach|
Numer dziatania i podziatania Warlo&¢ wydatkéw w poszczeginych okresach
1.1.1.
1.1.1.1.
1.1.1.2.
1.1.1.n
1.1.2.
1.1n
Lacznie podzadanie
Srednio- Srecnia | Stopien
roczne arytmetycz- | zaangazo-
Etaty zapotrzebo-| - gyyczen uty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec sierpieri | wrzesien | pazdziemik | listopad | grudziei |nazadany | wania
wanie
okres etatow
palcE narastajaco w pr
w2011 roku
Numer dziatania i podziatania Liczba zaangazowanych etatow w poszczegdinych okresach
1.1.1.
1.1.1.1.
1.1.1.2.
1.1.1.n
1.1.2.
1.1n
tacznie podzadanie

Zrédto: Budzet zadaniowy, http://bip.goleniow.pl/strony/277.dhtml

Ograniczenie prezentacji budzetu zadaniowego do zadan spowodowato, Ze nie-

ktére z nich oceniane sa przez wskazniki podzadan. Dla przyktadu, 15 podzadan

w zadaniu ,,Prowadzenie systemu gminnej edukacji” monitorowanych jest za pomoca
nastegpujacych miernikow: koszt w cenach biezacych utrzymania 1 wychowanka,
1 ucznia, 1 podopiecznego w danym roku do roku bazowego (%), koszt w cenach
biezacych utrzymania 1 ucznia w danym roku do roku bazowego (%), udziat szkot
korzystajacych z projektow zewngtrznych (%), udziat szkét sktadajacych wnioski
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o projekty zewngtrzne (%), udziat oferty Swietlicowej prowadzonej przez NGO’s
w stosunku do catej oferty w danym roku do roku bazowego (%), koszt w cenach
biezacych podzadania w stosunku do roku bazowego (%), udzial uczniow objg-
tych pomoca w stosunku do liczby uczniow z opiniami i orzeczeniami (%), udziat
nauczycieli uzyskujacych wyzszy stopien awansu zawodowego w danym roku
(%), udziat nauczycieli postugujacych sig IT do ogdtu w danym roku (%), poziom
przygotowania rozwigzania systemowego Osrodka Szkoleniowo- Metodycznego
dla nauczycieli w danym roku do roku bazowego (%), udziat kadry mogacej uczy¢
jezyka obcego w danym roku (%), udziat stypendystow z sukcesami na poziomie
krajowym lub migdzynarodowym w stosunku do ogétu stypendystéw (%), poziom
absorpcji srodkéw w danym roku (%), liczba odbytych uroczystosci w danym roku
(szt.), liczba projektow wiasnych zrealizowanych w danym roku (szt.), udziat szkét
przygotowanych do standardu w danym roku (%), stan otwartosci (warto$¢ logiczna:
tak/nie), udziat procentowy szkot posiadajacych odpowiednia baze do realizacji
zadan w zakresie edukacji, funkcjonowanie jednego Multimedialnego Centrum Wie-
dzy, udziat procentowy termoizolowanych budynkow o$wiatowych w stosunku do
wszystkich obiektow oswiatowych, miernik sprawnosci i efektywnosci dziatania's.

W budzecie zadaniowym przyjeto biezacy monitoring realizacji podzadan,
a w tym wskaznikow oraz zaplanowanych wydatkéw. W tym celu wypracowana
zostata dla kazdego z nich karta podzadania (tabela 2). Podzadanie przypisane jest
do konkretnej osoby. Podzadania podzielone zostaty na dziatania i poddziatania. Dla
kazdego z nich podana jest warto$¢ bazowa wskaznika, warto$¢ docelowa, wartos¢
osiagnigta 1 planowane wydatki. Zar6wno wskazniki, jak i wydatki monitorowane
sa co miesiagc. W takim ukladzie przedstawiane sa tez etaty w poszczego6lnych
dziataniach i poddziataniach. Taka konstrukcja budzetu zadaniowego z cata pew-
noscia tworzy dobre instrumentarium do kontroli zarzadczej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uwagi koncowe

Przedstawione rozwiazanie pomiaru celéw i zadan ma duza warto$¢
poznawcza, poniewaz pozwala monitorowac na biezaco wszystkie zadania, pod-
zadania, dziatania i poddziatania z duza czgstotliwoscia. Jest wigc tez rozwia-
zaniem pracochtonnym. Duza liczba wskaznikéw moze by¢ cmentarzyskiem

'S Budzet zadaniowy...
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liczb. Jak wykazuja badania, gtbwnym rodzajem miernikoéw wykorzystywanych
przez gminy w budzetach zadaniowych sa ilosciowe lub wartosciowe mierniki
produktu, podczas gdy wigksza wage powinno si¢ przypisywaé miernikom rezul-
tatu i oddziatywania. Nie wida¢ tutaj tez powigzania z misja i strategia. Dlatego
w teorii i coraz czgsciej w praktyce podejmuje si¢ proby konstrukcji systemow
wskaznikoéw, wykorzystujac koncepcje Performance Measurement czy strategicz-
nej karty wynikow.
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THE MEASURES OF MONITORING TARGETS AND TASKS
OF ALOCAL GOVERNMENT ENTITY

Summary

The article presents the possibility of using measures of performance budget for
measuring targets and tasks of organizational entities of local governments. The theoreti-
cal reflections were supplemented with the presentation of solutions which can be found
in the performance budget of Goleniow Municipality. The conclusion contains the advan-
tages of this solution of the management control as well as the limitations. It also points to
the alternative solutions, like the Performance Measurement and the Balanced Scorecard.

Translated by Magdalena Janowicz



