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ODPOWIEDZIALNOSC KIEROWNIKA
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ZA FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZEJ

Wprowadzenie

Kontrola jest nieodlacznym elementem zarzadzania kazda organizacja.
Jej istota jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostki. Za okreslenie
w jednostce zasad kontroli oraz jej sprawowanie i/lub nadzér nad wykonywaniem
procedur kontroli jest odpowiedzialny jej kierownik.

Przepisy regulujace zasady funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) zobowiazuja kierownika do wdrozenia w JST procedur kontroli
zarzadczej. Kontrola ta ma na celu zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci jed-
nostki z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi regulujacymi jej
dziatalno$c¢.

U podstaw wdrozenia w JST procedur kontroli zarzadczej lezy dazenie do
realizacji celow i zadan publicznych w sposob efektywny, oszczgdny i terminowy.
W zwiazku z tym jest konieczne identyfikowanie zagrozen i zabezpieczenie reali-
zacji zatozonych celow i zadan przed tymi zagrozeniami. Przeciwdzialanie zagro-
zeniom wymaga wdrozenia w jednostce procedur zarzadzania ryzykiem. System
zarzadzania ryzykiem w JST stanowi zatem element systemu zarzadzania JST,
a tym samym nalezy do sfery zarzadzania.

Przypisane kierownikowi jednostki zadania z zakresu sprawowana kontroli
zarzadczej i jej koordynowania sa szersze od zadan stawianych przed kierowni-
kami innych jednostek sektora finansow publicznych. Kierownik JST jest zarowno
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odpowiedzialny za funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w urzedzie JST,
jak 1 stanowi drugi stopien kontroli zarzadczej w podlegtych mu jednostkach
organizacyjnych i tych, ktore nadzoruje.

Celem artykulu jest analiza obowiazkow i1 odpowiedzialnosci kierownika
w zakresie wdrozenia kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego.

1. Pojecie i istota kontroli zarzadczej

Kontrola jest procesem przypisanym do wszystkich dziedzin aktywnosci
cztowieka, w tym takze do aktywnos$ci w sferze zarzadzania jednostka. Definiujac
termin ,,kontrola zarzadcza”, mozna zatem postuzy¢ si¢ ogélna definicja stowa
,.kontrola”. Pochodzi ono od francuskiego contréle i potocznie oznacza':

Kontrolg zarzadcza w jednostkach samorzadu terytorialnego mozna okreslic
jako ogot dziatah podejmowanych w celu zapewnienia realizacji przez dang JST
wyznaczonych celow i zadan publicznych w sposob zgodny z prawem, skuteczny
i efektywny, oszczedny i terminowy?. W zwiazku z powyzszym mozna zatem
stwierdzi¢, ze w mysl przepisow kontrola zarzadcza w JST to podstawa spraw-
nego, opartego na ,,regule 3 E, zarzadzania, a wigc:

— efektywnego, czyli celowego, skutecznego,

— ekonomicznego, to jest korzystnego i oszczgdnego,

— etycznego — zgodnego z uznawanymi warto§ciami.

Kontrola jest utozsamiana przede wszystkim z instytucja lub osoba sprawu-
jaca nad czyms$/kim$ nadzor, sprawdzajaca co$*. Dziatania kontrolne moga by¢
natomiast podejmowane zar6wno w ramach kontroli zewnetrznej, jak i wewnetrz-
nej. Kontrolg zewngtrzna sprawuja jednostki nadrzedne Iub inne powotane w tym
celu organa (instytucje) zewngtrzne w stosunku do kontrolowanego podmiotu.
Kontrola wewngtrzna jest natomiast przeprowadzana przez kierownictwo jed-
nostki lub w jego imieniu przez pracownikow lub odpowiednia komorke kontroli

U Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1999, s. 593.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240, ze zm.,
art. 68 ust. 1 (dalej: ustawa o finansach publicznych).

3 'W. Kiezun: Sprawne zarzqdzanie organizacjami, SGH, Warszawa 1998.

4 Z tego terminu wywodza si¢ pojgcia: ,,kontroler”, ktore oznacza osobg kontrolujaca, spraw-
dzajaca co$, oraz ,.kontrolowac”, czyli sprawdzac, bada¢ co$, a takze mie¢ nadzor nad kim$ lub nad
czyms. Stownik wyrazéw obcych..., s. 593.
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wewnetrznej. Kontrola zarzadcza we wszystkich jednostkach sektora finansow
publicznych jest rodzajem systemu kontroli wewngtrzne;.

Kontrola wewngtrzna wedtug definicji Migdzynarodowej Organizacji Naj-
wyzszych Organdéw Kontroli/Audytu (INTOSAI) jest integralnym procesem, na
ktoéry ma wplyw zarzad jednostki oraz jej personel. Jest ona tak zorganizowana,
aby odnosi¢ si¢ do ryzyka i dawa¢ zapewnienie, ze dziatania jednostki skierowane
na wypetnienie jej misji pomagaja rowniez w osiagnigciu nastgpujacych celow
ogolnych:

— prowadzenie dziatalnosci uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, sku-

tecznej i wydajnej,

— wypetnienie obowigzkow zwigzanych z odpowiedzialnoscia,

— zgodno$¢ z prawem,

— ochrona zasobow przed utrata, zniszczeniem i niewlasciwym wykorzysta-

niem’.

Poniewaz kontrola zarzadcza jest postrzegana jako element procesu zarza-
dzania, to przepisy regulujace zasady funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego zadania z zakresu organizacji i wykonywania kontroli zarzadczej
bezposrednio powierzyty®:

1) wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,

2) przewodniczacemu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, to jest

staroScie w samorzadzie powiatowym i marszalkowi wojewodztwa
w samorzadzie wojewodzkim.

Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku kontroli zarzadczej sprawowane;j
przez kierownika JST jest to zarowno kontrola wewngtrzna, jak i zewnetrzna. Kon-
trola wykonywana przez kierownika JST obejmuje bowiem kontrolg zarzadcza:

1) sprawowang w urzedzie JST i jest wowczas utozsamiana z kontrola

wewnetrzna,

2) przeprowadzang w jednostkach organizacyjnie podleglych JST i stanowi

wowczas kontrole zewnetrzna.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze system kontroli zarzadczej w JST musi
by¢ tworzony i realizowany na dwdch poziomach, co przedstawiono w tabeli 1.

5 K. Puchacz: Nowe standardy kontroli zarzqdczej w jednostkach sektora finansow publicznych.
Omowienie i propozycje wzorcowych rozwiqzan. ODDK, Gdansk 2010, s. 7.

¢ Ustawa o finansach publicznych..., art. 69 ust. 1 pkt 2.
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Tabela 1
Poziomy kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego
Poziom kontroli zarzadczej
Obszary kontroli zarzadczej I poziom 1T poziom
w podsektorze samorzadowym (wewngtrzna kontrola (zewngtrzna kontrola
zarzadcza) zarzadcza)
Urzad gminy (miasta), starostwo  |Wojt (burmistrz, prezydent
powiatowe, urzad marszatkowski |miasta), starosta lub marszatek -
wojewodztwa
Jednostki podlegle organizacyjnie |Kierownik jednostki Wit (burmistrz, prezydent
w ramach struktury organizacyjnej |organizacyjnej podlegtej JST  |miasta), starosta lub marsza-
JST tek wojewodztwa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z informacji przedstawionych w tabeli 1, kontrola zarzadcza spra-
wowana w urzedzie JST jest elementem kontroli wewngtrznej tego urzedu. Ma ona
szczegollnie istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony finanséw publicznych
oraz efektywnego i zgodnego z prawem zarzadzania Srodkami publicznymi.

2. Obowiazki i odpowiedzialnos¢ kierownika JST w zakresie
kontroli zarzadczej

Przepisy zobowiazuja kierownika JST do zapewnienia adekwatnej, skutecz-

nej i efektywnej kontroli zarzadczej. Oznacza to, ze:

1) kontrola zarzadcza powinna by¢ prowadzona w JST zgodnie z zasadami
okreslonymi w aktach prawnych oraz regulaminie okre§lajacym zasady
jej przeprowadzania odpowiednio do potrzeb i celow kontroli,

2) postepowanie kontrolne powinno zakonczy¢ wydanie zalecen lub wnio-
skow pokontrolnych,

3) kontrola zarzadcza powinna powodowacé osiagnigcie zatozonych celéw
kontroli, to jest na przyktad doprowadzi¢ do zidentyfikowania nieprawid-
lowosci, jej usunigcia, i doprowadzi¢ do podjgcia dzialan zapobiegajacych
wystapieniu tych nieprawidlowosci w przysztosci.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu teryto-

rialnego wyznacza jej definicja. Kontrola zarzadcza ma w szczeg6lnos$ci na celu
zapewnienie’:

7 Ustawy o finansach publicznych..., art. 68 ust. 2.



Odpowiedzialnosé¢ kierownika jednostki samorzqdu terytorialnego... 153

— zgodnos$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrz-

nymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci 1 skutecznos$ci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Charakterystyke wymienionych celow kontroli zarzadczej przedstawiono

w tabeli 2.

Tabela 2

Cele kontroli zarzadczej w JST

Cel kontroli zarzadczej

Charakterystyka

1) zgodnos¢ dziatalnosci z prze-
pisami prawa oraz procedu-
rami wewngtrznymi

Celem kontroli jest zapewnienie zgodnosci podejmowanych
przez JST dzialan z przepisami prawa i wewngtrznymi
regulacjami dotyczacymi zarowno kwestii finansowych,

jak i okotofinansowych. Przedmiotem sprawdzenia powinna

by¢ zgodnos$¢ postgpowania urzgdnikéw w stosunku do zasad
okreslonych w kazdym z wewngtrznych regulaminow, instrukcji,
procedur itp.

2) skutecznosé i efektywnosé
dziatania

Kontrola powinna zapewni¢, ze wydatki JST sa dokonywane

W sposoOb oszczedny 1 celowy przy zachowaniu zasady:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych do realizacji
zatozonych celow

3) wiarygodno$¢ sprawozdan

Przedmiotem sprawdzenia sa wszystkie sporzadzane przez JST
1 jednostki jej podlegte sprawozdania, zar6wno sprawozdania
finansowe, jak i budzetowe

4) ochrona zasobow

Przedmiotem kontroli jest wprowadzenie wewngtrznych procedur
gospodarowania mieniem JST, w tym zasad inwentaryzacji
zasobow

5) przestrzeganie i promo-
wanie zasad etycznego
postepowania

Oznacza dziatanie majace na celu nastawienie pracy jednostki

na zadowolenie petenta. Kierownicy JST w tym celu wprowadzaja
kodeksy etyczne pracownikow samorzadowych, daza do uzyskania
certyfikatow jakosci wedtug norm ISO

6) efektywnosc i skutecznosé
przeptywu informacji

Kontrola powinna zapewnia¢ doskonalenie systemu przepltywu
informacji w jednostce i dazy¢ do eliminowania zaktocen tego
procesu

7) zarzadzanie ryzykiem

Oznacza dazenie do minimalizacji ryzyk w funkcjonowaniu
jednostki. Element faczacy kontrolg zarzadcza z audytem

wewngtrznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Sola: Kontrola zarzqdcza w administracji samorzq-
dowej, Municipium SA, Warszawa 2009, s. 78—80.
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Wykaz czynno$ci niezbgdnych do realizacji celow kontroli zarzadczej przed-

stawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Cele kontroli zarzadczej i czynnosci podejmowane do ich realizacji

Cel kontroli zarzadczej

Czynnosci prowadzace do osiagnigcia celow

Zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi

Analiza funkgcji, celow i podstaw funkcjonowania jednostki na pod-
stawie weryfikacji przepisOw prawa ogoélnie obowiazujacych, aktow
prawa migdzynarodowego i stworzonych na ich podstawie aktow
prawa miejscowego. Jako uzupetienie ocena wprowadzonych

w jednostce wewngtrznych aktow normatywnych, takich jak: zarza-
dzenia, instrukcje, wytyczne, procedury, polecenia stuzbowe

2) skutecznosci i efektywnosci
dziatania

1.

Ocena poziomu realizacji wykonywanych celow i zadan w powia-
zaniu z kosztami ich osiagnigcia (osiagnigcie efektow przy mini-
malizacji kosztow).

. Zastosowanie miernikow poszczegolnych celéw dziatalnosci

podstawowej i uzupetniajace;.

. Wdrazanie dziatan oszcz¢dnos$ciowych.
. Opracowanie systemu reagowania na stwierdzone

nieprawidlowosci

3) wiarygodnosci sprawozdan

. Pordwnanie zapisow w ksiggach rachunkowych z informacjami

prezentowanymi w sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

. Kontrola, w szczegdlno$ci merytoryczna i rachunkowa, doku-

mentdéw zrédlowych jako podstawy do sporzadzenia sprawozdan

4) ochrony zasobow

. Klasyfikacja zasobow i ustalenie zasad ich ochrony, w tym

przechowywania.

. Wprowadzenie procedur bezpieczenstwa generowanych w jed-

nostce informacji i analiza skutecznoS$ci systemu bezpieczenstwa.

. Weryfikacja przestrzegania w biezacej dziatalno$ci regut oraz

przepisow o poufnosci, przystgpnosci i wytacznosci danych
w zaleznosci od ich przeznaczenia

5) przestrzegania i promo-
wania zasad etycznego
postgpowania

. Ustalenie i wdrozenie w zycie kodeksu etyki.
. Propagowanie celow z obszaru etyki i dzialan majacych na nig

wplyw

6) efektywnosci i skuteczno$ci
przeptywu informacji

. Ocena aktualnie funkcjonujacego w jednostce systemu informa-

cyjnego i jego wykorzystywania do osiagnigcia ustalonych celow.
Wprowadzenie dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci.

. Weryfikacja przeptywu informacji migdzy poszczeg6lnymi

komorkami jednostki i jej efektywnosci w dziatalnosci jednostki

7) zarzadzania ryzykiem

. Zdefiniowanie wszystkich obszaréw ryzyka w jednostce.
. Wdrozenie procedur zapobiegania nieprawidtowosciom w dzia-

falnosci jednostki.

. Monitorowanie sprawnosci dziatania systemu zarzadzania

ryzykiem

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: P. Walentynowicz: Nowy rodzaj kontroli — kontrola

zarzqdcza w jednostkach sektora finansow publicznych, ,,Poradnik Rachunkowosci Budze-

towej” 2010, nr 8, s. 6.
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Warto wskazaé, ze przedstawione w tabelach 2 i 3 cele kontroli zarzadczej
nie stanowia zamknigtego katalogu. Tworza one jedynie grupe najwazniejszych
celow charakterystycznych dla kazdej jednostki sektora finansow publicznych,
w tym dla wszystkich JST. Kazda jednostka powinna jednak mie¢ indywidualny,
sprawny i zarazem efektywny system kontroli zarzadcze;.

W kazdej jednostce bedzie to system unikatowy, poniewaz kazda jednostka
o ile nie realizuje r6znych zadan, to te same zadania wykonuje w odmienny
sposob, na innym obszarze, w innych uwarunkowaniach organizacyjnych, tech-
nicznych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych itp. Na przyktad inne bgda
zadania wykonywane przez gminne centrum dom kultury, a inne przez powia-
towe centrum pomocy rodzinie. Priorytetem w dziatalnosci jednej gminy moga
by¢ dziatania inwestycyjne w obszarze infrastruktury technicznej (np. drogowe;,
wodociagowej, kanalizacyjnej), podczas gdy w innej gminie, nawet zlokalizo-
wanej na terenie tego samego powiatu, priorytetem beda wydatki na finansowa-
nie zadan publicznych w zakresie o§wiaty, kultury fizycznej i sportu. W zwiazku
z tym, ze dziatalno$¢ kazdej JST ma indywidualny charakter, kazda z tych jedno-
stek musi charakteryzowac si¢ swoistym systemem kontroli zarzadcze;.

Jak wspomniano, przepisy naktadaja na kierownikéw JST obowiazek zapew-
nienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.
Jednoczesnie przepisy prawa daja JST daleko idaca autonomig w korzystaniu ze
srodkéw i metod zapewniania prawidlowej kontroli zarzadczej. Odmiennie niz
ma to miejsce w odniesieniu do dziatow administracji rzadowej dla jednostek
podsektora samorzadowego nie okre$lono szczegdlowych zasad wykonywania
kontroli zarzadczej. Przepisy nie przewiduja rowniez, w jakiej formie procedury
kontroli zarzadczej majaq zostac przez JST okreslone.

Kierownik JST wprowadza zatem wewnetrzne procedury kontrolne w dro-
dze zarzadzenia, majac na uwadze zasady techniki prawodawczej®. No$nikami
norm prawnych sa natomiast zwyczajowo stosowane w administracji: regula-
miny, wytyczne, okolniki, zakresy obowiazkow itp. Warto podkresli¢, ze ocena
systemu kontroli zarzadczej odbywac si¢ ma nie przez pryzmat ilosci i zawarto-
sci wprowadzanych regulacji wewngtrznych, ale efektu dziatania tego systemu.
Inaczej moéwiac, jezeli dana JST realizuje zakladane cele zgodnie z zatozeniami
(miernikami), to system kontroli zarzadczej nalezy uzna¢ za wiasciwie funkcjo-

8 Zasady te wynikaja z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz.U. nr 100, poz. 908.
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nujacy niezaleznie od ilosci i jakosci wprowadzonych zarzadzen, regulaminow,
instrukc;ji itp.

Warto podkresli¢, ze wszystkie mechanizmy i procedury kontroli powinny
by¢ maksymalnie proste’. Prostsze procedury nie wymagaja od pracownikéw
znacznych naktadow pracy zwiazanych z proceduralng forma ich przestrzegania,
co pozwala na wlasciwe realizowanie podstawowych zadan. Z kolei skompliko-
wane mechanizmy stwarzaja zwykle trudno$ci w ich przestrzeganiu przez pra-
cownikow, co z kolei podwaza funkcjonalno$¢ tych mechanizmow.

Procedury nie powinny jednak tama¢ podstawowych standardéow kontroli.
Na przyktad procedura kontroli nie moze dopuszcza¢ mozliwosci kompleksowego
prowadzenia sprawy przez jednego urzednika, poczawszy od ztozenia zamowie-
nia, przez podjecie decyzji o celowosci wydatku az do rozliczenia transakc;ji.

Poniewaz przepisy nie precyzuja zagadnien tworzenia procedur kontrol-
nych, narzedziem pomocniczym dla kierownika JST podczas tworzenia systemu
kontroli zarzadczej sa wydane przez Ministerstwo Finanséw standardy kontroli
zarzadczej'?. Nie stanowia one zrodta prawa, a jedynie zbidr wytycznych, ktore
wskazuja kierownikowi jednostki ogdlne zatozenia majace pomoc przy zorgani-
zowaniu w jednostce systemu kontroli zarzadczej. Rownocze$nie wprowadzenie
standardow jako zasad wspdlnych miato na celu promowanie wdrozenia w sekto-
rze finanséw publicznych spdjnego, jednolitego modelu kontroli zarzadcze;j.

Jak wskazano, dziatania kontrolne powinny objaé catoksztalt dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wszystkie jednostki podlegte danej
JST. Z tego wzgledu kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki,
w tym zwlaszcza w zakresie biezacej kontroli, wyznaczonym pracownikom samo-
rzadowym. Na przyktad krag osob funkcyjnych, ktérym wojt moze powierzy¢
oddzielne zadania kontrolne, obejmuje skarbnika, gldownego ksiggowego, sekre-
tarza gminy, kierownika wydzialu organizacyjno-administracyjnego, inspektora
ds. kontroli.

Warto podkresli¢, ze przepisy wskazuja rowniez na potrzebe koordynacji
kontroli zarzadczej. Koordynacje moze prowadzi¢ samodzielnie wojt (burmistrz,
prezydent, starosta, marszatek) lub wyznaczony przez niego pracownik. Koordy-
nator sprawuje bezposredni nadzor nad stanem kontroli zarzadczej w urzedzie JST

® Por. K. Puchacz: Nowe standardy kontroli zarzqdczej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Omowienie i propozycje wzorcowych rozwiqzan, ODDK, Gdansk 2010, s. 11.

10" Standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych — komunikat nr 23
Ministerstwa Finanséw z dnia 9 grudnia 2009 r., Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.
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ipodleglych jednostkach organizacyjnych. Zadaniem koordynatora jest odbieranie
informacji o wystgpujacym zagrozeniu w osiagnieciu celéw i inicjowanie dziatan
korygujacych lub wspomagajacych!!.

Oprocz obowiazkow przepisy okreslaja zakres odpowiedzialno$ci kierow-
nika jednostki za naruszenia wynikajace z zaniechania kontroli lub zaniedbania
w jej sprawowaniu'?. W szczegdlnosci naruszeniem przez kierownika JST dyscy-
pliny finanséw publicznych jest dopuszczenie, wskutek zaniedbania lub niewy-
petnienia obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej, do:

1) uszczuplenia wplywow naleznych Skarbowi Panstwa, JST lub innej jed-

nostce sektora finansow publicznych wskutek',

2) dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw usta-

lonej w rocznym planie finansowym jednostki'4,

3) niewykonania zobowiazania jednostki, ktorego termin platnosci upty-

nat's,

4) popehienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, zwiazanego

z udzieleniem zamoéwienia publicznego's,
5) popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwiazanego
z udzieleniem koncesji na roboty budowlane Iub ushugi'’.

Jak wspomniano, kierownik JST jest zobowiagzany do zapewnienia adekwat-
nej i skutecznej oraz efektywnej kontroli zarzadczej. Warunkuje to monitorowa-
nie funkcjonowania systemu kontroli i ocena prawidtowosci funkcjonowania tego
systemu. Jednym ze sposobdw monitoringu jest samoocena kontroli zarzadczej
w jednostce.

" M. Sola: Kontrola zarzqdcza..., s. 84.

12" Niewypetnienie lub niewlasciwa realizacja obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej ob-
jeta jest odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Dz.U. 22005 r., nr 14, poz. 1114, ze zm.

Por. ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny..., art. 5 ust. 2.
4 Ibidem, art. 11 ust. 2.

5 Ibidem, art. 16 ust. 2.

16 Ibidem, art. 17 ust. 7.

7" Ibidem, art. 17a ust. 5.
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Uwagi koncowe

Kontrola zarzadcza jest systemem, ktory ma zapewnia¢ prawidtowe funk-
cjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, a przez to zapewniaé realizacje
zasad efektywnego wykonywania zadan publicznych. Wtasciwie zorganizowana
kontrola zarzadcza powinna tez stwarza¢ mozliwo$¢ poprawy efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi z zachowaniem zasady uzyskiwa-
nia najlepszych efektow z danych naktadéw. Kontrola zarzadcza jest wreszcie
narzgdziem, za pomoca ktorego kierownik jednostki moze sprawnie i prawid-
lowo zarzadza¢ wszystkimi procesami zachodzacymi w jednostce, od procesow
zwiazanych z ochrona zasobow, poprzez generowanie wiarygodnych informacji
do przeciwdzialania nieprawidtowosciom w dziataniu jednostki. Wskazany cel
kontroli zarzadczej uzasadnia podejmowanie przez jednostk¢ dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem.

Kierownicy JST dysponuja znaczna swoboda w ksztaltowaniu systemu kon-
troli zarzadczej w swoich jednostkach. Powinni jednak dazy¢ do wpisania tego
systemu w ramy okre$lone przez standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sek-
tora finansow publicznych.
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RESPONSIBILITY OF THE MANAGER LOCAL GOVERNMENT UNIT
FOR CONTROL OF MANAGEMENT

Summary

The control of management concerns all of areas of activity of local government
units. This type of control cannot be equated with financial control. Purpose of this type of
control is to ensure that the local government unit operate in a manner consistent with the
law, efficient, economical and timely. This article presents the duties and responsibilities
of the manager local government unit in the control of management.

Translated by Marzena Rydzewska-Wlodarczyk



