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KONTROLA JAKO NARZEDZIE WYKRYWANIA
NIEPRAWIDEOWOSCI W WYKORZYSTANIU FUNDUSZY UNIJNYCH

Wprowadzenie

Realizacja inwestycji za pomoca $srodkoéw publicznych pochodzacych z fun-
duszy unijnych niesie ze soba obowiazki zwiazane m.in. z ksiggowym wyod-
rebnianiem operacji dotyczacych realizowanego projektu, opracowywaniem
dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow w ramach podejmowanego
przedsigwzigcia, ze sktadaniem okresowych sprawozdan (w formie wnioskow
o platno$¢) informujacych o postgpie w realizacji projektu, stosowaniem procedur
1 przepisoOw prawa krajowego oraz wspolnotowego w zakresie dotyczacym korzy-
stania ze $Srodkow finansowych Unii Europejskiej (UE). Obowiazki wprowadzono
w celu zapewnienia przejrzystosci finansowania projektow unijnych, prawidto-
wosci (legalno$ci oraz dopuszczalnosci) i racjonalnosci ponoszonych wydatkow
kwalifikowanych oraz realizowanych prac, a takze minimalizacji ryzyka popet-
niania naduzy¢ (oszustw) przez beneficjentow.

Weryfikacja wywiazywania si¢ przez beneficjentow z ww. obowiazkow
odbywa si¢ za pomoca kontroli. W programach operacyjnych czgsto wyplata
srodkow pomocowych uzalezniona jest od wynikdéw kontroli. Wszelkie niepra-
widlowos$ci wykryte podczas kontroli moga przedluzy¢ okres oczekiwania na
wyplatg kwoty dofinansowania, a w ostatecznosci doprowadzi¢ takze do rozwia-
zania umowy o dofinansowanie i zwrotu wyptaconych wczes$niej dotacji wraz
z odsetkami. Ponadto negatywny wynik kontroli moze skutkowac¢ wylaczeniem
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beneficjenta z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych na
okres trzech lat.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty kontroli przeprowadzanych pod-
czas realizacji projektoéw unijnych, rodzajow oraz zakresu kontroli. Ponadto
wskazano na nieprawidlowosci, ktore sa najczesciej stwierdzane przy przeprowa-
dzaniu czynnosci kontrolnych.

1. Definicja nieprawidlowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999!, za nieprawidto-
wos¢ nalezy uwazac ,,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktdre powoduje
lub mogtoby spowodowa¢ szkode w budzecie og6élnym Unii Europejskiej w dro-
dze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogolnego”.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej (KE) za nieprawidlowos¢
nalezy uzna¢ roOwniez sytuacje, w ktorej wystapito naruszenie jakichkolwiek prze-
pisow krajowych, niezaleznie od tego, czy przepisy prawa krajowego sa bardziej
restrykcyjne od przepisow prawa wspolnotowego?.

Szczegbdlnym rodzajem nieprawidlowosci jest podejrzenie naduzycia. Zgodnie
z art. 27 lit. ¢) rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdj-
nosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® podejrzenie naduzycia
oznacza ,,nieprawidtowos¢, ktora prowadzi do wszczecia postgpowania administra-
cyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego

' Dz. Urz. UE Lz 2006 r., nr 210.

2 Stanowisko KE zostato wyrazone podczas posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Koordynacji
Przeciwdziatania Oszustwom (CoCoLaF) z dnia 11.04.2002 r. w dokumencie Wymogi powiadamia-
nia o nieprawidlowosciach: praktyczne ustalenia.

3 Dz.Urz. UELz2006r., nr 371.
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dziatania, w szczeg6Inosci naduzycia okreslonego w ust. 1 lit. a) Konwencji spo-
rzadzonej na mocy artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspo6lnot Europejskich? (dalej: Konwencja).

Artykut 1 lit. a) Konwencji wskazuje na naduzycia finansowe, narazajace
interesy finansowe Wspolnot Europejskich w zakresie wydatkow. Polegaja one na
celowym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych Iub niekom-
pletnych oswiadczen lub dokumentéow, ktére maja na celu sprzeniewie-
rzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow z budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie
lub w ich imieniu;

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowiazku, powo-
dujac tym samym szkodg interesow Unii Europejskiej i krajow cztonkow-
skich Wspdlnoty Europejskiej;

— niewlasciwego wykorzystania §rodkéw do celéw innych niz te, na ktore
zostaty pierwotnie przyznane.

2. Istota, rodzaje oraz zakres kontroli projektow wspélfinansowanych
z funduszy unijnych

Wszystkie panstwa czlonkowskie realizujace programy  pomo-
cowe finansowane z budzetu UE maja obowiazek, zgodnie z zalozeniami
art. 70 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, opracowaé i wdrozy¢ systemy
sprawnego zarzadzania wykorzystaniem $rodkoéw publicznych z UE i kontroli
tego wykorzystania.

Ogolnie rzecz biorac kontrola, projektow dofinansowanych z funduszy unij-
nych ma na celu sprawdzenie zgodnosci ich realizacji z wymogami narzuconymi
przez umoweg o dofinansowanie oraz przepisy dotyczace pomocy publiczne;j.
Instytucje przeprowadzajace kontrolg weryfikuja, czy przedmiot dofinansowania
(sprzet, towary, ustugi) zostat faktycznie zakupiony i dostarczony, roboty budow-
lane wykonane, a zadeklarowane wydatki rzeczywiscie poniesione. Ponadto
sprawdzana jest zgodnos$¢ informacji przedstawionych we wnioskach o ptatnosé
(np. warto$¢ poniesionych kosztow kwalifikowanych), sprawozdawczych (np. stan
realizacji wskaznikéw badz podejmowane dziatania promocyjno-informacyjne),

4 Dz.Urz.UEC z 1995 r., nr 316.
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jak 1 deklaracji poczynionej w dokumentacji aplikacyjnej (np. posiadane certyfi-
katy badz patenty wdrazane w ramach projektu) ze stanem faktycznym®.

Jednym z celow podejmowanych czynnosci kontrolnych powinno by¢
zapobieganie nieprawidlowosciom, wykrywanie ich oraz informowanie Komisji
Europejskiej o nich oraz przebiegu postgpowan administracyjnych i prawnych
zwiazanych ze zgltoszonymi nieprawidtowosciami®.

Wykrywanie nieprawidtowosci w realizacji projektow unijnych moze odby-
wac si¢ podczas niezaleznych od siebie kontroli wykonywanych przez instytucje
krajowe i instytucje Wspdlnoty Europejskiej’:

— kontroli wdrazania programu operacyjnego,

— kontroli wyrywkowe;j,

— kontroli wykonywanej przez upowaznione instytucje Unii Europejskiej

oraz instytucje krajowe.

Kontrola wdrazania programu operacyjnego jest organizowana przez Insty-
tucje Zarzadzajaca w celu potwierdzenia prawidtowego wykorzystania srodkow
publicznych przez beneficjentow w ramach danego programu operacyjnego,
a takze wlasciwego wykonania przez nich obowiazkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. Beneficjenci moga spodziewac si¢ co najmniej dwoch wizyt
kontrolnych w ramach tego rodzaju kontroli: pierwszej — po zlozeniu pierwszego
wniosku o ptatno$¢, drugiej — po zakonczeniu i finalnym rozliczeniu projektu,
kiedy nastgpuje weryfikacja przede wszystkim osiagnigtych wskaznikow®.

Czynnosci sprawdzajace w ramach kontroli wdrazania programu operacyj-
nego sa wykonywane przez instytucje zaangazowane we wdrazanie instrumentow
wsparcia ze srodkow UE, tj. Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczaca,
Instytucje Wdrazajaca. W okresie budzetowym w latach 2007-2013 prawo do
podejmowania kontroli realizacji projektu przyznano takze Instytucji Certyfiku-
jacej oraz Instytucji Posredniczacej certyfikacji. Nalezy w tym miejscu zazna-

5 J. Rézycka, M. Jaworski: Jak przebiega kontrola dofinansowanego projektu?, ,,Dziennik Ga-
zeta Prawna” 2011, nr 40(2926), s. C2.

¢ H. Kedziora: Nieprawidiowosci przy rozliczaniu dotacji unijnych. http://samorzad.infor.pl/
sektor/rozwoj i promocja/fundusze unijne/artykuly/386418,nieprawidlowosci przy rozliczaniu
dotacji_unijnych.html.

7 Kontrola w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci — podstawowe zasady dzia-
tan kontrolnych, wykrywanie nieprawidtowosci i ich konsekwencje, Departament Koordynacji i Za-
rzadzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008,
s.34.

8 M. Burnat-Mikosz, M. Kuéma: Kto i jak moze kontrolowa¢?, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2011,
nr 40(2926), s. C1.
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czy¢, iz instytucje uprawnione do przeprowadzania kontroli wdrazania programu
operacyjnego moga zleca¢ dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych poprawnos¢
realizacji umow o dofinansowanie przez beneficjentow podmiotom zewngtrznym.
Do tych podmiotéw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim firmy audytowe.

Kontrola wyrywkowa jest wykonywana przez instytucje, ktore nie uczestni-
cza w systemie wdrazania programdw operacyjnych oraz sa niezalezne od Insty-
tucji Zarzadzajacej, Posredniczacej oraz Wdrazajacej. Jak sama nazwa wskazuje,
kontrola wyrywkowa dotyczy wybranych beneficjentow, wytypowanych do kon-
troli na podstawie metodologii dobranej przez instytucje kontrolujace. W Polsce
tego typu kontrole sprawuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej za pomoca
urzedow kontroli skarbowej (UKS).

Oprocz kontroli wdrazania programu operacyjnego i kontroli wyrywkowe;,
beneficjenci funduszy unijnych moga mie¢ do czynienia z kontrolami wyko-
nywanymi przez instytucje unijne: Komisje¢ Europejska, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunal Obrachun-
kowy, oraz instytucje krajowe: Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (weryfi-
kuje poprawnos¢ stosowania przez beneficjentow prawa zamowien publicznych),
Najwyzsza Izba Kontroli (sprawdza m.in. poprawno$¢ gospodarowania srodkami
publicznymi).

Rodzaje kontroli projektu dofinansowanego srodkami z UE zaprezentowano
na rysunku 1.

Czynno$ci sprawdzajace w ramach prowadzonej kontroli moga dotyczyc¢:
weryfikacji pelnej dokumentacji projektowej wykonywanej w siedzibie benefi-
cjenta oraz kontroli uzyskanych efektow rzeczowych w miejscu fizycznej reali-
zacji projektu’.

Weryfikacja dokumentow sprowadza si¢ do sprawdzenia przedktadanych
dokumentow pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz poréwnania ich
z weze$niej sktadanymi o§wiadczeniami, gtownie w formie wnioskow o ptatnose
wraz kopiami wlasciwie opracowanych dokumentéw ksiggowych i pozaksiggo-
wych oraz sprawozdan z realizacji projektu. Podczas kontroli moga zosta¢ pod-
dane czynno$ciom sprawdzajacym nastepujace dokumenty!?:

— oryginaly faktur, w tym faktur proforma oraz wyciagdéw bankowych,

— rejestry zakupu VAT i deklaracje VAT-7,

° Ibidem,s. Cl.
10 J. Rozycka, M. Jaworski: Jak przebiega kontrola..., s. C2.
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Rys. 1. Rodzaje kontroli realizacji projektu unijnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

— rozrachunki z dostawcami,

— wydruki potwierdzajace prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggo-
wej,

— wyciagi z ewidencji srodkéw trwatych, warto§ci niematerialnych i praw-
nych,

— dokumenty OT oraz protokoty odbioru robot, dostaw i ustug,

— dokumentacja dotyczaca kredytu Iub leasingu,

— dokumenty potwierdzajace posiadane patenty, certyfikaty, wzory przemy-
stowe, wzory uzytkowe wykazane we wniosku o dofinansowanie,

— dokumentacja ofertowa wraz z protokotami wyboru dostawcéow,

— umowy z dostawcami, zamowienia, protokoty z negocjacji,

— dokumentacja dotyczaca oceny oddziatywania na srodowisko,

— dokumenty potwierdzajace realizacj¢ wskaznikow,

— dane odnosnie do urzadzen zakupionych w ramach projektu, obejmujace
m.in. informacje o roku produkcji, nazwie producenta, numerze seryjnym
urzadzenia,

— dokumenty zwiazane z dzialaniami promocyjno-informacyjnymi (tablica
informacyjna, odpowiednie oznaczenie urzadzen),
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— korespondencja listowna oraz mailowa z instytucjami odpowiedzialnymi

za wdrazanie pomocy z UE.

Kontrola w miejscu realizacji projektu polega na porownaniu przedstawio-
nych przez beneficjenta dokumentéw lub o$wiadczen ze stanem faktycznym.
W tym przypadku organ kontrolujacy bada, czy beneficjent rzeczywiscie posiada
zakupiony w ramach projektu sprzgt, maszyny i urzadzenia. Ponadto sprawdza
(tworzac jednocze$nie dokumentacje fotograficzna), czy dokonano stosownych
oznaczen $rodkow trwalych, informujacych o wspotfinansowaniu ze Srodkéw
publicznych, wymaganych z tytutu zapisow w umowie o dofinansowanie, ktore
dotycza informacji i promocji'!. Podobnie bada si¢ zewngtrzne oznaczenia miejsca
realizacji projektu. Wowczas kontrolowane jest miejsce oznaczenia tablicy infor-
macyjnej, prawidtowos¢ zawartych w niej informacji, zgodno$¢ ze wzorem itp.

3. Najcze$ciej wystepujace nieprawidlowosci stwierdzane podczas kontroli
przedsiewzieé wspartych dotacjami z UE

Praktyka wskazuje, ze nieprawidtowosci ujawniane podczas kontroli czgsto
powtarzaja si¢ u roznych beneficjentow. Oto przyktady najczesciej wykrywanych
nieprawidtowosci'*:

— nieprzestrzeganie ustawy Prawo zamdwien publicznych lub zasady kon-

kurencyjnego wyboru ofert,

— niedotrzymywanie harmonogramu realizacji projektu bez uzyskania

uprzedniej zgody instytucji bedacej strona umowy o dofinansowanie,

— wprowadzenie zmian w projekcie bez uprzedniej akceptacji instytucji

udzielajacej wsparcia,

— zle lub zbyt ogolnie opisane dokumenty,

— bledne dokonywanie ptatnosci np. poprzez centra rozliczeniowe, wyko-

rzystywanie kompensat,

— nieosiaganie wskaznikow (rezultatu i produktu) zadeklarowanych we

wniosku,

— przedstawienie do refundacji kosztow niezwiazanych z realizacja projektu

lub niekwalifikujacych si¢ do wsparcia (spoza listy kosztéw lub poniesio-
nych niezgodnie z harmonogramem rzeczowym),

U Ibidem, s. C2.

12 M. Burnat-Mikosz, M. Kuéma: Kto i jak moze kontrolowaé?..., C3.
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nieterminowo$¢ w sktadaniu wniosku o ptatnos¢,

stosowanie niewtasciwego kursu przy przeliczeniach walutowych,

podpisy oséb nieuprawnionych na dokumentacji,

niewywigzywanie si¢ z obowiazku informowania opinii publicznej o tym,
iz projekt zostat sfinansowany z udziatem $rodkéw unijnych.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projektu finan-
sowanego $rodkami publicznymi z UE sporzadza si¢ informacj¢ pokontrolna,
w ktorej wskazuje si¢ zidentyfikowane nieprawidtowosci oraz zalecenia dla bene-
ficjenta, ktore powinny zosta¢ wykonane w wyznaczonym terminie. Beneficjent
w ciagu 14 dni powinien podpisa¢ i odesta¢ zalecenia pokontrolne instytucji zle-
cajacej czynnosci sprawdzajace lub w terminie 7 dni zglosi¢ zastrzezenia (tym
samym odmowi¢ podpisania zalecen pokontrolnych). W przypadku niezachowa-
nia wymienionych termindw instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym
moze rozwigza¢ umowe o dofinansowanie oraz wymaga¢ zwrotu nienaleznie
wyplaconych kwot wraz z odsetkami.

Uwagi koncowe

Od wynikow kontroli zalezy, czy zostanie zatwierdzony projekt i wyptacona
kwota dofinansowania. Kontrole realizacji projektu moga by¢ z goéry zapowia-
dane przez organy zlecajace kontrolg lub wykonywane bez zapowiedzi, dlatego
beneficjenci powinni duzo wczesniej si¢ do nich przygotowac.

Bardzo wazne jest, aby podczas kontroli byta dostgpna kompetentna osoba
(najlepiej kierownik projektu lub osoba posiadajaca stosowne upowaznienie),
przygotowana do sktadania odpowiednich wyjasnien i wyczerpujacych odpowie-
dzi. Nalezy pamigtaé, ze kazda informacja podana podczas kontroli bedzie wazy¢
o wyplacie dofinansowania lub zablokowaniu wyptaty srodkéw pomocowych.
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CONTROL AS ATOOL FOR DETECTING IRREGULARITIES
IN EU PROJECTS

Summary

Detecting irregularities in EU projects carried out by means of the control performed
by national and EU institutions. The article presents the essence, types and scope of the
control of EU projects. Moreover this paper shows, most frequently irregularities in EU
projects detected during the control of EU funds.
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