ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 668  FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 41 2011

MIKOZL£AJ TURZYNSKI
Uniwersytet £.odzki

O TRANSPARENTNOSCI DZIALANIA BIEGLYCH
REWIDENTOW

Wprowadzenie

Zawodowa rola biegtego rewidenta ksztaltowana jest przez wiele czynni-
kéw funkcjonalnych, systemowych i interakcyjnych. J. Habermas zaznacza, iz
»|...] procesy spolecznego réoznicowania wymuszaja pomnazanie funkcjonalnie
wyspecjalizowanych zadan, rol spotecznych i konfiguracji intereséw, co uwal-
nia z kolei dziatanie komunikacyjne od wasko zakreslonych wiezi instytucjo-
nalnych™. Przejrzysta komunikacja dostarcza podstaw dla moralnosci, a zasad-
niczym twierdzeniem kierujgcym etyka jest racjonalnos¢ komunikacyjna, daza-
ca do szeroko rozumianego porozumienia migdzy podmiotami’. Z zawodowa
rola bieglego rewidenta wigze si¢ obowigzek komunikowania zagadnien, do
ktorych nalezy, miedzy innymi, kwestia przejrzysto$ci dziatania podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Rewizja finansowa, zabez-
pieczajac wiarygodno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych,
stanowi jeden z podstawowych warunkow sprawnego funkcjonowania gospo-
darki rynkowej®.

W ostatnich latach, po bankructwach duzych holdingéw i koncernow
podejmowane sg rozmaite dziatania majace na celu podniesienie jakos$ci ustug
audytorskich, obejmujace miedzy innymi wprowadzenie Wymogow
informacyjnych w zakresie przejrzystosci dzialania podmiotow uprawnionych

1), Habermas: Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa
i demokratycznego panstwa prawnego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 38.

2], Russ: Wspétczesna mysl etyczna, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2006, s. 52-53.

3 K. Sawicki: Problemy nadzoru publicznego i wewngtrzkorporacyjnego, kontroli i weryfika-
¢ji prac bieglych rewidentow, W: Polska Szkota Rachunkowosci, red. M. Gmytrasiewicz, A. Kar-
manska, Szkota Gtowna handlowa w Warszawie, Warszawa 2004, s. 407-408.
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do badania sprawozdan finansowych”. Taka transparentno$é¢ firm audytorskich
winna stuzy¢ eliminowaniu podejrzen o sprzyjanie interesom indywidualnym
lub grupowych uczestnikéw rynkdéw kapitatowych.

Celem artykulu jest wskazanie miejsca formul transparentnosci bieglych
rewidentow w koncepcjach etyki gospodarczej. W artykule postawiono tezg, ze
przejrzysto$¢ dziatania biegtych rewidentéw stanowi znaczacy element etyki
gospodarczej 1 przyczynia si¢ do rozwoju tadu instytucjonalnego. Tre$ci
teoretyczne zilustrowano przyktadami ujawnien zawartych w sprawozdaniach
firm audytorskich dotyczacych przejrzystosci.

1. Niezalezno$¢ zawodowa bieglego rewidenta jako element etyki
gospodarczej

Podporzadkowanie dzialan racjom interesu publicznego stanowi
W znacznej mierze kwestie indywidualnej postawy ksztattujacej sposob
postgpowania biegltego rewidenta. Istotne jest, aby opinia publiczna
(W szczegdlnosci interesariusze) miata zapewniony dostgp do, w miare
mozliwosci, wszelkich informacji dotyczacych niezalezno$ci, jako podstawowej
instytucji wptywajacej na szeroko rozumiany interes spoleczny. Obowigzek
kierowania si¢ interesem spotecznym zawiera si¢, miedzy innymi,
W powinnosci poszanowania zasad etyki gospodarczej. Etyka ta obejmuje
rozwazania nad sposobami i kierunkami dziatania w ramach zycia
gospodarczego, rozpatrywane z moralnego punktu widzenia®. Stanowi ona
zespot norm akceptowanych w §wiecie biznesu®.

Z punktu widzenia kryterium przedmiotu oraz sposobu i poziomu regulacji

etycznej zasadne jest wyréznienie nastepujacych ujeé etyki biznesu’:

— deontologicznego, opierajacego sie¢ na formule zakazéw i nakazow ja-
ko elementarnej formie regulowania dazen®; deontologizm oznacza
takze utylitaryzm regul, oparty na zalozeniu, Zze sg one poparte uzy-
tecznoscia i stusznoscia®,

* K. Winiarska: Zastosowanie ustawy Sarbanes-Oxley (SOX) w audycie wewnetrznym, Ze-

szyty Naukowe nr 475, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Szczecin 2007, s. 315-316.

®J. Jackson: Biznes i moralnosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 21.

8 W. Gasparski: Etyka biznesu — szkice do portretu, w: Etyka biznesu, red. J. Dietl, Gasparski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 17.

" R. Wisniewski: Trzy typy teorii etycznych a etyka biznesu, w: Etyka biznesu, op. cit., s. 44.
8 Ibidem, s. 44.
® F. Ricken: Etyka ogélna, Wydawnictwo Antyk, Kety 2001, s. 194.
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— teleologicznego (celowosciowego), zalecajacego optymalizowanie
dziatan ze wzgledu na maksymalizacje warto$ci moralnych'®,

— sumienia i odpowiedzialnosci, wywodzacego si¢ z rzetelnego podej-
$cia do kontrahentow oraz przekonania, ze bycie odpowiedzialnym to
dzialanie w imieniu innych jednostek; obejmuje ono nurt humanizacji
zycia gospodarczego'!

Zasadniczg kwestig etyki gospodarczej podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych, znajdujaca odzwierciedlenie we wszystkich
powyzszych ujeciach, jest problem zachowania niezalezno$ci. Pojgcie
niezaleznoéci ma wieloznaczny charakter. Jest ona rozumiana jako'

— niezalezno$¢ umystu, czyli stan intelektualny, pozwalajacy na wyraze-
nie opinii wolnej od wpltywoéw uniemozliwiajacych zawodowy osad,
umozliwiajacy danej osobie dziatanie uczciwe, obiektywne i nacecho-
wane zawodowym sceptycyzmem,

— niezalezno$¢ wizerunku, tzn. unikanie sytuacji, w ktorych racjonalna
i dobrze poinformowana strona trzecia, bedgca w posiadaniu wszyst-
kich istotnych informacji, mogtaby dojs¢ do wniosku, ze uczciwosc,
obiektywizm lub zawodowy sceptycyzm podmiotu zostaty naruszone.

Niezalezno$¢ zawodowa bieglego rewidenta oznacza takze, ze jest on
samodzielny i niezalezny, podlegaja wylacznie przepisom prawa,
obowigzujacym standardom rewizji finansowej oraz zasadom etyki, w tym
W szczegdlnosci  uczciwosci, obiektywizmu, zawodowych kompetencji
i nalezytej starannosci oraz zachowania tajemnicy™.

Na niezalezno$é¢ zawodowa moze wplywaé szereg czynnikow, np.*

— zwiazki z zamawiajacym, ktoremu biegty rewident Swiadczy w imieniu

podmiotu uprawnionego czynnosci rewizji finansowe;j,

— wykonywanie na rzecz zamawiajacego obok czynnosci rewizji finan-
sowej innych ustug,

— zwigzki osobiste i rodzinne,
wynagrodzenia i gratyfikacje.

Zgodnle z art. 56 Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach

103, Rawls: Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 58-
61; szerzej zob. np. E. Sternberg, Czysty biznes. Etyka biznesu w dziataniu, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 1998.

11 R. Wisniewski: op. cit, s. 50-51.; szerzej na temat odpowiedzialnosci moralnej zob. np.
P. Pratley: Etyka w biznesie, Geberthner i Ska, Warszawa 1998, s. 87-169.

12 Kodeks etyki zawodowych ksiegowych, International Federation of Accountants, Krajowa
Rada Biegtych Rewidentow, New York, Warszawa 2006.

B8 Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentéw, uchwata nr 1426/33/2009 Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow z dnia 3 listopada 2009 r.

4 1bidem.
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i ich

samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan

finansowych oraz o nadzorze publicznym (DzU Nr 77, poz. 649) niezalezno$¢
i bezstronno$¢ nie jest zachowana, jezeli biegly rewident:

posiada udzialy, akcje lub inne tytuly wlasnosci w jednostce, w ktorej
wykonuje czynno$ci rewizji finansowej, lub w jednostce z niag powia-
zanej,

jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (peino-
mocnikiem), cztonkiem organow nadzorujacych, zarzadzajacych, ad-
ministrujacych lub pracownikiem jednostki, w ktorej wykonuje lub
wykonywal czynno$ci rewizji finansowej, albo jednostki z nig powig-
zanej,

w ostatnich 3 latach uczestniczyl w prowadzeniu ksiag rachunkowych
lub sporzadzaniu sprawozdania finansowego jednostki, w ktorej wyko-
nywal czynno$ci rewizji finansowej, a w szczegolnosci wykonywat
czynnosci polegajace na: sporzadzaniu dowodow ksiggowych jednost-
ki, kontroli dowodow i ich kwalifikowaniu do ujecia w ksiegach ra-
chunkowych, wykonywaniu procedur rachunkowo$ci stosowanych
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych i sporzadzaniu sprawozdan fi-
nansowych, przeprowadzeniu inwentaryzacji sktadnikéw aktywow
i pasywoOw na dzien bilansowy, sporzadzaniu elementow sprawozdania
finansowego,

osiggnat chociazby w jednym roku, w ciggu ostatnich 5 lat, co najmnie;j
40% przychodu rocznego z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz jednost-
ki, w ktorej wykonywat czynnosci rewizji finansowej, lub jednostki
Z nig powigzanej (nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci biegtego
rewidenta),

jest malzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do dru-
giego stopnia lub jest zwigzany z tytutu opieki, przysposobienia lub ku-
rateli z osoba bedaca cztonkiem organdéw nadzorujacych, zarzadzaja-
cych lub administrujgcych jednostki, w ktorej wykonuje czynnos$ci re-
wizji finansowej, albo zatrudnia do wykonywania czynnosci rewizji fi-
nansowej takie osoby,

uczestniczy w podejmowaniu decyzji przez jednostke, w ktorej wyko-
nuje czynno$ci rewizji finansowej w zakresie majacym zwigzek ze
$wiadczonymi ustugami,

z innych powodéw, po przeprowadzeniu czynno$ci zmierzajacych do
wyeliminowania powstatych zagrozen, nie moze sporzadzi¢ bezstron-
nej i niezaleznej opinii lub raportu.
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2. Komunikowanie transparentnosci dzialania przez podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych

Zgodnie z art. 88 przepisach Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649)
podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych wykonujacy
czynnosci rewizji finansowej w jednostce zainteresowania publicznego
powinien umiesci¢ na swojej stronie internetowej, w ciggu 3 miesiecy od
zakonczenia roku obrotowego, sprawozdanie z przejrzystosci dzialania,
obejmujace nastepujace informacje:

— charakterystyke formy organizacyjno-prawnej oraz struktury wtasno-

sciowej,

— w przypadku gdy podmiot uprawniony do badania sprawozdan finan-
sowych nalezy do sieci, opis danej sieci, jak réwniez rozwigzania
prawne i strukturalne w danej sieci,

— opis struktury zarzadzania podmiotu uprawnionego do badania spra-
wozdan finansowych,

— opis systemu wewnetrznej kontroli jakosci podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych oraz o§wiadczenie zarzadu na temat
skutecznosci jego funkcjonowania,

— wskazanie, kiedy odbyta si¢ ostatnia kontrola w zakresie systemu za-
pewnienia jako$ci, przeprowadzona przez Krajowa Komisje Nadzoru,

— wykaz jednostek zainteresowania publicznego, dla ktérych podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych wykonywat czynno-
$ci rewizji finansowej w poprzednim roku obrotowym,

— o$wiadczenie o stosowanej przez podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych polityce w zakresie zapewnienia niezalezno-
$ci, zawierajgce rowniez potwierdzenie, ze zostala przeprowadzona
wewnetrzna kontrola przestrzegania zasad niezaleznosci,

— os$wiadczenie o stosowanej przez podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych polityce w zakresie doskonalenia zawodowe-
go bieglych rewidentow,

— informacje o osiggnigtych przychodach, z podziatem na poszczegolne
czynnosci rewizji finansowej i ustugi,

— informacje o zasadach wynagradzania kluczowych biegtych rewiden-
tow oraz cztonkow zarzadu.

Regulacje prawne nie okreslaja formularza takiego sprawozdania,
pozostawiajac dowolno$¢ w tym zakresie firmom audytorskim. W tabeli 1
przedstawiono przyktady komunikatoéw zawartych w sprawozdaniach
Z przejrzystosci dziatania publikowanych przez uznane podmioty uprawnione
do badania sprawozdan finansowych.
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Tabela 1

Przyktady komunikatow zawartych w sprawozdaniach z przejrzystosci dziatania
publikowanych przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych

Zagadnienie

Przyklady ujawnianych tresci

Opis danej sieci, rozwig-
zania prawne i struktu-
ralne w danej sieci

Opis struktury zarzadza-
nia podmiotu uprawnio-
nego do badania spra-
wozdan finansowych

Opis systemu wewnetrz-
nej kontroli jakosci pod-
miotu uprawnionego do
badania sprawozdan
finansowych

»EYG jest glownym podmiotem sieci Ernst & Young i koordynuje
wspolprace migdzy firmami cztonkowskimi. [...]”; ,,PwC Internatio-
nal zapewnia firmom cztonkowskim PwC mig¢dzynarodowa strukture
sieciowg. PwC International nie $wiadczy ustug na rzecz klientow”;
»KPMG Audyt Sp. z 0.0. nalezy do sieci KPMG. Firmy czlonkow-
skie sieci KPMG s3 niezaleznymi firmami, stowarzyszonymi z
KPMG International, spotka prawa szwajcarskiego. KPMG Interna-
tional nie $wiadczy zadnych ustug dla klientow”; ,,Deloitte Audyt Sp.
z 0.0. jest firmg cztonkowska Sieci Deloitte zarejestrowang w Polsce
(tacznie ,,Firma”) ,,

»W Emst & Young Audit funkcje zarzadcze powierzone sa réznym
partnerom. Sa oni odpowiedzialni za biezace zarzadzanie oraz za
stosowanie globalnej oraz regionalnej polityki na szczeblu krajo-
wym”; ,,W ramach grupy firm cztonkowskich PricewaterhouseCoo-
pers w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktéra obejmuje 29 krajow,
funkcjonuje matrycowy system zarzadzania”; ,,Zarzad KPMG Audyt
Sp. z o.0. sktada z 3 cztonkéw, powotywanych przez Zgromadzenie
Wspdlnikow na czas nieokreslony”; ,,Deloitte Audyt Sp. z 0.0. jest
reprezentowana przez Zarzad. Zarzad uprawniony jest do prowadze-
nia wszelkich spraw Spolki, z wyjatkiem tych, ktore na mocy przepi-
s6w prawa lub Umowy Spoltki nalezg do kompetencji Zgromadzenia
Wspolnikow lub Komisji Rewizyjnej”.

,,Ernst & Young zaprojektowat i wdrozyt ztozony zestaw polityk oraz
praktyk dotyczacych kontroli jakosci [...]7; ,,Zasady polityki we-
wnetrznej [...] nakladaja na firmy cztonkowskie PwC International
wymoég wprowadzenia i egzekwowania systemu kontroli jakos$ci
naszej praktyki audytorskiej. [...]”; ,,Funkcjonujacy w KPMG Audyt
Sp. z 0.0. system kontroli jako$ci zapewnia: rzetelnos¢ i profesjona-
lizm w $wiadczeniu ustug rewizji finansowej; [...] przestrzeganie
ustalonych procedur zapewnienia jakosci”; ,,Firma posiada i wdrozy-
ta wewngetrzne procedury kontroli jakosci dajace uzasadniong pew-
no$¢, ze zarowno standardy zawodowe, jak i obstugi klienta stoso-
wane sg konsekwentnie w catej Firmie przy realizacji wszystkich
projektow [...])".

Wskazanie, kiedy odbyta
si¢ ostatnia kontrola w
zakresie systemu zapew-
nienia jakos$ci, przepro-
wadzona przez Krajowa
Komisje Nadzoru

- ,Praktyka Ernst & Young Audit oraz jej zarejestrowani biegli rewi-
denci podlegaja kontroli Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw
(KIBR) oraz Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) [...] Ostatnia
kontrola zapewnienia jakosci przez KIBR miata miejsce w roku
2006”; ,,Firma PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0. nie podlegata jesz-
cze [...] inspekgji [...]. Ostatnia kontrola ze strony Krajowej Komisji
Nadzoru, organu kontrolnego Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
miata miejsce w okresie 11 sierpnia — 10 wrzesnia 2008 r.””; W roku
obrotowym koniczacym si¢ 30 czerwca 2009 r. nie mialy miejsca
kontrole jakos$ci przeprowadzane przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru”;
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Zagadnienie

Przyklady ujawnianych tresci

,,D0 dnia publikacji [...] sprawozdania w Deloitte Audyt Sp. z o.0.
nie byla jeszcze przeprowadzona przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru
kontrola [...]”.

Os$wiadczenie o stoso-
wanej przez podmiot
uprawniony do badania
sprawozdan finansowych
polityce w zakresie za-
pewnienia niezaleznosci,

Polityka oraz procesy niezalezno$ci Ernst & Young zostaly zapro-
jektowane, aby umozliwic [...] przestrzeganie wymogdw standardow
niezaleznosci [...]7; ,,Partner [...] oraz [...] zespdt pracownikow po-
przez odpowiednie narzedzia monitoruja rygorystyczne wymogi
polityki PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0. w zakresie nieza-
leznosci”; ,,Wymagania w zakresie niezalezno$ci pracownikow
KPMG Audyt Sp. z 0.0, [...], sa szczegdtowo przedstawione w Pod-
reczniku zarzadzania ryzykiem w KPMG”; ,,Zaréwno DTTL jak i
Spotka posiadaja procedury dotyczace niezaleznos$ci, obejmujace m.
in. przeprowadzanie okreslonych corocznych kontroli przestrzegania
zasad niezaleznosci”.

Os$wiadczenie 0 stoso-
wanej przez podmiot
uprawniony do badania
sprawozdan finansowych
polityce w zakresie do-
skonalenia zawodowego
biegtych rewidentow

Informacje o zasadach
wynagradzania kluczo-
wych biegltych rewiden-
tow oraz czlonkow za-
rzadu

»[...] zapewniamy pracownikom mozliwo$¢ zdobywania do$wiad-
czenia, uczenia si¢ oraz szkolenia si¢. Pomagamy im rozwija¢ siebie
i swoj potencjal”; ,,[...] nasi biegli rewidenci w pelni uczestnicza w
firmowym programie ksztalcenia ustawicznego. [...] biegli rewidenci
maja obowiazek uczestniczenia w corocznych obowiazkowych szko-
leniach [...]”; ,,Wszyscy pracownicy zaangazowani w $wiadczenie
ustug rewizji finansowej sa zobowigzani do utrzymywania wysokie-
go poziomu kompetencji [...]”; ,,KPMG Audyt Sp. z 0.0. zapewnia
swoim pracownikom ustawiczne doskonalenie zawodowe oraz stwa-
rza odpowiednie warunki do realizacji osobistych celéw rozwoju
zawodowego”; ,,Ciagle doskonalenie zawodowe to kluczowy ele-
ment polityki Spotki, gdyz stanowi ono sposob rozwijania wiedzy
oraz utrzymywania [...]".

,Partnerzy/kluczowi biegli rewidenci oraz pozostali specjalisci sa
oceniani oraz wynagradzani w oparciu o kryteria, ktore zawieraja
konkretne czynniki zarzadzania jakoscia i ryzykiem [...]”; ,,Partnerzy
sa wynagradzani wylgcznie na podstawie zyskul...]”; ,,Dyrektorzy i
czlonkowie zarzadu otrzymuja wynagrodzenie sktadajace si¢ ze sta-
fej czgséci [...] oraz dodatkowego wynagrodzenia wyplacanego po
zakonczeniu roku finansowego”; ,,[...] kluczowi biegli rewidenci
niepetniacy funkcji cztonka Zarzadu Spotki sa wynagradzani w opar-
ciu o state miesieczne wynagrodzenie, ktore moze by¢ podwyzszone
o nagrode roczng”.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z przejrzystosci dziatania Deloitte Au-

dyt Sp. z

0.0. Rok 2010, www.deloitte.com/view/pl_PL/pl/dla-

prasy/odeloitte/46af5e91026a4210VgnVCM200000bb42f00aRCRD. htm; Sprawozdanie

z  przejrzystosci

dzialania  KPMG  Audyt Sp. z 0.0, Rok 2010

www.kpmg.pl/.../kpmg_polska_sprawozdanie_o_przejrzystosci_dzialania.pdf; Sprawoz-
danie z przejrzystosci dzialania Ernst & Young Audit Sp. z o.0. Rok 2010, we-

bapp01.ey.com.pl/.../TransparencyReport_CSE_Poland_pol.pdf;

PricewaterhouseCoo-

pers Sp. z o.0., Sprawozdanie zapewniajgce przejrzystos¢ za rok obrotowy zakonczony
30 czerwca 2010 r., www.pwc.com/pl/pl/publikacje/raport-z-przejrzystosci.jhtml.
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Uwagi koncowe

Jednym z elementéw zwigkszania przejrzystosci dziatania jest wymog, aby
spotki wykonujace czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego publikowaly roczne sprawozdania z przejrzystosci dziatania.
Analizujac proces komunikowania transparentno$ci podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych nalezy zauwazy¢, ze jest on
ukierunkowany na odzwierciedlenie niezalezno$ci zawodowej 1 stanowi istotny
element etyki gospodarczej firm audytorskich przez przyczynianie si¢ do
rozwoju tadu instytucjonalnego. Lad taki ma charakter wyznacznika sprawnosci
systemu ekonomicznego oraz odzwierciedla stabilizacje mechanizméw
funkcjonowania gospodarki, wzrost gospodarczy i rownowage ekonomiczng™.
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THE TRANSPARENCY ACTIVITIES OF AUDITORS

Summary

This article deals with the issues of transparency of auditors from the perspective
of economic ethics. The author found that the transparency of the auditors is a
significant element of business ethics and contributes to the development of the
institutional order.

Translated by Mikolaj Turzynski
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