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Wprowadzenie

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finansow publicznych
w Polsce moze mie¢ zastosowanie do oceny sytuacji majgtkowej, sytuacji fi-
nansowej oraz efektywnosci dzialan podejmowanych przez podmioty gospo-
darcze przedmiotowego sektora. Sprawozdanie to stanowi takze podstawowe
narzedzie rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialno$ci spotecznej. Etapem po-
przedzajacym sporzadzenie w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego tego sektora powinna by¢ adaptacja migdzynarodowych standardow
rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Celem opracowania jest przedstawienie argumentow przemawiajacych
za wprowadzeniem w Polsce skonsolidowanego sprawozdania, a nastepnie
omowienie etapoéw i warunkéw, ktorych dotrzymanie moze zagwarantowaé
sukces wdrozenia w Polsce takiego sprawozdania.

1. Przestanki adaptacji w Polsce miedzynarodowych standardow
rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Wprowadzenie wymogu sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finanso6w publicznych w Polsce powinno zostaé poprzedzo-
ne zaadoptowaniem mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci sektora
finanséw publicznych. W dalszym ciggu zostang oméwione przestanki wskazu-
jace na potrzebg zaadaptowania w Polsce migdzynarodowych standardoéw ra-
chunkowosci sektora finansow publicznych.
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Obecnie na swiecie, w tym takze w Europie, wiele panstw realizuje refor-
me sektora finans6w publicznych, ktora polega gléwnie na wdrozeniu konwen-
cji memorialowej w rachunkowosci, co jest celem posrednim w dazeniu do
sporzadzenia sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Wiek-
szo$¢ panstw na $wiecie wdraza w tym celu miedzynarodowe standardy ra-
chunkowosci sektora finansow publicznych. Panstwa te wyznaczaja kierunek,
w ktorym z catg pewnoscig powinny podazaé takze inne panstwa, w tym Pol-
ska.

Miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych
to standardy, ktore maja by¢ docelowo wspolne dla wszystkich panstw na swie-
cie'. Podejscie takie powinno zapewni¢ jednolito$é rozwigzan w zakresie ra-
chunkowosci sektora finansow publicznych we wszystkich panstwach, a ponad-
to powinno zagwarantowac bezpieczenstwo i stabilno§¢ w zakresie procedur
stosowania tych standardow. Ponadto wiele panstw zaufalo juz Miedzynarodo-
wej Radzie do spraw Standardow Rachunkowosci Sektora Finansow Publicz-
nych i obecnie wdraza te standardy w ramach reformy sektora finansow pu-
blicznych.

Wdrozenie ich moze nastgpi¢ jako ,,adopcja”, czyli wdrozenie w niezmie-
nionej formie lub tez jako adaptacja, czyli harmonizacja istniejagcego w Polsce
modelu sprawozdawczego z modelem postulowanym w przedmiotowych stan-
dardach. Ponadto miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finansow
publicznych zawieraja minimalne wymagania w zakresie rachunkowosci tego
sektora, w tym takze w zakresie sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finans6w publicznych. Ponadto standardy te nie wymaga-
ja, aby szczegdtowe zasady rachunkowos$ci byly identyczne we wszystkich
panstwach. Jest to niemozliwe ze wzglgdu na specyfike systemow finansow
publicznych poszczegdlnych panstw. Zasady te maja by¢ na tyle elastyczne, aby
umozliwilty harmonizacje budzetow i sprawozdan finansowych, a ponadto aby
pozwolity na wzrost sprawnosci funkcjonowania systemu finanséw publicz-
nych charakterystycznego dla kazdego panstwa.

Nalezy takze doda¢, ze wdrozenie przedmiotowych standardow zmobilizu-
je pomioty gospodarcze sektora finansow publicznych do stosowania jednoli-
tych wytycznych (rozwigzan) w zakresie rachunkowos$ci. Spowoduje to zarow-
no wzrost jakosci systemu rachunkowosci w sektorze finansow publicznych w
Polsce, jak i uporzadkuje ten system.

! Trudno jednakze zaktada¢, ze takie panstwa jak Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia
zrezygnuja ze stosowania w tych panstwach w sektorze finanséw publicznych generalnie akcep-
towanych zasad rachunkowosci. Najprawdopodobniej nastapi harmonizacja zasad rachunkowosci
zawartych w generalnie akceptowanych zasadach rachunkowos$ci i migdzynarodowych standar-
dach rachunkowosci sektora finanséw publicznych.
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Ponadto fakt, ze miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finan-
s6w publicznych opieraja si¢ na konwencji memoriatowej powoduje, ze mozli-
we jest sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finansow publicznych wedlug kanonicznego (biznesowego) modelu sprawoz-
dawczego®.

Miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych
sa opracowywane na podstawie standardow rachunkowosci przeznaczonych dla
sektora prywatnego, czyli migdzynarodowych standardow sprawozdawczosci
finansowej. Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej maja
zastosowanie takze w Polsce®. Dzigki temu mozliwe bedzie uzyskanie porow-
nywalnos$ci sprawozdan finansowych w danym panstwie miedzy sektorem pry-
watnym a sektorem finansow publicznych”.

W ramach poréwnywalnosci krajowej migdzynarodowe standardy rachun-
kowosci sektora finansow publicznych moga przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia
efektywnosci zarzadzania, zwigkszenia przejrzystosci finanséw publicznych, a
co za tym idzie wiarygodnosci dziatan rzadéw, podniesienia poziomu wiedzy
pracownikow, wzrostu odpowiedzialnosci osob zarzadzajacych oraz wzrostu
sprawnos$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci sektora finanso6w publicz-
nych. W ramach poréwnywalno$ci ponadnarodowej standardy te moga nato-
miast przyczyni¢ si¢ do poréwnywalnosci gospodarek poszczegélnych panstw,
w szczeg6lnosci dzigki stosowaniu jednolitych formularzy sprawozdan finan-
sowych.

Ponadto w Polsce na potrzeby statystyki gospodarczej stosuje si¢ obecnie
system rachunkow narodowych ESA95. Jednym z glownych celoéw Migdzyna-
rodowej Rady do spraw Standardow Rachunkowosci Sektora Finansow Pu-
blicznych jest obecnie dostosowanie migdzynarodowych standardow rachun-
kowosci sektora finanséw publicznych do standardow statystycznej rachunko-
wosci narodowej. Biorac ten fakt pod uwage, celowe wydaje si¢ wdrozenie
przedmiotowych standardow, ktore beda kompatybilne z systemem ESA 95.

2 Kanoniczny (biznesowy) model zbudowany na memoriatowej bazie rachunkowosci (ang.
business-type accrual model).

® W ustawie o rachunkowosci funkcjonuje obecnie zapis odwotujacy jednostki do miedzyna-
rodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej w odniesieniu do zagadnien, ktdére nie sa
uregulowane przepisami wewnetrznymi Polski. Juz dzi§ mozna stwierdzié, ze w wigkszosci stan-
dardy te sa ze sobg zbiezne.

* Por. T. Kostrzewa: Uwarunkowania procesu harmonizacji rachunkowosci sektora publicz-
nego w gospodarce swiatowej, W: Aktualne problemy rachunkowosci finansowej i zarzqdczej,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 37-47.
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2. Przestanki wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych

W Polsce nie sporzadza si¢ obecnie skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finanséw publicznych. Jednak istniejg odpowiednie warunki
sporzadzania takiego sprawozdania. Ponizej przedstawiono argumenty uzasad-
niajace potrzebe sporzadzania w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finansow publicznych.

Wraz ze wzrostem populacji i wzrostem standardu zycia spoteczenstwa
bedzie rosnac¢ zapotrzebowanie na dobra i ustugi sektora finanséw publicznych.
Wzrost zapotrzebowania na produkty publiczne pociaga za sobg konieczno$¢
sprawowania lepszej kontroli nad dzialalnoscia rzadu, podmiotéw gospodar-
czych sektora finanséw publicznych oraz kontroli nad dostgpem do zasobow
publicznych. Z kolei wzrost standardu zycia bedzie powodowaé wzrost pozio-
mu edukacji, rozwoj komunikacji i zwigkszone zainteresowanie dziatalnoscig
rzadow. Wszystkie te czynniki bedg powodowac wzrost §wiadomosci spotecz-
nej, co bedzie jeszcze bardziej spotggowane przez postep cywilizacyjny (w tym
zwlaszcza technologiczny). W Polsce ta przemiana cywilizacyjna i technolo-
giczna juz si¢ rozpoczeta. Spoteczenstwo bedzie wymagac rozliczenia si¢ rzg-
dzacych ze skuteczno$ci w realizacji funkcji spotecznych i gospodarczych.

Obecnie publikowane sprawozdania finansowe rzagdu w Polsce nie stano-
wig zrddla dostatecznej informacji dla uzytkownikéw tych sprawozdan. Na
podstawie tych sprawozdan finansowych spoteczenstwo nie moze w petni roz-
liczy¢ rzadzacych, a takze nie moze oceni¢ sytuacji majatkowej, sytuacji finan-
sowej oraz efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze
catego sektora finanséw publicznych. Bedzie to mozliwe dopiero dzigki spo-
rzadzeniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow pu-
blicznych.

Na podstawie informacji ekonomicznych zawartych w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym sektora finanso6w publicznych uzytkownicy tego
sprawozdania beda mogli wykorzysta¢ te informacje do podejmowania trafnych
decyzji ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Uzytkownicy beda poin-
formowani o planowanych dziataniach rzadu, jak réwniez o rezultatach wdro-
zonych planéw wraz z przedlozong informacjg o efektywnosci dziatan i pozycji
finansowej. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw pu-
blicznych bedzie, w zwiazku z tym, petni¢ takze funkcje prognostyczng, dostar-
czajac informacji niezbgdnych do przewidywania, jakie nakltady nalezy ponies¢
W przysztosci czy tez jakie zasoby powstang w przyszlosci, a takze ryzyka i
niepewnosci z tym zwigzane.

Celem sporzadzanego skonsolidowanego sprawozdania finansowego sek-
tora finans6w publicznych jest, przede wszystkim, rozliczenie si¢ rzadu wobec
spoteczenstwa z odpowiedzialnosci spotecznej ponoszonej za skutecznos$¢ rea-
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lizacji przez ten rzad funkcji spotecznych i gospodarczych, realizowanych za
pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych przy wykorzystaniu powie-
rzonych przez spoteczenstwo zasobéw finansowych i niefinansowych. Rozli-
czenie to przybiera postac rozliczenia za sprawy finansowe, poniewaz odzwier-
ciedleniem wszystkich dziatan rzadu jest system rachunkowosci sektora finan-
sow publicznych. Przeklada si¢ to na rozliczenie za ksztaltowany obraz sytuacji
majatkowej, sytuacji finansowej oraz obraz wynikow dzialalno$ci wyrazaja-
cych efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora
finanséw publicznych. Dzigki sporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce powinno nastapi¢ wzmoc-
nienie odpowiedzialnosci spotecznej rzadu. Wynika to miedzy innymi z faktu
objecia przez to sprawozdanie swoim zakresem wszystkich zasobow ekono-
micznych (zaréwno finansowych i niefinansowych), a szerszy zakres sprawoz-
dawczos$ci finansowej wraz z dostosowaniem sposobu prezentowania informa-
cji do standardéw rachunkowosci stosowanych na §wiecie powinno wptyna¢ na
mozliwos¢ rozliczenia rzadu z wickszego ujawnionego obszaru dziatan rzadu.

Ponadto kanoniczna forma modelu skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finansow publicznych umozliwia sporzadzenie podstawo-
wego zestawu elementow sprawozdania finansowego w postaci bilansu, ra-
chunku zyskéw i strat, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w
aktywach netto, zestawien budzetowych oraz informacji dodatkowej. Dzieki
tym elementom sprawozdania finansowego be¢dzie mozliwe zastosowanie in-
strumentéw analizy finansowej do oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finan-
sowej oraz efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze
sektora finansow publicznych w Polsce.

Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. W Unii Europej-
skiej nie ma dotychczas obowigzku sporzadzania przez poszczegdlne panstwa
takiego sprawozdania finansowego. Jednakze Komisja Europejska wdrozyta
w 2005 roku miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznych i opublikowata za rok sprawozdawczy 2005 skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe. Moze to $swiadczy¢, ze w sytuacji, gdy organ na tak wy-
sokim szczeblu Unii Europejskiej sporzadzit takie sprawozdanie, to w przyszto-
$ci W celu ujednolicenia systemow rachunkowosci panstw cztonkowskich be-
dzie zalecane wdrozenie migdzynarodowych standardow rachunkowosci sekto-
ra finans6w publicznych i sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego tego sektora przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Ponadto,
jak juz wczesniej wskazano, obecnie dziewig¢ panstw wsrod panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest na etapie wdrazania tych standardéw. To takze
wskazuje kierunek, w ktorym powinna podazaé Polska.

Panstwa, w ktorych sporzadza si¢ skonsolidowane sprawozdanie finanso-
we sektora finansow publicznych, naleza do krajow wysoko rozwinigtych go-
spodarczo i spotecznie. Wyznaczaja one swego rodzaju trend w ksztaltowaniu
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systemow rachunkowosci sektora finansow publicznych na $wiecie. Doréwna-
nie tym panstwom przez sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w Polsce z pewnoscia wplynie na wzrost
pozycji migdzynarodowej naszego panstwa.

W Polsce na szczeblu lokalnym i regionalnym system rachunkowosci sek-
tora finanséw publicznych jest zbudowany wedtug konwencji memoriatowej, a
taki system rachunkowos$ci pozwala sporzadzi¢ wymagane przez migdzynaro-
dowe standardy rachunkowos$ci sektora finansow publicznych sprawozdania
finansowe. Wobec wieloletniego stosowania w polskim sektorze publicznym
memoriatlowej bazy ewidencyjnej, ewentualna implementacja miedzynarodo-
wych standardow rachunkowosci sektora finansow publicznych, a nastgpnie
sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego bedzie utatwione.

Sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
s6w publicznych powinno przyczyni¢ si¢ ponadto do realizacji zasad jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych®. Z kolei spetnienie tych zasad zapewni
spoleczenstwu mozliwos¢ sprawowania faktycznej, a nie tylko formalnej kon-
troli sposobu, w jakim organy wladzy publicznej postuguja si¢ powierzonym im
majatkiem i §rodkami finansowymi w celu realizacji okreslonych, powierzo-
nych rzadowi funkcjo spotecznych i gospodarczych. W sumie mozna stwier-
dzi¢, ze jawnos¢ 1 przejrzystos¢ finanséw publicznych to warunek sprawnego i
efektywnego dziatania sektora finansow publicznych.

Ponadto otwartos¢ rzadu przed spoteczenstwem uwarunkowana uczciwym
i przejrzystym informowaniem spoteczenstwa o sprawach dla nich waznych jest
elementem systemu demokratycznego panstwa. Sporzadzanie skonsolidowane-
go sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce przyczy-
ni si¢ do osiggniecia wyzszego poziomu jako$ci panstwa demokratycznego.

3. Etapy i warunki sukcesu wdrozenia w Polsce modelu
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow
publicznych

Wprowadzenie w Polsce obowiazku sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanso6w publicznych nalezy poprzedzi¢
odpowiednimi, przemyslanymi dziataniami. Adaptacja mi¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finansow publicznych oraz proces wdroze-
nia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicz-

® Przyktadem stosowania zasady jawnosci przejrzystosci finansow publicznych moze byé
strona Ministerstwa Skarbu Panstwa Stanéw Zjednoczonych, na ktorej kazdy obywatel moze
sprawdzaé¢ codzienny stan kasy panstwa przez wglad do sprawozdania ,,Current Daily Treasury
Statement” codziennie aktualizowanego (http://fms.treas.gov/dts/index.html).
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nych moga rodzi¢ potencjalne ryzyka, ktére moga ograniczy¢ wiarygodno$¢
tego sprawozdania finansowego®. Przedstawiono wiec warunki, ktorych spet-
nienie powinno uprawdopodobni¢ sukces przedsigwzigcia w postaci wdrozenia
w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
sow publicznych.

Pierwszym etapem jest uzyskanie zgody politycznej na reforme w sektorze
finanséw publicznych, co powinno uruchomié proces planowania i organizo-
wania catego przedsiewzigcia. Niewatpliwie istotnym czynnikiem sa w tym
zakresie harmonogram i koszty wdrozenia nowego rozwiazania. Szczegolnie
nalezy uwzgledni¢ specyfike sektora finanséw publicznych, skalg jego funkcjo-
nowania oraz wymagania informatyczne niezbedne do przeprowadzenia proce-
su. W celu uzyskania petlnego kanonicznego modelu memoriatowego w catym
sektorze finansow publicznych nalezy wdrozy¢ mig¢dzynarodowe standardy
rachunkowosci sektora finansow publicznych.

Na bazie tych standardow dostosowane zostana wymogi w zakresie spo-
rzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow pu-
blicznych. Warto takze wzia¢ pod uwage fakt, ze reformowanie rachunkowosci
sektora finansow publicznych dotyczy faktycznie dwoch obszarow, ktorymi sa
budzet oraz sprawozdawczo$¢ finansowa. Badania dowodza, ze w obecnym
czasie najbardziej optymalnym rozwigzaniem dla organéw publicznych jest
opcja polegajaca na tymczasowym zachowaniu systemu kasowego w budze-
tach i transformacji sprawozdawczosci finansowej na system memoriatowy
(system dualny)’. Ponadto doswiadczenia innych panstw wskazuja, ze poczat-
kowo nalezy wdrozy¢ miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora fi-
nansOw publicznych na poziomie lokalnym, a dopiero potem na poziomie rza-
dowym. Korzyscia w tym wypadku jest to, Ze organizacje wyzszego szczebla
wdrazajac standardy w drugiej kolejnosci moga wycigga¢ wnioski z wdrozenia
na nizszych poziomach. Ponadto nalezy takze przettumaczy¢ tre$¢ miedzynaro-
dowych standardow rachunkowosci sektora finansoéw publicznych na jezyk
polski®.

Kolejnym etapem jest powotanie instytucji odpowiedzialnych za zaadap-
towanie mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowos$ci sektora finanséw pu-
blicznych w Polsce (instytucjonalizacja). Istotnym warunkiem powodzenia

® Fédération des Experts Comptables Européens, The adoption of accrual accounting and
budgeting by governments (central, federal, regional and local), July 2003, s. 5-7.

" Por. K. Luder, R. Jones: Reforming governmental accounting and budgeting in Europe,
Pricewaterhouscoopers, Fachverlag Moderne Wirtschaft 2005, s. 142.

8 Szczegblng wage nalezaloby przypisaé jakosci tego thumaczenia. Celem powinien byé prze-
ktad tresci na tresé, a nie stow na stowa. Jest to konieczne, aby unikna¢ trudnych do pdzniejszego
wyplenienia btgdow i przeinaczen oraz ich skutkéw dla ksztaltowania $wiadomosci i praktyk
rachunkowosci.
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przedsiewzigcia jest takze zapewnienie niezalezno$ci tych instytucji. Nalezy
zastanowi¢ si¢ takze, ktora instytucja w Polsce powinna si¢ zaja¢ wdrozeniem
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finansow publicznych.
By¢ moze w celu wdrozenia tych standardéw nalezy powotac specjalny organ
stanowiacy krajowe standardy rachunkowosci sektora finansow publicznych.
Organ ten bytby odpowiedzialny za dostosowanie zasad rachunkowosci sektora
finans6w publicznych do wymagan standardow miedzynarodowych, a takze
odpowiedzialny za projektowanie ewentualnych krajowych standardéow ra-
chunkowosci sektora finansow publicznych w sytuacji wyboru $ciezki wdroze-
nia migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finansow publicz-
nych przez ich adaptacje®. Szczegblnie wazne jest zapewnienie ich niezalezno-
$ci, przy jednoczesnym uwzglednieniu i uznaniu ustawowych obowigzkow
ministra finansow.

Wdrozenie miedzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finan-
sow publicznych bedzie wymagalo przygotowania wielu szczegdtowych regu-
lacji prawnych, ktore ujednolica rachunkowos$¢ polskiego sektora finansow
publicznych®™. Mozna wyré6znié cztery typy dokumentow, zawierajacych zasady
dotyczace sprawozdawczo$ci finansowej w sektorze finansow publicznych
(regulacje prawne, standardy rachunkowosci, praktyki rachunkowosci, szcze-
golne uregulowania)™. Regulacje te powinny byé na tyle skuteczne, aby moc
wyegzekwowac jednostkowe sprawozdanie finansowe od wszystkich podmio-
tow gospodarczych bedacych przedmiotem konsolidacji. Na tym etapie nie-
zbedne jest takze zaangazowanie si¢ w proces zmian organizacji ksiegowych,
takze w zakresie organizowania szkolen dla ksiggowych i rachunkowcéw sekto-
ra finansow publicznych™. Warunkiem powodzenia jest prowadzenie systema-
tycznych szkolen, aby ksiggowi zrozumieli cel wdrozenia mi¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finansow publicznych. Szkolenia dla ksig-
gowych w podmiotach sektora finanséw publicznych powinny by¢ prowadzone
w sposob ciagly, poniewaz standardy wbrew pozorom nie sg sztywne. Standar-
dy te ciagle ewoluuja, wigc potrzebne s3 dziatlania w celu nadazania za tymi
Zmianami.

® E. Malinowska, W. Misiag: Finanse publiczne w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2002, s. 5.

0 K. Lundqvist, A. Forssell: Accrual Accounting Regulation in Central Governments —
A Comparative Study of Australia, Sweden and the United Kingdom, 2003, s. 19.

1 Por. D. Hensley, A. Likierman, J. Perrin, M. Evans, I. Lapsley, J. Whiteoak: Public Sector
Accounting and Financial Control, fourth edition, Chapman & Hall Series in Accounting and
Finance, London 1992, s. 12-13.

12 por. Fédération des Experts Comptables Européens, The adoption ..., op. cit., s. 7 i annex
-s.10.
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Ponadto w sektorze finanséw publicznych ze wzgledu na zasztosci histo-
ryczne duze znaczenie ma nadal konwencja kasowa i podej$cie budzetowe.
Jednak gdy budzet jest sporzadzany wedlug konwencji kasowej, a system ra-
chunkowosci finansowej jest oparty na konwencji memoriatowej to moze to
powodowac trudnosci w ujednoliceniu informacji i utrudnia¢ podejmowanie
racjonalnych decyzji, ze wzgledu na stale dostosowania, ktore trzeba wykony-
wac. Jesli proces budzetowania i sprawozdawczo$¢ finansowa sg oparte na tej
samej metodzie, to wowczas jest mniejsze ryzyko utraty kontroli finansowe;.
Dlatego trend dlugoterminowy zmierza ku stosowaniu zasady memoriatowej
zaréwno w budzetowaniu jak i sprawozdawczosci finansowe;.

Po wprowadzeniu w zycie uregulowan prawnych, dostosowujacych obec-
ny system rachunkowosci sektora finansow publicznych w Polsce do standar-
dow miedzynarodowych, lecz przed pierwsza proba sporzadzenia skonsolido-
Wanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, nalezy za-
pewni¢ skuteczne i szybkie pozyskanie danych do przeprowadzenia procesu
konsolidacji sprawozdan finansowych podmiotow konsolidowanych. Z calg
pewnoscig bedzie to wymagato zorganizowania odpowiedniego systemu infor-
matycznego™. Dane powinny byé gromadzone w jednolitym systemie finanso-
wo-ksiegowym, ktory pozwalalby na zautomatyzowanie procesu przesytania
danych i samego procesu konsolidacji sprawozdan finansowych.

Sporzadzone skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw
publicznych przed jego publikacja powinno podlega¢ badaniu przez audytora.
Nalezy wiec w kolejnym etapie utworzy¢ instytucje, ktora bedzie czuwac nad
odpowiednia jakos$cig sporzadzanego sprawozdania finansowego. Ponadto
wdrozenie miedzynarodowych standardow rachunkowos$ci sektora finansow
publicznych wymusza zmiang¢ organizacji procesu audytu. Od lat siedemdzie-
siatych ubieglego stulecia system audytu sprawozdawczo$ci rzadowej ktadt w
szczegblnosci nacisk na potrzebe sprawdzenia, czy transakcje finansowe sg
korzystne pod wzgledem gospodarczym i skuteczne. Jednak gtéwnym mierni-
kiem ich poprawnosci i narzedziem kontroli byto poréwnanie rzeczywistych
wydatkow z ich wielkoscia w budzecie. Byto to spowodowane niemozliwos$cia
ustanowienia zwigzkow przyczynowych migdzy naktadem, efektem a wynikiem
finansowym w organizacjach rzagdowych utrzymywanych z podatkéw. Obecnie
w Polsce kontrola i audyt sprawozdan sporzadzanych przez jednostki sektora
finansoéw publicznych dotycza w catosci jedynie audytu wewnetrznego. W Pol-
sce nie funkcjonuje audyt zewnetrzny sprawozdan sektora finansow publicz-
nych. Swiadczy to o tym, Ze rzad nie ma wystarczajacej kontroli nad sprawoz-
dawczoscig tego sektora. Jako wzor dla Polski moze na przyktad stuzy¢ rozwig-

13 por. N. Hepworth: Accounting Issues realated to Financial Management, Public Sector
Accounting, CIPFA, January 2002, s. 27.
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zanie wystepujace w Stanach Zjednoczonych. W tym panstwie funkcjonuje
Rzadowe Biuro Odpowiedzialnosci, ktére peini role audytora rzadowego. Po-
nadto w Stanach Zjednoczonych kazda jednostka i podmiot sektora rzadowego
sporzadza raport z efektywnosci i odpowiedzialnosci™.

Kolejnym etapem po sporzadzeniu skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych bedzie zapewnienie dostepnosci do tego
sprawozdania jego potencjalnym uzytkownikom™. Wydaje sie, ze wzorem in-
nych panstw na $wiecie nalezy udostepnic¢ to sprawozdanie na stronie Minister-
stwa Finansow w sieci Internet.

Uwagi koncowe

Obecnie na $wiecie, a zwlaszcza w takich panstwach, jak Stany Zjedno-
czone, Kanada, Australia i Nowa Zelandia, w ktorych od dawna sporzadza si¢
sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych, jest zauwazalna ten-
dencja do podnoszenia jakosci tego sprawozdania. Jednakze w wielu pan-
stwach, w tym takze w Europie, dopiero trwaja prace nad ksztaltem modelu
sprawozdania finansowego tego sektora w ramach modernizacji systemu ra-
chunkowosci sektora finansow publicznych. Najczesciej dokonuje sie tego pro-
cesu opierajac si¢ na miedzynarodowych standardach opracowanych przez
Miedzynarodowa Rade Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Sektora Finan-
sow Publicznych.

W Polsce w zwigzku z konstytucyjnym obywatelskim prawem dost¢pu do
informacji publicznej, w tym do informacji o stanie sektora finanséw publicz-
nych, oraz w zwigzku ze wzrostem $wiadomos$ci obywatelskiej i nieuchronnym
dalszym rozwojem procesu globalizacji, a takze w zwigzku z tym, ze sporza-
dzane obecnie sprawozdania budzetowe oraz finansowe sektora finanséw pu-
blicznych sa niewystarczajace, zasadne i celowe jest sporzadzanie w Polsce
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych,
zgodnego z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finansow
publicznych.
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CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENT OF THE PUBLIC SECTOR
IMPLEMENTATION IN POLAND

Summary

The paper showed that the consolidated financial statements of public finance sec-
tor in Poland should be preceded by the adoption of international accounting standards
in public finance sector. It was shown that these standards are now widely accepted and
implemented in many countries worldwide, including in Europe. Also indicated that the
preparation of consolidated financial statements of the public finance sector will con-
tribute to the full implementation of the principles of transparency and openness of pub-
lic finance in Poland and to account for government social responsibility. Also discussed
the steps and conditions necessary, compliance with which can ensure a successful im-
plementation in Poland of the consolidated financial statements of public sector financ-
es.

Translated by Tomasz Kostrzewa








