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Wprowadzenie

Przyjecie przez Unie Europejska nowych regulacji w obszarze rewizji fi-
nansowej zawartych w Dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu i Rady z dnia 17
maja 2006 r. w sprawie badania sprawozdan finansowych, nazywanej w dalszej
czesci artykutu Dyrektywa 2006/43/WE, spowodowato konieczno$é¢ transpo-
nowania jej podstawowych zalozen do porzadku prawnego panstw cztonkow-
skich, w tym takze Polski.

Skutkiem regulacji zawartych w Dyrektywie 2006/43/WE, zmierzajacych
do poprawy jakosci badania i przegladéw sprawozdan finansowych, ma by¢
wzrost zaufania inwestorow do tych sprawozdan oraz podniesienie atrakcyjno-
$ci 1 konkurencyjnosci jednostek na rynkach migdzynarodowych. Celem tych
przepiséw jest rowniez ujednolicenie zasad i norm wykonywania zawodu przez
biegltych rewidentow oraz dziatalnosci firm audytorskich w panstwach Unii
Europejskiej.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy Dyrektywy 2006/43/WE, ujety w 55
artykutach jest bardzo szeroki. Poza nielicznymi wyjatkami, zmianami zostaty
objete wszystkie dotychczasowe przepisy dotyczace ustug audytorskich, bie-
glych rewidentow i ich samorzadu oraz podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych.

Jednym 2z najwazniejszych zagadnien omawianych w Dyrektywie
2006/43/WE jest ustanowienie systemu nadzoru publicznego, ktory polega na:

— zatwierdzaniu i rejestracji biegtych rewidentéw i firm audytorskich,

— ustanowieniu zasad etyki zawodowej, wewngetrznej kontroli jakosci

firm audytorskich oraz rewizji finansowej,
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— okreslaniu zasad obligatoryjnego szkolenia zawodowego, zapewnienia

jakosci oraz systemu dyscyplinarnego.

W mysl Dyrektywy 2006/43/WE kazde panstwo cztonkowskie moze zor-
ganizowac¢ system nadzoru publicznego zgodnie ze swoim ustawodawstwem
krajowym, w sposob umozliwiajacy osiagnigcie najwickszej efektywnosci i
zapewniajacy skutecznag wspotprace migdzy cztonkami Wspodlnoty. We Francji
wykorzystujac mozliwosci roznicowania organizacji nadzoru publicznego, po-
wolano Wysoka Rade', ktora jest niezaleznym organem administracyjnym
zwigzanym z Ministerstwem Sprawiedliwosci. W sktad trzynastoosobowej
rady, powotanej na okres 6 lat, wchodzi trzech biegtych rewidentéw i jeden
przedstawiciel $rodowiska akademickiego. W Niemczech powotano Komisje
ds. Nadzoru nad Biegtymi Rewidentami?, a jej cztonkéw powotuje Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii. W 12 panstwach, ktore zostaty najp6z-
niej przyjete do Unii Europejskiej, cztonkow organu nadzoru publicznego naj-
czeéciej powoluje minister finansow”.

Celem artykutu jest zaprezentowanie obowigzujacych regulacji prawnych
co do organizacji systemu nadzoru publicznego, a takze przedstawienie propo-
zycji zmian zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewi-
dentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym oraz o zmianie ustawy o rachunko-
wosci.

1. Wprowadzenie regulacji Dyrektywy 2006/43/WE w zakresie
nadzoru publicznego do polskiego systemu prawnego

Woprowadzenie regulacji Dyrektywy 2006/43/WE do polskiego systemu
prawnego nastgpito droga wydania ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoz-
dan finansowych oraz o nadzorze publicznym®. Ustawa ta okresla zasady:

— uzyskiwania tytulu i wykonywania zawodu biegtego rewidenta;

— organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentow;

— odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtych rewidentow;

— dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finan-

sowych, w tym podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan fi-

! ang. High Council of Statuory Audit, H3C.
2 ang. Auditor Oversight Commission, ADC.

% K. Sawicki: Komisja nadzoru publicznego i komitety audytu nowymi organami zapewnie-

nia jakosci zbadanych sprawozdan finansowych, ,.Zeszyty Teoretyczne Rachunkowo$ci” tom 56
(112), s. 187.

4DzU z 2009 r. nr 77, poz. 649.
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nansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego;

— sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i pod-
miotami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych oraz sa-
morzadem zawodowym bieglych rewidentéw;

— utworzenia i dziatania komitetow audytu w jednostkach zainteresowa-
nia publicznego;

— wspotpracy organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzoru
publicznego z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

W celu prawidtowej realizacji kontroli nad biegtymi rewidentami i firma-

mi audytorskimi, Dyrektywa 2006/43/WE zobowigzata panstwa cztonkowskie
do zorganizowania skutecznego system nadzoru publicznego. Ponadto rozwia-
zania regulacyjne w zakresie systemow nadzoru publicznego maja zezwala¢ na
skuteczng wspolprace na szczeblu UE w odniesieniu do dziatan nadzorczych
panstw cztonkowskich, co wiagze si¢ z wyznaczeniem podmiotu szczegdlnie
odpowiedzialnego za te wspotprace.

Zgodnie z Dyrektywa 2006/43/WE, nadzor publiczny powinien by¢ spra-
wowany przez osoby niewykonujace zawodu, posiadajace wiedz¢ w dziedzi-
nach istotnych dla ustawowego badania sprawozdan finansowych. Panstwa
cztonkowskie moga jednak dopusci¢, by w sprawowaniu nadzoru publicznego
uczestniczyly — w mniejszosci — osoby wykonujace zawod. Wszystkie te osoby
musza by¢ wybierane zgodnie z niezalezng i przejrzysta procedura wyboru.

W Polsce do dnia 5 czerwca 2009 roku formalny nadzor nad wykonywa-
niem zawodu bieglego rewidenta oraz nad samorzadem bieglych rewidentow
sprawowat Minister Finanséw. Po wprowadzeniu w zycie ustawy z 7 maja 2009
roku, system nadzoru publicznego w Polsce zostat zmodyfikowany. Organiza-
cje tego systemu przedstawia rysunek 1.

Polska, wykonujac obowigzek zorganizowania skutecznego systemu nad-
zoru publicznego, utworzyta Komisj¢ Nadzoru Audytowego (KNA). Jest ona
niezaleznym, kolegialnym organem administracji publicznej, powotanym na
mocy art. 63 nowej ustawy. Sprawuje nadzor publiczny nad wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta, dziatalno$cig podmiotéw uprawnionych do bada-
nia sprawozdan finansowych oraz dziatalno$cig samorzadu zawodowego bie-
glych rewidentow — Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow (KIBR).

Czlonkami KNA sa osoby o nieposzlakowanej opinii, cieszace si¢ autory-
tetem, posiadajace wiedze i doswiadczenie w zakresie rewizji finansowej, daja-
ce rekojmig prawidlowego wykonywania zadan.

Ustawa o bieglych rewidentach wymaga, w $lad za Dyrektywa
2006/43/WE, aby wickszos¢ cztonkow KNA co najmniej przez 3 lata przed
powolaniem w sktad tej komisji oraz w trakcie trwania kadencji nie wykonywa-
fa czynnos$ci rewizji finansowej, nie miata prawa glosu w podmiocie uprawnio-
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nym do badania sprawozdan finansowych oraz nie byta cztonkiem zarzadu lub

rady nadzorczej takiego podmiotu.

System nadzoru publicznego w Polsce
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Rys. 1. Organizacja systemu nadzoru publicznego w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne.

Celem dziatania KNA jest zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego syste-
mu nadzoru nad jako$cia rewizji finansowej przez stworzenie norm prawno-
organizacyjnych oraz proceduralnych, a takze przez dziatania operacyjne. Aby
zrealizowac ten cel okreslono ustawowe kompetencje i zadania KNA, ktore
przedstawia tabela 1.

Pierwszy sklad KNA zostal powotany 2 lipca 2009 roku®, do ktorego we-
szto dziewigciu cztonkow, w tym po dwoch przedstawicieli:

— Ministra Finansow, w tym sekretarz lub podsekretarz stanu w Mini-

sterstwie jako przewodniczacy,

— Komisji Nadzoru Finansowego — jeden z nich jako zastepca przewod-

niczacego,

- KIBR,

— oraz po jednym przedstawicielu: Ministra Sprawiedliwos$ci, organizacji

pracodawcow oraz Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie
S.A.

® Kadencja KNA trwa 4 lata.



System nadzoru publicznego w Swietle projektu zmian regulacji prawnych ... 589
Tabela 1
Zadania i kompetencje Komisji Nadzoru Audytowego

Lp. Zadania KNA Objasnienia i uwagi

1. | Zatwierdzanie —uchwal organéw | Dotyczy przypadkow okreslonych w ustawie
KIBR

2. | Zatwierdzanie rocznych planéw | Dotyczy bieglych rewidentéw i firm audytor-
kontroli, sporzadzanych przez Kra- | skich wykonujacych czynnosci rewizji finan-
jowa Komisje Nadzoru sowej w jednostkach zainteresowania publicz-

nego (JZP)

3. | Przeprowadzanie  kontroli  oraz | Dotyczy kontroli przeprowadzanych przez
uczestniczenie w kontrolach okreslo- | Krajowa Komisj¢ Nadzoru w firmach audytor-
nych w art. 26 ust. 3 ustawy o audi- | skich:
tingu — wykonujgcych czynnosci rewizji finansowej

W JZP — nie rzadziej niz raz na 3 lata oraz
— pozostalych — nie rzadziej niz raz na 6 lat

4. | Rejestrowanie biegtych rewidentéw i | Dotyczy oséb i firm z panstw trzecich (panstwo
firm audytorskich nie bedace panstwem Unii Europejskiej)

5. | Zaskarzanie do sadu administracyj- | Dotyczy uchwat, ktére naruszaja przepisy
nego uchwatl organéw KIBR niepod- | prawa lub godza w interes publiczny lub tez
legajacych zatwierdzeniu maja znamiona pomytki lub btedu — w terminie

30 dni od dnia dorgczenia uchwat

6. | Rozpatrywanie odwotan od uchwat | Dotyczy uchwal, do ktorych stosuje si¢ przepi-
organéw KIBR sy Kodeksu postgpowania administracyjnego

7. | Przeprowadzanie kontroli dokumen- | Dotyczy dokumentacji stanowiacej podstawe
tacji KRBR podjecia przez KRBR uchwat dotyczacych

wpisu bieglych rewidentéw do rejestru lub
wpisu firm audytorskich na liste

8. | Zatwierdzanie kandydatéw na kon- | Dotyczy czynno$ci rewizji finansowej w JZP
trolerbw przed ich zatrudnieniem
oraz kontrolerbw wyznaczonych do
poszczegodlnych kontroli

9. | Prowadzenie wspotpracy miedzyna- | Dotyczy w szczeg6lnosci wspolpracy z Komisja
rodowej Europejska, z organami nadzoru z innych pan-

stw UE oraz panstw trzecich

10. | Wykonywanie innych zadan i czyn- | Dotyczy innych zadan okreslonych w ustawie
nosci oraz innych czynnosci niezbednych do prawi-

dlowej realizacji tych zadan

Zrodho: opracowanie na podstawie: Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewiden-
tach i ich samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan fi-

nansowych oraz o nadzorze publicznym (DzU z 2009 r. nr 77, poz. 649).

KNA nie dysponuje wltasnym urzedem. Zgodnie z postanowieniami art. 65
ust. 3 ustawy, KNA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki organiza-
cyjnej w urzedzie obstugujacym Ministra Finansow odpowiedzialnej za ra-
chunkowos¢ i rewizje¢ finansowa. W ramach Departamentu Rachunkowosci MF
powotlano w 2009 r. dwie komorki organizacyjne, ktorych celem jest meryto-
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ryczna i administracyjna obstuga KNA. Obydwie komorki byly tworzone od
podstaw, a zatrudnienie w nich osiagneto liczbg 9 0sob, w tym 5 os6b w ko-
morce zajmujacej si¢ obstuga dziatania KNA oraz 4 osoby w komodrce odpo-
wiedzialnej za system zapewniania jakosci rewizji finansowej (przeprowadza-
nie kontroli firm audytorskich oraz postgpowan dyscyplinarnych wobec bie-
glych rewidentow).

2. Propozycje zmian regulacji prawnych w zakresie rewizji
finansowej

Transpozycja nowych, dotychczas niestosowanych w obszarze rewizji fi-
nansowej rozwigzan systemowych, do polskiego porzadku prawnego wywotata
wiele zdarzen $wiadczacych o konieczno$ci wprowadzania kolejnych zmian
W tym zakresie, w szczegdlnos$ci zmierzajacych do poprawy realizacji zadan
w zakresie sprawnego funkcjonowania systemu nadzoru publicznego, zarowno
po stronie organu nadzoru publicznego — KNA, jak i organéw samorzadu za-
wodowego — KIBR. Ponadto zmian wymagajg natozone na biegtych rewiden-
tow, jak i podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych, obo-
wigzki wynikajace z wprowadzenia Systemu nadzoru publicznego i systemu
zapewnienia jakosci, w celu zagwarantowania ich przejrzystosci.

Wykaz najwazniejszych regulacji w zakresie rewizji finansowej wymaga-
jacych zmian badZz wprowadzenia po raz pierwszy do ustawy przedstawiono
w tabeli 2.

Obowigzujgce obecnie przepisy w zakresie funkcjonowania nadzoru pu-
blicznego oraz obowiazkéw wynikajacych z wykonywania zawodu bieglego
rewidenta i prowadzenia dziatalno$ci przez firmy audytorskie wymagaja takze
pelnego dostosowania do regulacji Dyrektywy 2006/43/WE oraz sprawnego
dziatania systemu nadzoru publicznego.

Gltéwnymi celami projektowanych zmian ustawy s3: dopekienie transpo-
zycji postanowien Dyrektywy 2006/43/WE oraz poprawa realizacji zadan w
zakresie wykonywania nadzoru publicznego.

Pierwszy cel ma zosta¢ osiggniety poprzez:

— wprowadzenie dodatkowych wymagan w zakresie niezalezno$ci wobec

cztonkéw KNA, KKN oraz kontrolerow,

— doktadne okreslenie sposobu finansowania KNA,

— stworzenie podstawy do stosowania, obok MSRF, krajowych standar-

dow rewizji finansowej w zakresie nieuregulowanym przez MSRF,

— przyjecie jednolitych zasad zwalniania przez Komisj¢ Egzaminacyjna

kandydatéw na bieglych rewidentéw z egzamindéw z przedmiotow ob-
jetych postepowaniem kwalifikacyjnym,
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Tabela 2

Regulacje prawe w zakresie rewizji finansowej wymagajace zmian lub wprowadzenia do
ustawy

Regulacje prawne w zakresie rewizji finansowej

Modyfikacja dotychczasowych
przepisow zawartych w ustawie:
obowigzek stosowania Migdzynarodo-
wych Standardéow Rewizji Finansowej
(MSRF), skutkujacych catkowitym wyla-
czeniem stosowania krajowych standar-
dow rewizji finansoweyj;
zasady zwalniania kandydatéw na bie-
glych rewidentdow z egzamindéw z przed-
miotdw objetych postgpowaniem kwalifi-
kacyjnym;
kwestia wnoszenia oplaty egzaminacyjnej
przez kandydatéw na biegtych rewidentow
na pokrycie kosztow przeprowadzania po-
stepowania kwalifikacyjnego oraz jej wy-
sokos$¢;
wymogi dotyczace niezaleznosci cztonkow
KNA, Krajowej Komisji Nadzoru (KKN)
oraz kontrolerow, niezapewniajace odpO-
wiedniego poziomu niezaleznosci;
zakres dziatan kontrolnych KNA w zwigz-
ku z dokonywang kontrolg systemu za-
pewnienia jakosci;
uregulowania ograniczajace mozliwo$¢
pociagniecia biegtego rewidenta do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej;
regulacje okres$lajace tryb i sposdb poste-
powania z podmiotami uprawnionymi do
badania sprawozdan finansowych, ktore
nie przekazaly KIBR w terminie sprawoz-
dania dotyczacego wykonywanej dziatal-
nosci oraz nie udostgpnity dokumentacji
rewizyjnej;
zakres kompetencji KNA ograniczajacy
sprawne wykonywanie nadzoru publicz-
nego;
regulacje dotyczace systemu finansowania
KNA.

Nowe rozwiazania prawne:
obowiazek zapewnienia w radach nadzor-
czych, wykonujacych zadania komitetow
audytu w jednostkach zainteresowania
publicznego, obecnosci osoby spetniaja-
cej warunki niezalezno$ci i posiadajacej
kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci
i rewizji finansowej;
zasady i tryb rejestracji bieglych rewiden-
tow 1 podmiotow uprawnionych do bada-
nia sprawozdan finansowych z panstw
trzecich,
zasady przekazywania dokumentacji
rewizyjnej w ramach wspodtpracy KNA z
innymi organizacjami nadzoru z panstw
Unii Europejskiej 1 panstw trzecich,
ograniczajace pelny zakres tej wspotpra-
cy.

Zrodto: opracowanie na podstawie: Projektu zatozen do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o

bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoz-
dan finansowych oraz o nadzorze publicznym oraz o zmianie ustawy o rachunkowosci

(projekt MF z dnia 7 marca 2011 roku).
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wprowadzenie obowigzku zapewnienia w radach nadzorczych, wyko-
nujacych zadania komitetu audytu w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego, obecnosci osoby spetniajacej warunki niezaleznosci i po-
siadajacej kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci i rewizji finanso-
wej oraz

uzupetnienie regulacji w zakresie wspotpracy KNA z organami nadzo-
ru z innych panstw Unii Europejskiej i z panstw trzecich w zakresie
przekazywania dokumentacji rewizyjnej oraz rejestracji biegtych rewi-
dentéow i podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych z panstw trzecich.

Poprawa realizacji zadan wykonywanych w ramach nadzoru publicznego
ma natomiast by¢ osiagnieta poprzez:

zmiang trybu powotywania cztonkow KNA,

zwigkszenie efektywnos$ci prac KNA w drodze przekazania czeéci za-
dan samorzgdowi zawodowemu w ramach wykonywania nadzoru pu-
blicznego,

zwigkszenie uprawnien KNA dotyczacych m.in. uczestnictwa w kon-
trolach pozaplanowych, zwolywania Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Bieglych Rewidentow,

przekazywanie do KNA sprawozdan z dziatalnosci organéw KIBR,
przekazywanie KNA do zatwierdzenia rocznych planow kontroli opra-
cowywanych przez KKN, uwzgledniajacych wszystkie podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych objete kontrolg za-
pewniania jakosci,

przyjecie systemu taczenia kar dyscyplinarnych i zasad orzekania karty
tacznej,

wprowadzenie dwuinstancyjnosci w postepowaniu dyscyplinarnym
oraz

zastosowanie sankcji pienigznych w stosunku do podmiotéw upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych za nieprzekazywanie
KIBR w terminie sprawozdan dotyczacych wykonywanej dziatalno$ci
oraz nieudostepnianie dokumentacji rewizyjne;j.

Ponadto, poza omowionymi propozycjami zmian regulacji ustawy, maja
zosta¢ wprowadzone takze poprawki usprawniajace funkcjonowanie KIBR oraz
wykonywanie zawodu bieglego rewidenta i dziatalno$ci podmiotéw uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych, w tym takze zmiany o charakterze
porzadkowym, polegajace na wprowadzeniu jednolitej terminologii, doprecy-
zowaniu form wykonywania zawodu biegtego rewidenta, procedur wpisu
i skreslenia z rejestru zarowno biegtych rewidentoéw, jak i podmiotow upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych, trybu podejmowania uchwat
przez organy KIBR oraz wprowadzeniu ustawowego obowigzku tworzenia
regulaminéw dziatania dla organéw KIBR.
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Uwagi koncowe

Po ponad roku obowigzywania nowej ustawy o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢, czy si¢
ona sprawdzita i czy spelnia wszystkie oczekiwania $rodowiska zawodowego
bieglych rewidentow. Mozna jednak zauwazy¢, iz nowe, niestosowane dotych-
czas rozwigzania systemowe w obszarze rewizji, ktore zostaty transponowane
na podstawie prawa wspdlnotowego do polskiego porzadku prawnego, powodu-
ja sytuacje $wiadczace o koniecznosci dokonania zmian obecnych regulacji
prawnych. W szczegbdlnoéci zmiany te powinny zmierza¢ do poprawy realizacji
zadan w zakresie sprawnego wykonywania nadzoru publicznego, zaro6wno po
stronie organu nadzoru publicznego — Komisji Nadzoru Audytowego, jak row-
niez organéw samorzadu zawodowego — Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.
Obecnie trwa proces zglaszania uwag i propozycji do przedstawionego przez
Ministerstwo Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych oraz o nadzorze publicznym oraz o zmianie ustawy o rachunkowo-
$ci. Zdaniem $rodowiska bieglych rewidentow projekt ten zawiera wiele pozy-
tywnych propozycji zmian, cho¢ takze prezentuje tez takie, ktore wymagaja
rozlegtych konsultacji i dyskusji.
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PUBLIC SUPERVISION SYSTEM IN THE PERSPECTIVE
OF CHANGES IN LEGAL REGULATIONS DRAFT REGARDING FINANCIAL
REVISION IN POLAND

Summary

Financial revision is of particular significance for global economy, therefore its
quality is the target in itself. Supervision over financial revision, its quality, accounting
auditors and copy rights holding companies results from regulations provided by the
Directive 43/2006/EC. The directive was transferred into Polish law by means of ac-
counting auditors and their self-government, entities entitled to review financial state-
ments and public supervision. However, in present legislation certain occurrences are
observed which confirm the need to introduce adequate changes in it, especially aimed
at improvements in public supervision system functioning. The draft of changes in legal
regulations, regarding financial revision, has already been presented at the Ministry of
Finance web site and at present undergoes the process of expressing comments and
proposals related to assumptions included in it.

Translated by Joanna Kogut





